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În conformitate cu prevederile art. 73 din Constituţia Republicii Moldova şi art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlu de iniţiativă legislativă, proiectul de Lege privind modificarea și completarea unor acte legislative. 
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Deputați în Parlament
Proiect
LEGE 

privind modificarea şi completarea unor acte legislative 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I. -  Legea nr.149-XVI din 8 iunie 2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006,  nr.126-130, art.597) cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. În tot conţinutul Legii sintagma „Serviciul Piscicol” se substituie cu sintagma „Inspectoratul Piscicol de Stat”; 
2. În tot conţinutul Legii sintagma „obiectiv acvatic” se substituie cu sintagma „bazin acvatic”;
3. La articolul 3, sintagma „al Inspectoratului Ecologic de Stat” se exclude;
4. La articolul 9, litera (f) se exclude;
5. La articolul 11:

 alineatul (1) după sintagma „cotei anuale de pescuit industrial/comercial” se completează cu sintagma „Autorizaţiei pentru pescuit în scopuri ştiinţifice, Autorizaţiei pentru pescuit de control.”;
 alineatul (2) după sintagma „se stabileşte de către Guvern” se completează cu sintagma ,,la propunerea autorităţii centrale abilitate cu gestiunea resurselor naturale şi protecţia mediului.”;
6. La articolul 15, în denumirea articolului se exclude sintagma „şi de control”;
Articolul 15, se completează cu punctele (1) - (4) care vor avea următorul cuprins:
(1) Pescuitul în scopuri ştiinţifice se efectuează în orice perioadă a anului, inclusiv în perioadele de prohibiţie, în orice loc, cu orice unelte sau metode de pescuit, în conformitate cu programele/planurile elaborate de instituţiile ştiinţifice de profil care efectuează cercetări ştiinţifice în vederea determinării stării resurselor biologice acvatice în bazinele acvatice naturale, coordonate cu autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi protecţia mediului şi aprobate de către Academia de Ştiinţe;
(2) Pescuitul în scopuri ştiinţifice se efectuează numai în baza autorizaţiei speciale, eliberate de autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi protecţia mediului; 

(3) Pentru obţinerea autorizaţiei de pescuit în scopuri ştiinţifice, instituţiile care efectuează cercetări ştiinţifice în vederea determinării stării resurselor biologice acvatice în bazinele acvatice naturale,  depun la autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi protecţia mediului o cerere însoţită de următoarele documente:


a) datele de identificare ale instituţiei de cercetare: copia actului normativ în baza căruia funcţionează, din care să reiasă, că are în obiectivul de activitate domeniul cercetării stării resurselor biologice acvatice în bazinele acvatice piscicole naturale, o copie a certificatului de înregistrare fiscală, adresa juridică, numerele de telefon şi fax, adresa de e-mail;

b) extras din planul de cercetare ştiinţifică, care să prevadă temele de cercetare aprobate, cu termeni şi domenii definite;

c) numărul de exemplare şi specii de organisme biologice acvatice solicitate pentru pescuit, argumentînd necesitatea numărului de exemplare de specii de peşti, preconizate pentru pescuit în scop ştiinţific;
d) declaraţie pe propria răspundere a reprezentantului legal al instituţiei privind obligaţia de a transmite, în termen de 30 zile de la expirarea valabilităţii autorizaţiei, a unei sinteze care să cuprindă activităţile desfăşurate şi rezultatele obţinute ca urmare a efectuării  pescuitului în scopuri ştiinţifice în bazinele acvatice piscicole naturale;

e) lista cu cercetători ştiinţifici responsabili şi tematica/tema de cercetare, personalul care va efectua pescuitul, uneltele şi metodele folosite la pescuit;

f) declaraţie pe propria răspundere a responsabilului şi a persoanelor care vor efectua pescuitul în scopuri ştiinţifice, despre obligaţia de a preda unităţilor piscicole sau în reţelele comerciale peştele şi alte organisme acvatice dobîndite, cu transferarea mijloacelor băneşti la contul Inspectoratului Piscicol de Stat;
(4) Autorizaţia pentru pescuit în scopuri ştiinţifice se eliberează pentru un an calendaristic;
7. Se introduce articolul (15¹) care va avea următorul cuprins:

Articolul 15'. Pescuitul în scopuri de control

(1) Pescuitul în scopuri de control se efectuează în orice perioadă a anului, inclusiv şi în perioada de prohibiţie, în orice loc, cu orice unelte sau metode de pescuit, în conformitate cu planul anual de activitate al Inspectoratului Piscicol de Stat, aprobat de către autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi protecţia mediului; 
(2) Pescuitul în scopuri de control se efectuează numai în baza autorizaţiei speciale eliberate de autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi protecţia mediului; 
8. La articolul 16:

alineatul (2) cuvîntul „ştiinţifice” se substituie cu sintagma „biologo-economice prezentate de autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi protecţia mediului”;

alineatul (3) după sintagma „de pe mal şi din ambarcaţiuni” se completează cu sintagma „destinate pentru pescuit, care corespund cerinţelor tehnice şi de exploatare a ambarcaţiunilor de tonaj mic şi mijlociu”;
9. La articolul 17:

alineatul (2) cuvîntul „comercializează” se substituie cu cuvîntul „eliberează”,  sintagma „persoanele fizice şi juridice pînă la 15 decembrie inclusiv” se substituie cu sintagma „ persoanele fizice care au atestată calitatea de pescar profesionist şi persoanele juridice care au activitate cu profil piscicol, pînă la 25 decembrie inclusiv”;

alineatul (3) după sintagma „în termen de 5 zile” se completează cu cuvîntul „lucrătoare”; 
alineatul (3) sintagma  “pentru cazul prevăzut la alin.(6)” se exclude;
alineatul (4) după sintagma „în termen de 5 zile” se completează cu cuvîntul „lucrătoare”; 

alineatul (4) se completează cu sintagma “ Inspectoratul Piscicol de Stat este în drept de a refuza în eliberarea certificatelor de atribuire a cotei anuale pentru pescuitul industrial/comercial, dacă solicitantul nu achită taxa stabilită pentru cota de pescuit în termen de 10 zile lucrătoare, din data aprobării eliberării certificatului”;
alineatul (5) sintagma „permise pentru utilizare” se substituie cu sintagma „care sînt permise pentru pescuit în conformitate cu prezenta lege”;
Articolul 17 se completează cu alineatul (51) care va avea următorul cuprins:

„(51) Pescuitul industrial/comercial în bazinele acvatice piscicole naturale şi cele artificiale se efectuează cu unelte, care sunt stabilite în anexa nr.1”;
10. În titlul articolului 17¹, sintagma „licitarea certificatelor” se substituie cu sintagma „ organizarea concursului”;
În tot conţinutul articolului 17¹ cuvîntul „licitaţie” se substituie cu cuvăntul „concurs”;
alineatul (1) după sintagma „în termen de cel mult 5 zile” se completează cu cuvîntul „lucrătoare”;

alineatul (2) sintagma „3 zile” se substituie prin sintagma „5 zile lucrătoare”;

alineatul (7) sintagma „în termen de 3 zile” se completează cu cuvîntul „lucrătoare”;
11. La articolul 20, sintagma „în baza observaţiilor ihtiologice efectuate de Serviciul Piscicol conform recomandărilor instituţiilor de cercetări ştiinţifice” se substituie prin sintagma „în baza rezultatelor observaţiilor ihtiologice efectuate de Inspectoratul Piscicol de Stat, în conformitate cu planurile anuale de activitate, precum şi recomandărilor argumentate ale instituţiilor ştiinţifice, care efectuează cercetări ştiinţifice în vederea determinării stării resurselor biologice acvatice în bazinele acvatice piscicole naturale, şi hotărîrilor consiliului ihtiologic.”;

12. La articolul 21:

litera c) după sintagma „sectoarele piscicole” se completează cu sintagma „conform unui regulament aprobat de Guvern”;

litera (d) după sintagma „să ţină evidenţa pe specii a capturii” se completează cu sintagma „şi să prezinte lunar Inspectoratului Piscicol de Stat dările de seamă despre captura piscicolă.”;

Articolul 21 se completează cu literele (j), (k) care vor avea următorul cuprins:

litera (j) „să obţină autorizaţia de construcţie  temporară a unei încăperi, care va fi amenajată în corespundere cu normele sanitare, pentru recepţionarea, păstrarea şi comercializarea peştelui pescuit şi alte organisme acvatice.”;

litera (k) „să nu descarce şi să nu efectueze prima vînzare a produselor pescuitului în alte locuri decît în cele stabilite.”;

13. Articolul 25 se exclude;
14. La articolul 26, alineatul (2) după sintagma „veterinar de Stat” se completează cu sintagma „instituţiile ştiinţifice care efectuează cercetări ştiinţifice în vederea determinării stării resurselor biologice acvatice, Inspectoratul Piscicol de Stat cu participarea obligatorie a administratorilor obiectivelor acvatice piscicole sau deţinătorilor de cote pentru pescuit industrial/comercial.”;
15. La articolul 29, alineatul (3) după sintagma „în baza certificatului veterinar” se completează cu sintagma „şi a actelor de provenienţă”( actelor de livrare conform documentaţiei de evidenţă contabilă);
16. La articolul 30:

alineatul (4) după sintagma „specialiştilor piscicultori” se completează cu sintagma „pescarilor profesionişti care practică pescuitul industrial/comercial”;

alineatul (5) după sintagma „unor programe speciale ” se completează cu sintagma „şi de către persoanele fizice sau juridice care vor solicita atestarea de pescar profesionist.”;

         17. La articolul 33, la alineatul (1):


litera c) după sintagma  „determină” se completează cu sintagma „inclusiv şi”, iar după sintagma „propune spre aprobare cotele” se completează cu sintagma „pentru pescuitul industrial/comercial.”; 


litera g) după sintagma „calculează” se completează cu sintagma „în baza metodologiei de calcul, elaborată de instituţiile ştiinţifice de profil, coordonată cu autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi protecţia mediului, aprobată de către Guvern”;

se completează cu literele (i) – (m) care vor avea următorul conţinut:

 „i) coordonează măsurile pentru introducere în cultură a unor specii valoroase de peşti şi a altor organisme acvatice, importul de material piscicol destinat repopulărilor bazinelor acvatice piscicole naturale;

j) ţine evidenţa resurselor piscicole, propune spre aprobare normele de pescuit, eliberează contra plată certificatele de atribuire a cotelor anuale pentru pescuitul industrial/comercial, eliberează permise pentru pescuitul industrial, sportiv şi de amator în bazinele acvatice piscicole naturale;

k) constată contravenţii şi încheie procese verbale privind încălcarea regimului de protecţie a bazinelor acvatice, încălcarea regulilor de folosire a apei, nerespectarea regulilor şi instrucţiunilor privind exploatarea construcţiilor şi instalaţiilor de protecţie a peştelui, încălcarea regulilor de desfăşurare a activităţii economice în zonele de protecţie, încălcarea regulilor de protecţie şi a regulilor de pescuit, examinează şi aplică sancţiuni în conformitate cu Codul Contravenţional al Republicii Moldova;

l) organizează sesiuni de lucru şi schimb de experienţă, cu participare naţională şi internaţională, în domeniul protecţiei şi conservării resurselor piscicole din bazinele acvatice piscicole naturale;

m) efectuează valorificarea piscicolă a bazinelor acvatice artificiale, conform unui Regulament aprobat de Guvern;

la alineatul (2) 

litera d) după sintagma „biologice acvatice” se completează cu sintagma „ , şi să reţină pînă la 3 ore persoanele care au săvîrşit aceste contravenţii”

se completează cu literele (g) – (l) care vor avea următorul conţinut: 

„ g) să ceară persoanelor fizice şi juridice respectarea normelor ecologice în vigoare, şi să ia măsuri de constrîngere prevăzute de lege;

  h) să solicite şi să verifice actele de identitate şi alte documente a  persoanelor fizice şi juridice, în cazul comiterii de către acestea a contravenţiilor ce ţin de competenţa Inspectoratului Piscicol de Stat;

  i) să efectuieze fotografierea, înregistrarea sonoră şi video a persoanelor fizice şi juridice în cazul comiterii de către acestea a contravenţiilor ce ţin de competenţa Inspectoratului Piscicol de Stat;

  j) să citeze, la oficiile Inspectoratului Piscicol de Stat, persoanele fizice şi/sau juridice care figurează în materialele dosarelor contravenţionale aflate în procedură de examinare  sau remise spre examinare după competenţă;

 k) să folosească liber şi gratuit, în scop de serviciu, mijloacele de telecomunicaţie ce aparţin întreprinderilor, instituţiilor, organizaţiilor, iar mijloacele ce aparţin cetăţenilor, cu acordul acestora;
l) să aplice forţa fizică, inclusiv procedee speciale de luptă, pentru autoapărare, pentru respingerea atacurilor, pentru curmarea încălcărilor de lege, pentru reţinerea delincvenţilor, pentru înfrîngerea rezistenţei opuse cerinţelor legale în cazul cînd metodele nonviolente nu asigură îndeplinirea obligaţiilor ce le revin.
 m) să aplice mijloacele speciale (cătuşe, bastoane de cauciuc, substanţe lacrimogene şi alte mijloace) în timpul curmării neîndeplinirii premeditate a cerinţelor legitime ale inspectorilor Inspectoratului Piscicol de Stat.  Nomenclatorul complet al mijloacelor speciale şi regulile de aplicare a lor se aprobă de Guvern;

Se completează cu alineatele (4) – (7) care vor avea următorul cuprins:

„(4) Inspectorii Inspectoratului Piscicol de Stat beneficiază de spor la salariu pentru exercitarea funcţiilor în condiţii de risc pentru viaţă şi sănătate;
 (5) Personalul, cu funcţii de inspectare şi supraveghere al Inspectoratului Piscicol de Stat, va purta uniformă şi echipament de serviciu, însemne distinctive şi legitimaţie de serviciu care se vor aproba de Guvern;

       (6) Navele şi ambarcaţiunile Inspectoratului Piscicol de Stat se identifică prin fanion special şi sigla pe borduri, care se vor aproba de Guvern;

        (7)Pentru combaterea operativă a contravenţiilor sau a infracţiunilor din domeniul protecţiei resurselor biologice acvatice, Inspectoratul Piscicol de Stat organizează Inspecţia piscicolă voluntară. Regulamentul Inspecţiei piscicole voluntare se aprobă de Guvern.” ;

18. la articolul 37:

 alineatul (1) sintagma „sau prin decizie a autorităţii administraţiei publice locale” se exclude;

alineatul (4) litera a) sintagma „sau de cercetare” se substituie prin sintagma „sau de control”;

19. La articolul 38, alineatul (1):
litera j) sintagma „Serviciul Piscicol” se substituie prin sintagma „autorităţii centrale abilitate cu gestiunea resurselor naturale şi protecţia mediului”;

litera p) sintagma “curentului electric” se exclude, după sintagma “cu producerea zgomotului” se completează cu sintagma “, pescuitul electric neautorizat;”;

litera r) sintagma „Serviciul Piscicol” se substituie prin sintagma „autorităţii centrale abilitate cu gestiunea resurselor naturale şi protecţia mediului”;
litera v) după sintagma „de transport acvatic” se completează cu sintagma „ , la trenă (trolling),  cu folosirea mijloacelor speciale de locare a organismelor acvatice, ” 

litera x) după sintagma „de provenienţă a mărfii” se completează cu sintagma „şi certificat veterinar”;
20. La articolul 40:

alineatul (1) litera j) sintagma „km 380” se substituie prin sintagma „km 362”(biserica din extravilanul satului Holercani);

21. La anexa nr.1:

La punctul 1: denumirea speciei de peşte „Rezeafcă” se substituie cu denumirea „Rizeafcă”, denumirea „Alosa tanaica” se completează cu cuvîntul „caspia”, cifra „25” se substituie cu cifra „16”, după cuvîntul „Alosa” se completează cu cuvîntul „immaculata”, cifra „20” se substituie cu cifra „25”;

la punctul 17:

după cuvîntul „comercializarea” se completează cu cuvîntul „importul”;

litera e) sintagma „ şi curentul electric” se exclude;

Punctul 17 se completează cu litera f) cu următorul conţinut “ Pescuitul neautorizat cu folosirea curentului electric şi a uneltelor de plase din monofilament ”

22. La anexa nr.2, în tabel:

poziţia 23, coloniţa 3, denumirea ştiinţifică „Alosa pontica” se substituie cu denumirea „Alosa immaculata (pontica)”

Art. II. – Codul Contravenţional al Republicii Moldova Cod Nr.218 din 24.10.2008 (publicat în Monitorul Oficial Nr.3-6, 16.01.2009 art. nr : 15, data intrării in vigoare : 31.05.2009)  cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:
1. La articolul 114:

aliniatul (1), cifra „10” se substituie cu cifra „100”, cifra „20” se substituie cu cifra „150”, cifra „200” se substituie cu cifra „400”, cifra „300” se substituie cu cifra „500”;

aliniatul (2), cifra „5” se substituie cu cifra „30”, cifra „10” se substituie cu cifra „80”, cifra „200” se substituie cu cifra „300”, cifra „300” se substituie cu cifra „500”; 

aliniatul (3), după sintagma „aplicată persoanei juridice cu” se include sintagma „sau fără”

aliniatul (5), după sintagma „reactive de orice fel” se include  sintagma „precum şi a uneltelor interzise pentru pescuit”, cifra „100” se substituie cu cifra „125” ; 
Se completează cu alineate noi (6) şi (7), care vor avea următorul cuprins:

„(6) Distrugerea sau deteriorarea intenţionată a semnelor de restricţie, a indicatoarelor de amenajament piscicol, a obiectelor de agitaţie şi informaţie vizuală amplasate în zona bazinelor acvatice piscicole naturale 

se sancţionează cu amendă de la 50 la 60 unităţi convenţionale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 150 la 200 unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice”;
„(7) Confecţionarea, comercializarea şi importul uneltelor interzise pentru pescuit se sancţionează cu amendă de la 100 la 150 de unităţi convenţionale aplicată  persoanei fizice, cu amendă de la 400 la 500 unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice cu sau fără privarea în ambele cazuri de dreptul de a desfăşura o anumită activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

2. Art.145 se completează cu un nou alineat (2), care va avea următorul cuprins:

„(2) Împiedicarea accesului inspectorilor Inspectoratului Piscicol de Stat de Stat la inspectarea obiectivelor, care pot afecta resursele piscicole din bazinele acvatice, precum şi prezentarea unei informaţii eronate despre starea tehnică a instalaţiilor de protecţie a peştelui

- se sancţionează cu amendă de la 100 la 150 de unităţi convenţionale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 400 la 500 de unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice.”

3. Art.146 se completează cu un nou alineat (2), care va avea următorul cuprins:

„(2) Nefolosirea instalaţiilor, utilajului, aparatajului prevăzut pentru epurarea apelor uzate ce se evacuează în bazinele acvatice piscicole naturale

- se sancţionează cu amendă de la 100 la 150 de unităţi convenţionale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 400 la 500 de unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice cu sau fără privarea de dreptul de a desfăşura o anumită activitate pe un termen de la 6 luni la un an. ”

 4. Art.149 se completează cu un nou alineat (2), care va avea următorul cuprins:

„(2) Poluarea bazinelor acvatice piscicole naturale cu deşeuri industriale, de construcţie sau cu ape menajere 

- se sancţionează cu amendă de la 100 la 150 de unităţi convenţionale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 400 la 500 de unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice cu sau fără privarea în ambele cazuri, de dreptul de a desfăşura o anumită activitate pe un termen de la 6 luni la un an.”

5. La articolul 405:

alineatul (2) după sintagma „inspectorii superiori de Stat pentru ecologie” se include sintagma „inspectorul principal de Stat, adjunctul şi inspectorii superiori de Stat ai Inspectoratului Piscicol de Stat.”

       alineatul (3) cifra „110-” se exclude;

Articolul 405 se completează cu un nou alineat (1¹), care va avea următorul cuprins:

 „( 1¹ ) Contravenţiile prevăzute la art. 109-114, 145 alin.(2), 146 alin.2, 149 alin.(2) se examinează de către Inspectoratul Piscicol de Stat al autorităţii centrale abilitate cu gestiunea resurselor naturale şi protecţia mediului.”

6. La articolul 433 alineatul (2) se completează cu litera d) cu următorul conţinut:

„litera d) Inspectoratul Piscicol de Stat, în cazul contravenţiilor ce ţin de competenţa lui .”;
Art. III. – Codul penal al Republicii Moldova, Cod nr.985 din 18.04.2002 publicat 14.04.2009 în Monitorul Oficial nr. 72-74 art. 195 cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:
1. La articolul  234 Denumirea „Îndeletnicirea ilegală cu pescuitul, vînatul sau cu alte exploatări ale apelor „ se substituie prin denumirea  „Încălcarea intenţionată a regulilor de protecţie a resurselor biologice acvatice, a regulilor de vînătoare sau a altor exploatări a resurselor naturale”;

Sintagma „de la 200 la 700” se substituie prin sintagma „de la 800 la 1000”;
Articolul 234 se completează cu un nou alineat „ (2)Aceleaşi acţiuni săvârşite:

a) cu utilizarea substanţelor narcotice şi toxice, materiale explozive, curentul electric, şi alte mijloace de nimicire  în masă a faunei;

b) dacă aceasta a cauzat daune în proporţii mari;
c) de persoane responsabile de protecţia şi paza resurselor piscicole sau de vînătoare;
d) de două sau mai multe persoane;
e) de o persoană cu funcţie de răspundere, cu folosirea situaţiei de serviciu; 
se pedepseşte cu amendă în mărime de la 1500 la 3000 unităţi convenţionale sau cu închisoare de la 2 la 5 ani.”;
Art. IV. – Guvernul  în termen de 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi:

a)  va aduce actele sale normative în conformitate cu prezenta lege;
b)  va asigura ajustarea actelor normative departamentale la prevederile prezentei legi.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI
NOTĂ INFORMATIVĂ 

la proiectul de Lege pentru modificarea şi 

completarea unor acte legislative

I. Consideraţiuni generale

Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative se propune în vederea perfecţionării legislaţiei de profil şi vizează unele acţiuni mai profesioniste de gestionare şi protecţie a resurselor piscicole, axate pe normele şi standardele Europene.
În prezent, domeniul dat este reglementat prin Legea nr.149-XVI din 08 iunie 2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura, care prevede cadrul legal pentru asigurarea, în bazinele acvatice piscicole ale Republicii Moldova a măsurilor de protecţie a resurselor biologice acvatice, reglementarea pescuitului, efectuarea măsurilor de ameliorare piscicolă şi de reproducere a peştelui, prevenirea şi combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat şi nereglementat. Aceste funcţii sunt atribuite Serviciului Piscicol al Ministerului Mediului care confirmă faptul, că actualul sistem de protecţie a resurselor piscicole, reglementarea pescuitului şi măsurile ameliorativ piscicole din bazinele acvatice piscicole naturale, necesită a fi modificat şi completată pentru a asigura securitatea şi utilizarea raţională a resurselor naturale, în mod deosebit a resurselor piscicole şi reglementării pescuitului, care au o însemnătate considerabilă pentru cetăţenii Republicii Moldova şi nu în ultimul rînd, pentru securitatea ecologică  şi păstrarea biodiverisăţii în bazinele acvatice naturale ale Republicii Moldova.

II. Principalele amendamente operate de proiectul de lege
A) amendamente la  Legea nr. 149-XVI din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura;

B) amendamete la Codul  Contravenţional (în contextul delimitării competenţelor şi înăspririi pedepselor pe domeniul de activitate); 

C) amendamente la Codul Penal.

D) fundamentarea economico-financiară a proiectului

A)  Modificarea şi completarea Legii nr. 149-XVI din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura este determinată de necesitatea asigurării unui cadru normativ mai eficient în ceea ce priveşte pescuitul şi protecţia resurselor biologice acvatice din bazinele acvatice naturale ale Republicii Moldova.

Modificare denumirii instituţiei specializate în domeniul protecţiei resurselor piscicole vine să asigure o bună interpretare a atribuţiilor şi genului de activitate a instituţiei vizate. Pornind de la definirea termenului „Serviciul - structură organizaţională separată în sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru prestarea serviciilor publice” ceea ce nicidecum nu interpretează pe înţelesul tuturor activitatea de protecţie a resurselor acvatice vii. Astfel se propune de a redenumi instituţia specializată în felul următor „Inspectoratul Piscicol de Stat” o denumire prin care se subînţelege activitatea instituţiei şi competenţele acesteia

Modificările şi completările prevederilor ce ţin de efectuarea pescuiturilor în scop Ştiinţific şi de control, precum şi delimitarea ambelor tipuri de pescuit (noţiuni), cu specificarea condiţiilor de autorizare şi modului de efectuare a fiecărui tip de pescuit. Menţionăm, că pescuitul în scop Ştiinţific este efectuat de către instituţiile Ştiinţifice de profil, care efectuează cercetări Ştiinţifice în vederea determinării stării resurselor biologice acvatice, conform unor programe de cercetări în domeniul ihtiologiei şi hidrobiologiei. 

Pe de altă parte însă, pescuitul în scop de control este efectuat de către Serviciul Piscicol în scopul evaluării stării actuale a resurselor piscicole. Aceste observaţii ihtiologice sânt efectuate sistematic de către Serviciul Piscicol în bazinele acvatice naturale, în vederea aprecierii condiţiilor de reproducere, migrare, hrană şi iernat al populaţiilor de peşti, instituirii perioadei de prohibiţie, reglementării pescuitului prin limitarea sau sistarea lui în dependenţă de efortul de pescuit şi starea stocurilor de peşti, efectuarea măsurilor de ameliorare piscicolă şi stabilirea volumului de lucrări ameliorative pentru redresarea stării resurselor biologice acvatice în obiectivele acvatice naturale, evaluarea prejudiciilor cauzate resurselor piscicole prin efectuarea diferitor lucrări în albiile bazinelor acvatice naturale e.t.c.. 

Prin urmare, delimitarea acestor noţiuni de pescuit Ştiinţific şi pescuit de control se efectuează în scopul clarificării şi stabilirii pentru fiecare tip de pescuit în parte a condiţiilor (modul de autorizare, documentele necesare pentru eliberarea autorizaţiei de pescuit, numărul de exemplare de hidrobionţi solicitate pentru a fi capturate, scopul capturării acestora şi utilizarea lor ulterioară după cercetare e.t.c..) în care se vor petrece lucrările de investigare a stării resurselor biologice acvatice. 

 În ceea ce priveşte taxa pentru pescuitul sportiv şi de amator în bazinele acvatice piscicole naturale, aceasta este stabilită prin Hotărârea Guvernului Nr.888 din 06.08.2007 privind autorizarea pescuitului în obiectivele acvatice piscicole naturale, la propunerea autorităţii centrale abilitate cu gestiunea resurselor naturale şi cu protecţia mediului, în baza argumentelor ştiinţifice. Analizând modul de stabilire a taxei pentru pescuitul sportiv şi de amator considerăm, că aceasta poate fi stabilită la propunerea autorităţii centrale abilitate cu gestiunea resurselor naturale şi cu protecţia mediului, în baza argumentelor biologo-economice şi nu Ştiinţifice, deoarece la elaborarea a astfel de taxe se folosesc calcule în care sânt luate în consideraţie mai multe aspecte, în vederea estimării costului de restituire a impactului provocat resurselor piscicole prin pescuit şi mijloacele băneşti necesare pentru efectuarea măsurilor de ameliorare piscicolă. În afară de aceasta, în pct.17 al Hotărârii Guvernului Nr.888 din 06.08.2007 privind autorizarea pescuitului în obiectivele acvatice piscicole naturale, este specificat că taxele pentru pescuitul industrial/comercial, sportiv şi de amator sînt stabilite în baza argumentărilor biologo-economice. 

Deşi Legea Nr.149 din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura prevede procedura de autorizare a pescuitului industrial/comercial, sânt omise unele aspecte legate de responsabilitatea solicitanţilor care aplică la acest gen de activitate. În fapt, au fost precedente în care solicitantul depune o cerere în vederea obţinerii certificatului de atribuire a cotei anuale pentru pescuitul industrial/comercial, cerere care se aprobă de către Serviciul Piscicol şi ulterior cota solicitată este inclusă în cota (limita) totală admisibilă pentru pescuitul industrial/comercial pentru un oarecare sector al bazinului acvatic, iar solicitantul nu achită taxa pentru pescuit şi nici nu retrage cererea. Astfel, cota admisibilă (limita) aprobată pentru pescuitul industrial/comercial nu este folosită raţional în defavoarea celorlalte persoane fizice şi juridice care doresc să practice acest tip de pescuit. Un alt aspect privind dificultăţile în procedura de eliberare a certificatelor de atribuire a cotei anuale pentru pescuitul industrial/comercial ţine de termenii restrânşi, în care Serviciul Piscicol autorizează pescuitul industrial/comercial (crearea comisiei de licitaţie, anunţarea solicitanţilor despre desfăşurarea licitaţiei, achitarea de către solicitanţi a taxei pentru pescuitul industrial/comercial e.t.c..), din care motiv se propune de a extinde nesemnificativ termenii în cauză. 

În vederea stabilirii unor norme de securitate în timpul pescuitului  industrial/comercial în bazinele acvatice naturale, evitării unor situaţii în care pescarii se pot trauma sau accidenta letal, considerăm că este strict necesar de a solicita de la persoanele fizice şi juridice care doresc să practice pescuitul, respectarea unor cerinţe de exploatare a ambarcaţiunilor şi prezentarea confirmării atestării calităţii de pescar profesionist (pentru pescuitul industrial/comercial - persoane fizice) şi activităţii cu profil piscicol (pentru pescuitul industrial/comercial  - persoane juridice). Includerea acestor măsuri care prevăd pregătirea şi perfecţionarea cadrelor şi   atestarea calităţii de pescar profesionist, este oportună pentru conştientizarea pescarilor industriaşi cu prevederile legislaţiei ecologice şi normele elementare de securitate în timpul aflării pe bazinele acvatice.  
În ce priveşte cotele pentru pescuitul industrial/comercial, care se aprobă anual de către autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi cu protecţia mediului, propunem modificarea procedurii de înaintare a propunerilor pentru aprobarea cotelor anuale pentru pescuit, pentru a clarifica responsabilităţile instituţiilor care elaborează astfel de propuneri şi le înaintează spre aprobare. Reieşind din faptul că stabilirea cotelor (limitelor) anuale pentru pescuitul industrial/comercial pentru fiecare bazin acvatic natural (sau sector) în parte, este un minim absolut trebuincios şi se efectuează în scopul menţinerii componenţei calitative şi cantitative a ihtiofaunei bazinului în cauză, aceste completări vor fi extrem de utile.

  Necătând la faptul, că Legea Nr.149 din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura, stabileşte obligaţiunile persoanelor fizice şi juridice care practică pescuitul industrial/comercial în bazinele acvatice naturale, activitatea lor necesită a fi reglementată mai eficient. În timpul controalelor efectuate de către Serviciul Piscicol, sânt depistate mai multe nereguli, dintre care se menţionează prezentarea cu întârziere a dărilor de seamă privind capturile pescuitului industrial/comercial efectuat, marcarea necorespunzătoare a sectoarelor piscicole cu semne de hotar, construcţia neautorizată a diferitor încăperi şi depozite pe malurile bazinelor acvatice naturale unde nu sânt respectate normele sanitare elementare e.t.c.. În acest scop, includerea unor obligaţiuni suplimentare care se vor respecta de către persoanele fizice şi juridice care practică pescuitul industrial/comercial este oportună.

Controlul ihtiopatologic şi înregistrarea cazurilor de îmbolnăvire a hidrobionţilor în prezent este efectuat de către Serviciul Veterinar de Stat şi Serviciul Piscicol.  Pe de altă parte, instituţiile ştiinţifice care efectuează cercetări ştiinţifice în vederea determinării stării resurselor biologice acvatice, au specialişti în acest domeniu, metode şi condiţii de investigare a cazurilor de apariţie a bolilor la peşti. În  acest context, optăm pentru includerea acestor instituţii de profil în efectuarea observaţiilor ihtiopatologice, atât de importante pentru  prevenirea apariţiei unor boli periculoase pentru sănătatea oamenilor şi a hidrobionţilor.


Pentru asigurarea unor activităţi mai eficiente în vederea protecţiei resurselor biologice acvatice, autorizării, evidenţei şi reglementării pescuitului, evaluării prejudiciului cauzat resurselor biologice acvatice prin diferite lucrări în albiile bazinelor acvatice naturale, reglementării condiţiilor de introducere în cultură a unor specii valoroase de peşti şi a altor organisme acvatice şi importului de material piscicol destinat repopulărilor bazinelor acvatice piscicole naturale, documentării contravenţiilor depistate în bazinele acvatice naturale, efectuării controlului de Stat asupra respectării legislaţiei în vigoare de către persoanele fizice şi juridice care administrează bazinele acvatice piscicole din proprietatea statului şi valorificarea piscicolă a bazinelor acvatice artificiale, obligaţiile Serviciului Piscicol sânt necesare de a fi lărgite. Consolidarea măsurilor de protecţie a resurselor biologice acvatice va avea un efect pozitiv în domeniul conservării diversităţii ihtiofaunei bazinelor acvatice naturale.

Completarea prevederilor ce ţin de drepturile şi obligaţiile Serviciului Piscicol, vor contribui semnificativ la majorarea capacităţilor instituţiei în exercitarea controlului de Stat privind respectarea Legii Nr.149 din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura.  

  În ceea ce priveşte interdicţiile prevăzute pentru protecţia fondului piscicol, este nevoie de a defini unele norme clare, care vor fi eficiente în limitarea sau interzicerea unor activităţi care au un impact negativ asupra resurselor biologice acvatice.

 O altă problemă este prohibiţia pescuitului pe lacul de acumulare Dubăsari, în limitele barajului nodului hidrotehnic Dubăsari în amonte până la s.Oxentea (km.380). Regimul special de protecţie care este stabilit pentru acest sector, este insuficient argumentat din punct de vedere al utilizării raţionale a resurselor piscicole. În rezultatul pescuiturilor de control efectuate în ultimii ani de către Serviciul Piscicol, în lacul de acumulare Dubăsari pe sectorul localităţilor Malovata – Oxentea se observă o răspândire masivă a speciilor de talie mică – roşioară, oblete, biban, ghiborţ, cosac cu bot turtit, caras, ponderea cărora este de 88,6%. Este alarmant faptul că a apărut în cantităţi mari ghidrinul (Gasterosteus aculeatus) şi andreaua de apă (Sygnatus nigrolineatus) – specii cu ciclul vital mic dar foarte hrăpăreţe. Astfel, în lacul de acumulare Dubăsari are loc degradarea ihtiocenozei prin substituirea speciilor valoroase cu specii nevaloroase. Pentru stoparea acestor procese negative considerăm oportun că în lacul de acumulare Dubăsari pe sectorul s.Holercani – s.Oxentea de introdus pescuitul, îndeosebi pescuitul industrial ca element de bază pentru reglementarea şi dirijarea ihtiocenozelor prin intensificarea pescuitului speciilor nevaloroase  - biban, babuşcă, roşioară, cosac cu bot turtit şi altor specii nevaloroase efectivul cărora se măreşte în ultimii ani. Din aceste considerente se propune de micşorat zona de prohibiţie a pescuitului în lacul de acumulare Dubăsari, de la barajul hidrocentralei în amonte până la km.362 (biserica din s. Holercani) – art.40, pct.(1), lit. (j). 


Conform recomandărilor Institutului de Zoologie al Academiei de Ştiinţe, Consiliului Ihtiologic (organ consultativ pe lângă autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi protecţia mediului) şi Serviciului Piscicol, actualmente cea mai folosită metodă de pescuit în scop ştiinţific şi de control în majoritatea ţărilor europene este captura reversibilă prin electronarcoză, standardizată la nivel european (standardul SR EN 14011), aplicată şi recomandată de majoritatea specialiştilor şi de instituţiile internaţionale (inclusiv în România şi Rusia). Cu ajutorul acestei metode pot fi abordate şi studii cantitative, estimări ale componenţei pe specii de peşti şi vârste, rapoarte dintre diverse specii, având următoarele avantaje: 

1. Este cea mai protectivă metodă pentru hidrobionţi şi este singura în măsura să asigure captura repetată a peştilor fără afectarea semnificativă a ratei de supraveţuire a acestora (nu afectează peştii); 

2. Permite efectuarea pescuitului ameliorativ - piscicol de evacuare a puietului din luncile şi suprafeţele inundate de viituri. De exemplu în raioanele Cantemir, Leova, Hânceşti după viiturile puternice în an. 2010 multe suprafeţe de teren au rămas inundate, unde în aceste bălţi s-a determinat existenţa a circa 12 specii de peşti. Spre regret, încercările repetate a Serviciului Piscicol de a evacua acest puiet din bălţile formate şi repopularea în r.Prut cu utilizarea uneltelor obişnuite – năvoade, voloace, plase nu au avut mare succes, din cauza adâncimii mici ale apei 30-50 cm, colmatării şi existenţei vegetaţiei acvatice şi terestre în exces şi alte obstacole care categoric nu permit folosirea uneltelor din plasă. În martie 2012, puietul de peşte în cantitate de circa 22 tone (doar în raionul Cantemir) a pierit asfixiat din cauza temperaturilor extrem de mici fixate iarna precedentă şi nivelul mic de apă. Lucrările de salvare a puietului se puteau efectua doar cu aparate standardizate, principiul de funcţionare a cărora este electronarcoza reversibilă; 

3. Permite evaluarea cantitativă (CPUE-capturi pe unitate de efort egal). Reieşind din cele menţionate, în scopul evaluării cantitative şi calitative a faunei piscicole, inventarierea speciilor de peşti existente în bazinele acvatice naturale şi determinarea caracterelor importante a speciilor de peşti (abundenţă, dimensiuni, hrană e.t.c..), considerăm oportună posibilitatea efectuării pescuitului în scopuri ştiinţifice şi pescuitului de control în bazinele acvatice naturale, folosind electronarcoza reversibilă cu utilizarea aparatelor standardizate. În această ordine de idei, modificarea şi completarea prevederilor ce ţin de pescuitul cu folosirea curentului electric este strict necesară.     

 
Este de menţionat, că doar în perioada anului 2011, de către inspectorii Serviciului Piscicol au fost ridicate din bazinele acvatice naturale circa 600 plase (cu lungimea totală de circa 36 kilometri, 95% din care sânt din monofilament ). Acest fapt este unul alarmant, din care cauză se propune de a include în prevederile Legii privind Fondul Piscicol, Pescuitul şi Piscicultura nr. 149 – XVI din 08 iunie 2006, interzicerea confecţionării, importului, comercializării şi folosirii plaselor din monofilament, cu scopul de a combate braconajul piscicol şi a minimiza semnificativ activitatea distructivă aplicată resurselor piscicole, prin utilizarea acestor tipuri de plase. Plasele din monofilament se vor interzice şi pentru pescuitul industrial/comercial, doar cele din din fibră de mătasă în continuare vor fi folosite pentru acest gen de pescuit. Din motive că plasele din monofilament care distrug considerabil resursele piscicole existente, pot fi achiziţionate în pieţele agricole şi magazinele specializate din Moldova, şi totodată pot fi importate din Ucraina (în special din Odessa) la preţuri minime, pentru contravenienţi nu este un impediment de a instala o altă plasă în bazinul acvatic natural, în loc de cea care a fost ridicată de către Serviciul Piscicol. Deoarece braconajul piscicol este un fenomen pe larg răspândit în Republica Moldova, sânt necesare măsuri stringente de eradicare a lui prin înăsprirea sancţiunilor şi regulilor de folosire a uneltelor de pescuit, altfel resursele biologice acvatice naturale şi în special cele piscicole vor fi în pericol major de nimicire totală. 

B) Amendamentele propuse la Codul  Contravenţional au drept scop clarificarea şi raţionalizarea competenţelor  Serviciului Piscicol şi delimitarea lor de alţi  agenţi constatatori pentru a reduce dublarea lucrului pe anumite categorii de cauze. 

În ce priveşte înăsprirea pedepselor contravenţionale, este cazul să  analizăm situaţia de facto a potenţialului resurselor acvatice vii din bazinele acvatice naturale din prezent comparativ cu anii precedenţi. Astfel constatăm că, în comparaţie cu anul 1985 efectivul resurselor piscicole este într-o scădere cu circa 110 % ce reiese din rapoartele prezentate de Serviciul Piscicol şi instituţiile ştiinţifice de profil. Acest fapt se datorează, în mare parte braconajului piscicol, folosirii uneltelor interzise pentru pescuit precum şi pedepselor blînde  aplicate persoanelor ce nu respectă norma legală stbilită de legiuitor. 
Amenzile reprezinta sancțiuni pentru nerespectarea unei conduite corecte impuse de lege pentru protecția resurselor biologice acvatice naturale. Sancțiunea este menită a-l determina pe faptuitor să nu mai comită a doua oara fapta, și eventual sa n-o fi comis de loc de frica sancțiunii.

De exemplu, daca o persoană merge la pescuit la un bazin acvatic naural fără permis eliberat de Serviciul Piscicol persoana va fi amendată. Însă amenda poate să nu fie percepută ca o sancțiune dacă valoarea acesteia nu este semnificativă pentru făptuitor. La etapa actuală, pentru încălacrea regulilor de pescuit amenda este de 100 lei evident este o amendă prea mică luînd în considerație și faptul că conform prevederilor Codului Contravențional al Republicii Moldova aceasta poate fi achiată la 50% reducere dacă se achită în 72 ore de la stabilirea ei, deci de facto o amenda de 50 lei nicidecum nu poate duce la disciplinarea contravenienților mai mult ca atît nici la conșt ientizarea caracterului prejudiciabil al faptelor acestora.  

Prin urmare se propune de a majora cuantumul amenzilor în așa măsură în cît flagelul braconajului piscicol cît și a altor încălcări din domeniu să fie eradicate din start.
C) Amendamentele la Codul Penal în ce priveşte art. 234 modificările se propun în vederea posibilităţii aplicării reale a acestui articol deoarece în varianta existentă acest articol nu este funcţional din cauza noţiunii, de „îndeletnicire -  DEX  Activitate de durată mai mare sau mai mică de care se ocupă cineva, ocupaţie”, care creează dificultăţi în interpretare şi aplicarea uniformă a legii penale în timp şi spaţiu.

D) Fundamentarea economico-financiară a proiectului;

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.


Se propune de a susţine şi de a aproba proiectul de Lege privind modificarea şi completarea  Legii nr. 149-XVI din 08 iunie 2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura, avînd drept scop îmbunătăţirea şi întărirea capacităţilor legislative care vor crea condiţii favorabile de activitate a organului de specialitate a autorităţii centrale abilitate cu gestiunea resurselor naturale şi protecţia mediului, care exercită controlul de Stat asupra respectării Legii în obiectivele acvatice piscicole naturale ale Republicii Moldova.


Se propune de a susţine şi de a aproba proiectul de modificare şi completare a unor articole din Codul Contravenţional al Republicii Moldova, deoarece la momentul aprobării acestuia, nu s-a ţinut cont de prevederile art.7 lit.(e) al Legii nr.149-XVI din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura unde este stipulat, că autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi cu protecţia mediului exercită prin intermediul Serviciului Piscicol supravegherea de Stat asupra respectării legislaţiei iar art.33 al Legii menţionate stabileşte expres drepturile şi obligaţiile Serviciului Piscicol.


La fel, se propune de a susţine şi de a aproba proiectul de modificare şi completare a articolului 234 din Codul Penal al Republicii Moldova.
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