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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4405 din 04.09.2017

la proiectul de lege privind modificarea anexei nr.1 la Legea nr.355-XVi
din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar

Prezentul raport de expertiz anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubilicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie si- a-Metodologiei' de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a- directorului Centrului
National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului gi a categoriei propuse |
a actului promovat prin proiect

Autor al prolectului de act normativ: este Guvernul, autor nemijlocit — Ministerul Sanatatii,
Muncii gi Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art. 102 din Constitutie.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
—-decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele
asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor Ia initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie i a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetéatenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu Iegea
altor pérti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de dec:zn e

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca (1) Autoritatea publicad asigurd
accesul la proiectele de decizii gi la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie
a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la sediul
autoritatii precum i prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la




¢

solicitarea persoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazé pe pagina web oficiald
a autoritdfii publice responsabile cel putin pentru perioada recep{/onar// si- examinarii
recomandarilor.”.

Textul proiectului\ si nota informativa au fost plasate pe pagina web a Ministerului Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale: www.msmps.gov.md si pe portalul informativ:
www.particip.gov.md, la data de 01.08.2017, fiind respectat termenul de 10 zile lucritoare
“necesar pentru ca pariile interesate sa-si exprime opmule comentariile §i recomandarile
asupra proiectului.

Cu toate acestea, in compartimentul ,Transparentd decizionald” autorul proiectului nu a
asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii prezentului proiect de decizie. Tn
consecinid, se: constatd omiterea  unei etape esentiale a procesului de asigurare a
fransparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuata la art.8 lit, a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 pnvmd transparenta in procesul decnznonal

Astfel, avand in vedere ci prouectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra,
precum si-apreciind termenele pentru consultan publice, transparenta in procesul decizional
a fost, in mare parte, asigurata.. :

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, autorul sustine ca: ,Proiectul de lege este elaborat intru realizarea
actiunii prioritare de sporire a protectiei sociale a salariatilor cu retributie mica din ramurile
sectorului bugetar, prevazute de Programul de activitate al Guvernului 2016-2018.

In acest scop se propune modificarea anexei rir.1 la-Legea nr.355-XVI din 23 decembrie
2005 cu privire la sistemul de salarizare  in. sectorul bugetar, prin majorarea cu 10% a
salariilor de baza stabilite in Reteaua tarifard unicd de salarizare a salariatilor din- unitatile
bugetare.” :

Tn urma expertizei efectuate se constati ¢ prevederile proiectului servesc scopului declfarat
de catre autor in nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele salariatilor din unitatile bugetare de a majora cuantumul
salarillor de baza pentru toate categorile de salarizare din Reteaua tarifard unica.
Prevederile vor fi puse In aplicare, pentru angajatii institutiilor de invatdmant - de la 01
septembrie 2017, iar pentru angajatii din alte domenii de activitate - de la 01 ianuarie 2018.

Prin urmare, interesele promovate corespund interesului public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. Potrivit art. 20 al Legu nr.780/2001

privind actele legtslatlve »,Concomitent cu elaborarea proiectului de act leg/s/atlv grupul de
lucru infocmeste o notéa informativa care include: \ \
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a) condiiile  ce au impus elaborarea. proiectului, inclusiv necesilatea armonizarii actului
legislativ cu reglementarile legislatiei comunitare, finalititile urmdrite prin implementarea
noilor reglementari;

b)- principalele. prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea  elementelor noi,
efectul social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

c) referinfele la reglementarile corespondente ale - legislatiei comunitare si- nivelul
compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementérile in cauza:”.

in nota informativa autorul releva conditile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza
elementele noi ale proiectului $i prezinta argumentele corespunzatoare:

Astfel, ‘argumentele prezentate respectd rigorile stipulate la art.20 al Legii- nr.780/2001
privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financiara. Conform art.20 lit.d) al Legii. nr.780/2001
privind actele legislative, nota informativa trebuie sa contina ,d) fundamentarea economico-
financiara in cazul in care realizarea noilor reglementan necesita cheltujeli financiare gi de
alta naturd”.

la implementarea‘ proiectului sunt necesare cheltuieli financiare, iar autorul mentioneaza
expres ca: ,Costul total al pro:ectulu: este de circa 337 mil. lei in calcul anual pentru toate
domeniile de acz‘fwtate

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii-nr.780/2001 privind actele legislative ,fextul proiectului de act legislativ
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeaza termeni adecvatl [...] si de o larga circulatie; [...]

e) termmologla utilizats in actul elaborat este constants si uniforma ca si in celelalte acte
legislative si in. reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul $i acelagi termen
daca este corect, iar folosirea fui repetaté exclude confuzia; [...]

g) se evita folosirea [...] cuvintelor si expresnlor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evita tautologiile juridice; [...}"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte legislative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se refera la salarizarea angajatilor din unitatile bugetare.
Potrivit notei informative, se mentioneaza ca: ,Vor beneficia de majorare a salariilor de
functie peste 120 mii de angajati din institufile de invatdmaént, culturd si artd, medico-
sanitare gi de asistenta sociala, cultura fizica si sport, din sfera stiintei si inovarii, din alte
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institutii bugetare, precum i militarii, politigtii $i alfi angajafi din-organele apararii nationale,

securitatii statului si ordinii publice salarizarea cérora se efectueaza in baza Retelei tarifare
unice.”.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului vin sa asigure dreptul la munca, la conditii echitabile si satisficitoare
de munca instituit la art.43 din Constitutia- Republicii Moldova.

Astfel,. prevederile proiectului nu: aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului

consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului gi
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

l1l. Concluzia expertizei

Proiectul are drept scop majorarea cu 10% a salariilor de baza pentru toate categoriile de
salarizare stabilite in Reteaua tarifara unica de salarizare a salariatilor din unitatile bugetare.

In cadrul procesului de elaborare au fo'ét asigurate, in-mare parte rigorile de transparenta
decizionala. Nota informativa stablles;,te argumente pertinente si valabile pentru justificarea
solutiilor pronectulu; ‘

Proiectul expertizat nu contine factori de risc si riscuri de coruptibilitate.

04 septembrie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertizad

anticoruptie AL
Dorina Galamaga , inspector % "””y 4



