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AVIZ

asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public

(nr.375 din 26.09.2016)

Examinind proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Inaintat cu titlu de
initiativd legislativa a deputatului in Parlament, doamna Valentina BULIGA, cu
adresa nr.375 din 28.09.2016, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul
art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeaza
favorabil proiectul, cu urmatoarele observatii si propuneri.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului
public, avind ca scop potrivit Notei informative, eliminarea discrimindrii pe criteriu
de sex si de virsta a functionarilor publici femei si barbati, in raport cu alte categorii
socioprofesionale de salariati specificati in Notd, care de asemenea desfdsoard munca
intelectuald si la fel sunt salarizati din bugetul de stat.

Concomitent, in Nota informativi se mentioneazd cd necesitatea solutiei
legislative propusa rezulti din principiul egalitdtii intre femei si barbati, respectiv
principiul nediscrimindrii in general ce constituie o conditie intrinsecd a respectarii si
protectiei demnitdtii umane ca valoare supremd consacratd de conventiile
internationale privind protectia drepturilor omului la care Republica Moldova este
parte, dar si de art.16 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, si Legea
nr.121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

Analizind continutul prezentului proiect de lege constatim ca acesta este in
concordantd cu Directiva nr.2000/78/CE privind crearea unui cadru general in




favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea In munci si ocuparea
fortei de munca, Directiva Consiliului 79/7/CEE din 19 decembrie 1978 privind
aplicarea progresiva a principiului egalitd{ii de tratament intre barbati si femei in
domeniul securitétii sociale, care potrivit Hotaririi Curtii din 26 februarie 1986 M.
H. Marshall impotriva Southampton and South-West Hampshire Area Health
Authority (Teaching) ,,Egalitatea de tratament pentru femei si barbati — Conditii de
concediere”, art.5 alin.1 din Directiva 76/207 trebuie interpretatd in sensul cd o
politicd generald de concediere, implicind concedierea unei femei pe singurul motiv
cd ea a atins sau depasit virsta la care ea are drept la o pensie de stat, diferitd pentru
barbati si pentru femei in virtutea legislatiei nationale, constituie o discriminare bazata
pe sex, interzisa de aceastd directiva, Directiva 2002/73/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 septembrie 2002 de modificare a Directivei 76/207/CEE a
Consiliului privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
barbati si femei in ceea ce priveste accesul la incadrarea in munca, la formarea si la
promovarea profesionald, precum si conditiile de munca, Directiva 2006/54/CE din 5
iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitafii
de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca,
art.14 din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor si libertatilor
fundamentale, la care Republica Moldova este parte (ratificatd prin Hotarirea
Parlamentului nr.1298-XIII din 24.07.1997) si art.1 din Protocolul nr.12 la
Conventia europeand interzic expres si in mod special discriminarea pe criteriu de
virstd, astfel:

“Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie sd fie asiguratd fard nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd,
culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd
situatie.”(art.14 din Conventia europeand),

respectiv:

”1.Exercitarea oricdrui drept previzut de lege trebuie sd fie asiguratd fard nici
o discriminare bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nastere sau orice altd situatie.

2.Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publici pe baza oricdruia dintre
motivele mentionate la paragraful 1.” (art.1 din Protocolul 12 la Conventia
europeand).




2. Cu privire la solutia legislativa propusd in proiect, constatim c3 aceasta are
menirea de a interzice limitarea dreptului la muncd in cadrul serviciului public a
functionarilor publici prin impunerea virstei standard de pensionare. Or, chiar si
prevederile art.42 alin.(5) din Legea nr.158/2008, atribuite garantiilor sociale ale
functionarilor publici, nu oferd siguranta continudrii activititii de muncd dupa
atingerea virstei standard de pensionare in serviciul public pe o perioada cumulativa
de pina la trei ani, deoarece este conditionata de vointa angajatorului, ceea ce de fapt
contravine principiului de nediscriminare.

Potrivit Notei informative, in pofida faptului ca functiile de judecétor sau de
procuror expun zilnic detindtorii acestor functii la un efort neuropsihic net superior
celui céruia sunt expusi functionarii publici, Legea nr.3/2016 si Legea nr.544/1995
permite activitatea de munca in astfel de functii pina la atingerea virstei de 65 de ani,
atit pentru femei cit si pentru bdrbati. Drept urmare, in raport cu actele legislative
enuntate, prevederile art.62 alin.(1) lit.d) privind Incetarea activitatii de munca a
functionarilor publici in serviciului public la atingerea virstei standard de pensionare
constituie o discriminare directd, precum si, nu poate fi consideratd drept masura
“care sa contribuie la sustinerea functionarilor publici, pentru a trdi o viatd
profesionald pe picior de egalitate cu femeile si bdrbatii din categoriile socio-
profesionale amintite mai sus.”

3. Potrivit art.32 alin.(3) din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, cind
actul legislativ cuprinde un singur articol, acesta se va defini prin expresia “Articol
unic”. Pe acest motiv, abrevierea ”Art.I” din proiect urmeazd a fi substituitd cu
expresia ” Articol unic”.

4. Prin continutul sdu normativ proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente revederile art.72 din Constitutia Republicii Moldova.
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