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AVIZ
la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 1684 din 20.07.2011)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege specificat in titlu, conform art. 54
din Regulamentul Parlamentului si expune urmaitoarele considerente.

I. Observatii generale

Proiectul legii mentionate a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre
deputatul Valeriu Munteanu, in corespundere cu art.73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege, potrivit notei informative, este conferirea unui cadru
nou sanctiondrii subsecvente a infractorilor ce atenteaza la libertatea si inviolabilitatea
sexuald a persoanel, in special inviolabilitatea sexuald a minorilor.

Pentru examinarea multilaterald a proiectului a fost sesizatd refeaua
informationald E.C.P.R.D. (The European Centre for Parliamentary Research and
Documentation) prin intermediul cireia au fost studiate reglementdrile altor state,
privind ,,castrarea’.

in rezultatul analizei raspunsurilor parvenite s-a constatat ci o astfel de masura
este prevazutd in unele state ale Europei.

in unele tari europene si in unele state din SUA s-a introdus institutia asa-
numitei castran chimice, ca sanctiune, sau ca masura de siguranta.

Aceastd sanctiune constd in administrarea unui medicament special, ce are
finalitate inhibarea ireversibil a dorintelor sexuale a criminalilor.

in SUA este aplicabilé o lege privind castrarea obligatorie, care a intrat in
vigoare in 1990, iar in statul California castrarea chimica este o pedeapsa obligatorie
pentru pedofili. In Germania, Danemarca, Canada si Suedia, Olanda castrarea chimica
este aplicatd cu acordul condamnatului, prin reducerea pedepsei privative de liberate.

In Marea Britanie castrarea chimica a fost acceptata din 2007 si este aplicat3 cu
acordul condamnatului-pedofil, care si-a ispasit pedeapsa $i urmeaza a fi eliberat.

In Franta din 2005 violatorilor, de asemenea cu acordul lor le este aplicata
castrarea chimica.

in Israel asemenea masura se aplica din 2004.

in Polonia castrarea chimica a fost legalizata in septembrie 2009, decizia finala
privind aplicarea acestei sancfiuni este luata de cétre instanta de judecati, cu cel putin
sase luni inainte de a fi eliberat din penitenciar, iar in caz daca victimele violurilor au
virsta pind la 13 ani, castrarea chimica a faptuitorului este obligatorie.
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In Romania, Finlanda si Estonia astfel de proiecte sunt in discutii, iar in Rusia a
fost adoptat in Duma de Stat in prima lectura.

Din analiza practicii internationale, este necesar de accentuat cd, in majoritatea
statelor unde se aplica astfel de masura, aceasta se aplica doar cu acordul faptuitorului.

Masura castrarii chimice implicd aplicarea anumitor preparate medicale, adica
careva cheltuieli suplimentare. Astfel, implementarea proiectului de lege va duce la
cresterea cheltuielilor bugetare suplimentare si prin urmare, trebuie si fie insotit si de
o fundamentare economico-financiara, conform prevederilor art. 20 lit. d), it si de o
expertizare conform prevederilor art. 22 din Legea privind actele legislative nr. 780-
XV din 27.12.2001 si art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului. Concomitent,
proiectul urmeaza a fi supus procedurii de acceptare de catre Guvern, deoarece,
conform art. 131 alin. (4) din Constitutie, orice propunere legislativa sau amendament
care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumutunlor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt
acceptate de Guvern.

Considerdm cd proiectul urmeaza a fi examinat sub aspectul corespunderii cu
normele constitutionale si internationale.

Astfel, art.24 alin.(2) din Constitutie stabileste ¢d nimeni nu va fi supus la
torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane ori degradante.

Respectul vietii, integritdfii fizice si psihice implicd in mod firesc interzicerea
torturii, a pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante, deoarece practicarea
unor asemenea procedee si tratamente este o incdlcare a demnitatii $1 personalitatii
omului, amintind obiceiuri primitive care trebuie reprimate de lege.

Drepturile protejate de articolul in cauzi sint direct legate de integritatea
persoanei si de demnitatea umana a individulul.

Reglementdrile si practica internationald in domeniul drepturilor omului contin
mai multe referiri la temé, printre care mentionam: conform art. 3 din Conventia din
04.11.50 pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, nimeni nu
poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.
Potrivit art. 5 din Declaratia Universala a drepturilor omului din 10.12.48, nimeni nu
va fi supus la torturd, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante.
Concomitent, conform art. 16 din Conventia din 10.12.84 impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, fiecare stat parte se
angajeaza sa interzicd, pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa, §i alte acte care constituie
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante care nu sunt acte de
torturd asa cum aceasta este definitd la articolul 1, cind asemenea acte sunt savirsite
de catre un agent al autoritdfil publice sau orice altd persoana care actioneaza cu
titlu oficial sau la instigarea sau cu consimtdmintul expres sau tacit al acesteia.

Comisia Europeanid a Drepturilor Omului si Curtea Furopeani a
Drepturilor Omului deosebesc cele trei notiuni esentiale din art.3 al Conventiei:
torturi, pedepse 51 tratamente inumane ori degradante, reiesind din gradul de
gravitate al tratamentelor sau pedepselor. Astfel, cu prilejul examindrii cauzei
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Danemarca, Franta, Norvegia, Suedia si Olanda contra Greciei (1969), Comisia
Europeana pentru Drepturile Omului a determinat gradele comportamentului interzis:

tortura — tratament inuman avind drept scop obtinerea unor informatii ori a unor
marturisiri sau aplicarea unor pedepsg;

tratamentul sau pedeapsa inumana — tratament de naturd si provoace in mod
voluntar grave suferinte mintale ori fizice, care, in spet, nu se pot justifica;

tratamentul sau pedeapsa degradanta — tratament care umileste in mod grav
individul in fata altora sau care il determind sa actioneze impotriva vointei ori a
congtiinte1 sale.

Cu prilejul examinarii cauzei Irlanda contra Regatului Unit - Masuri de exceptie
si tratamente aplicate unor detinuti din Irlanda de Nord, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a modificat intr-o oarecare masurd criteriile respective, stabilind
urmatoarele definitii:

torturd — tratament inuman aplicat in mod deliberat, care provoaca suferinte
deosebit de grave si de atroce;

tratament sau pedeapsa inumana - aplicarea unei puternice suferinte fizice ori
mintale;

tratament degradant — tratament de naturd sa produca victimei sentiment de
teamd, de ingrijorare in stare si o umileascd, sd o injoseasca si sa-1 infringd eventual
rezistenta fizica ori morala.

Astfel, Curtea a aprofundat examinarea elementelor care trebuie luate in
considerare la stabilirea neconformititii practicii unui stat cu una dintre dispozitiile
art.3 din Conventie. Curtea precizeaza cd practica tratamentelor in cauza trebuie sa
aiba un grad minim de gravitate de la care se aduc incélcari dispozitiilor Conventiei.
Respectiv, notiunile nu pot fi interpretate in acceptiuni simple §i generalizate (spre
exemplu, degradant si insemne dezagreabil sau neconfortabil).

La 31 mai 1995, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotarirea nr.473-
XIII cu privire la aderarea Republicii Moldova la Conventia impotriva Torturii si a
altor Pedepse sau Tratamente cu Cruzime, Inumane sau Degradante (denumita in
continuare Conventie). Conform art.1 din Conventie, termenul torturd desemneaza
orice act prin care durerea sau suferintele acute, fizice sau psihice, sint provocate
intentionat unei persoane, in special cu scopul de a obtine de la ea sau de la o terta
persoand informatii sau marturii, de a o pedepsi pentru un act pe care ea sau o terta
persoand l-a comis sau este banuitd ca l-a comis, de a intimida sau de a face presiuni
asupra unei terte persoane sau pentru vreun alt motiv intemeiat pe o forma de
discriminare de orice tip cind o astfel de durere sau suferintd sint provocate fie de
cdtre un agent al statului, fie de catre altd persoana care actioneaza in numele
oficialitatilor sau la instigarea ori cu consim{amintul expres sau tacit al acestora.

in literatura de specialitate tratamentul inuman ori degradant se defineste
astfel:

a) supunerea unei persoane aflate sub puterea adversarului la tratamente
neomenoase, tie la experiente medicale sau stiintifice nejustiticate de un tratament
medical in interesul ei, fie la conditii de hrand, locuintd, imbracaminte, de igiena,
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asistentd medicala etc. greu de suportat fizic $i umilitoare din punct de vedere moral.
Prin supunere la experiente medicale sau stiintifice se intelege folosirea persoanei ca
material viu pentru efectuarea lor. Tratamentul inuman sau degradant inseamna:

constringerea (fizicd sau morald) a unei persoane pentru a fi supusd celui care exercita
constringerea.

b) supunerea prin (actiune sau inactiune) la tratamente rele a persoanei atlate in
stare de retentie, arest ori in executarea unor misuri de constringere cu caracter
medical sau educativ sau in executarea unei sanctiuni de drept penal sau
contraventional, avind ca rezultat cauzarea de suferinte sau de privatiuni nefiresti si
inadecvate starii si situatiei in care se afla. Prin suportarea unor astfel de tratamente,
(umilin $i injosirl) persoana degradeaza (isi pierde calitatile) atit sub aspect fizic, cit
si moral.

Acest proiect de lege nu a fost consultat cu autoritatile publice conform
prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001, de asemenea nu a
tost solicitatd pozitia societitii civile.

La art. [ pct. 2 care introduce un nou art. 104 in Codul penal, la alin. (3) nu este
indicat daca instanta de judecatid aplica obligatoriu aceastd mdsura, sau la cererea
uneia din parti.

Termenul de 3 luni propus de proiect, ca fiind timpul dupa scurgerea caruia
urmeaza a fi executatd mdsura asiguratorie castrarea chimica, consideram cd nu va fi
optim, deoarece pe parcursul executdrii pedepsei privative de libertate pot aparea
circumstante, care pot servi ulterior la atacarea pe cale extraordinari a sentintei
irevocabile de condamnare si ulterior la achitarea condamnatului.

II. Obiectii de ordin tehnico-legislativ.

La art. | expresia din paranteze va fi redatd in felul urmitor ,(republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art.195)”.

La art. 1 pet. 2 care introduce un nou art. 104 in Codul penal, la alin. (3) a fost
omis cuvintul ,,alin.” inainte de , (3)".

La art. II expresia din paranteze se va expune in felul urmator “(republicat in
Monitorul Oficial al Republicit Moldova, 2010, nr.214-220, art.704)".

La art. [If consideram ca lit. a) pct. 2 trebuie sa indice obligatia Guvernului de a
prezenta propuneri de modificare a legislatiel pentru aducerea in concordantd a actelor
legislative.

Proiectul urmeaza a fi redactat din punct de vedere gramatical.

Asupra oportunitatii adoptarii acestul proiect de lege urmeazd sa se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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