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Comisia juridica, numiri si imunitiafi

Aviz

asupra proiectului de lege privind activitatea de asigurare si reasigurare
(nr.438 din 05.11.2020)

Comisia juridics, numiri si imunitdti a examinat proiectul de lege privind
activitatea de asigurare si reasigurare, prezentat cu titlu de inifiativé legislativa de
citre Guvernul Republicii Moldova, si comunicd urmitoarele.

Prezentul proiect de lege, conform notei informative, este elaborat in
conformitate cu Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020 — 2023 aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr.636/2019, de asemenea transpunerii dispozitiilor
Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului Europei din
25 noiembrie 2009 privind accesul la activitatea §i desfdgurarea activititii de
asigurare si de reasigurare (Solvabilitate 2). Astfel proiectul de lege prevede
transpunerea Pilonului II si III a Directivel menfionate, ptin care se urmaregte
crearea unui cadru legal nou de gestiune a crizelor in sectorul de asigurdri, prin
introducerea de prevederi ce cuprind o serie de mésuri i instrumente menite s
survind suficient de timpuriu si de rapid In cazul unui asigurator neviabil sau in
curs de a intra in dificultate. Printre aceste mésuri §i instrumente se urmareste
garantarea protejérilor creditorilor de asiguréri, minimizarea impactului asupra
fondului de protectie, protejarea fondurilor publice prin readucerea la minim a
dependentei de sprijin financiar public, evitarea efectelor negative semnificative
asupra stabilitdtii financiare a pietei de asigurdri.

La art.17 a proiectului de lege sunt stabilite niste masuri prin care
autoritatea de supraveghere poate aplica sanctiuni suplimentare participantilor
profesionisti. Indubitabil m#surile stabilite la art.17 urmeaza a fi calificate ca

sanctiuni aplicate participantilor. Agadar, pentru a exclude pasibilitatea
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autoritifilor de supraveghere de a abuza prin mésurile/sanctiunile ce pot fi
aplicate, urmeazi a fi specificate Incélc#rile in urma cérora survin sanctiunile
mentionate. Intru sustinerea pozifiei enunfate reiterim si pozitia Curtii
Constitutionale, care in repetate rinduri mentioneazd despre faptul c# norma
trebuie sé fie previzibild si clard. Aceste constituie elemente indispensabile ale
constitutionalititii unei norme, care In activitatea de légiferare nicidecum nu
trebuie a fi omise. In Hotararea nr. 26 din 27 septembrie 2016, Curtea a retinut ¢4
la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sd respecte normele de tehnica
legislativd pentru ca acesta s corespundd exigentelor de calitate. De asemenea,
textul legislativ trebuie s& corespunda principiului unit3tii materiei legislative sau
corelatiei Intre textele regulatorii, pentru ca persoanele si-si poati adapta
comportamentul la reglementérile existente, ce exclud interpretirile
contradictorii sau concurenta Intre normele de drept aplicabile. Sub acest aspect
urmeaza a fi revizute gi alte prevederi a Legii respective.

La art.74 a proiectului de lege, capitalul propriu minim al societitilor de
asigurare a fost mérit esential, fard a fi prezentate careva analize sau rapoarte
an;ple ce ar dovedi anume suma respectivi ca fiind necesari.

De asemenea, proiectul de lege contine carente de ordinul tehnico-
legislativ, In acest sens urmeazi a fi adus In corespundere cu prevederile Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Fiind propus spre votare, prezentul proiect de lege a acumulat urmétorul
rezultat: 5 voturi —,,pentru”. Astfel, Comisia juridics, numiri si imunit3ti, cu votul
majoritéfii membrilor séi propune spre examinare in sedinta plenului proiectul de
lege nr.438 din 05.11.2020.
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