DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisinau, bod. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

r )
2018 .717_4 gf'nr. . :?QJ

Biroul Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
ale art47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de inifiativa
leglslatlva, proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii asocna’;nlor de
economii si imprumut nr. 139/2007.

Se anexeazi: Proiectul de lege si Nota informativa.

Deputat in Parlament:

SECRETARIATUL PARLAMENTULU)

REPUBLICH MGLDOEA
.80 10, Nr. &
“ /‘3 i 0 20‘—(&

Ora




Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii asociatiilor de economii si imprumut
nr.139 din 21 iunie 2007

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.l. — Legea asociatiilor de economii si imprumut nr.139 din 21 iunie 2007
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.112-116, art.506), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3 nofiunea ,asociatie centrald” se modificd si va avea urmaétorul
continut:

»asociatie nationald centrald a asociatiilor de economii §i imprumut, denumiti in
continuare asociatie centrald — asociatie de economii $i imprumut ai cérei fondatori
si membri sint toate asociatiile de economii §i imprumut si care, in activitatea sa, se
conduce de prezenta lege;”.

2. La articolul 7, alineatul (2) se modifici si va avea urmétorul cuprins:
”(2) Asociatia poate investi mijloacele sale binesti, neutilizate la acordarea

imprumuturilor, doar in depozite bancare, valori mobiliare de stat si/sau fondul de
lichiditdti, In conformitate cu legislatia si politica de investitii aprobatd de consiliu.”.

3. La articolul 8 alineatul (2) lit. b) sintagma ,,la efectuarea investitiilor in imobil si
in alte active” se exclude.

4. La articolul 9:

alin. (1) lit. d) cuvintele ,,al cérei membru este” se exclud,;
alin. (2) se completeaza cu lit. f) cu urmatorul continut:
,»I) sd devind membru al asociatiei centrale.”.

5. La articolul 10 lit. d) sintagma ,,in capital, in valori mobiliare sau in instrumente
financiare derivate ale cooperativelor i societétilor comerciale” se exclude.

6. Articolul 12:

la alin. (2):

- propozitia a doua, dupd cuvintele ,gi/sau al reprezentantei” se completeazid cu
cuvintele: ,, ,la administratorul special”;



- propozitia a patra, sintagma ,sau C” se substituie cu sintagma ,,sau asociatiei
centrale”;

la alin. (3) lit. b) cuvintele ,,prevazuti la art.55 alin.(4)” se substituie cu sintagma:
~persoanelor previzute la art. 50" alin. (4) si la art. 55 alin. (8) si alin. (9);”.

7. La articolul 28 alineatul (5) cuvintele ”si C” se exclud.

8. La articolul 29:

alineatul (1) sintagma ” , C” se exclude;
alineatul (4) se exclude;

la alineatul (7) cuvintele ”sau C,, se exclud.

9. La articolul 30 alineatul (2) litera ¢) cuvintele ”sau C,, se exclud.

10. La articolul 33 alineatul (4) cuvintele ”de categoria C si asociatia centrala sint
obligate” se substituie cu cuvintele “de asociatie centrala este obligata”.

11. Articolul 45 va avea urmatorul continut:

», Articolul 45 Auditul situatiilor financiare

(1) Auditul obligatoriu al situatiilor financiare anuale se efectueazi:

a) la asociatiile care detin licentd de categoria B si al céaror total al bilanfului la
sfirsitul perioadei de gestiune depéseste 10 milioane de lei;

b) la asociatia centrala. '

(2) Asociatia va incheia contract de audit cu societatea de audit sau auditorul

intreprinzétor individual pentru desfisurarea activitatii de audit a asociatiilor.”.

12. Articolul 49 alineatul (1) se completeaza cu lit. h) cu urmétorul continut:
»h) sd plaseze asociatia sub administrare speciald, in conformitate cu prezenta lege si
actele sale normative.”. |

13. La articolul 50 alineatul (6) dupa cuvintele ,,in asociatii,” se completeaza cu
cuvintele ,,in conditiile stabilite de actele sale normative,” .

14. Dupi articolul 50 se intrduce articolul 50" cu urmitorul continut:

~Articolul 50'. Administrarea speciali

(1) Administrarea speciald reprezintd un regim de administrare a asociatiei,
instituit de cidtre autoritatea de supraveghere in conformitate cu actele sale normative,
in vederea prevenirii stdrii de insolvabilitate si evitdrii deschiderii procedurii de
insolvabilitate, care presupune un complex de mésuri administrative, financiare,
juridice si organizatorice, care au drept scop conservarea valorii activelor asociatiei,
protectia depunerilor de economii ale membrilor, eliminarea deficientelor in
administrarea asociatiei §i a patrimoniului ei, Incasarea creantelor si asigurarea, dupa
caz, a continuitatii activitdtii asociatiei.

(2) Autoritatea de supraveghere este in drept si instituie administrarea speciald, in
cazul In care se constati cel putin una din urmétoarele situatii:



a)  se constatd riscul de imposibilitate a rambursarii la termen a depunerilor de
economii membrilor;

b)  asociatia nu se conformeazid prescriptiilor repetate emise de autoritatea de
supraveghere privind inlaturarea aceloragi incélcéri;

c)  mdsurile de stabilizare aplicate nu au dat rezultate;

d)  administratorii asociatiei impiedicd sistematic exercitarea atributiei de
supraveghere prin tdinuirea conturilor, activelor, registrelor, rapoartelor,
documentelor si a informatiilor sau prin refuzul neintemeiat de prezentare/prezentarea
eronatd a acestora la solicitarea autorititii de supraveghere;

e)  administratorii nu sint capabili sd asigure gestiunea asociatiei in conformitate
cu cerinetele actelor normative, inclusiv pe motiv de demisie a administratorilor,
retragerea confirmdrilor in functie a acestora, urmarirea administratorilor in cadrul
cauzelor penale;

f) se constatd nerespectarea actelor normative care pot afecta onorarea obligatiilor
asumate si interesele membrilor asociatiei.

(3) Administrarea speciald se instituie prin desemnarea de citre autoritatea de
supraveghere, prin decizie motivatd, a unui administrator special. Persoanele
desemnate in calitatea de administrator special al asociatiei vor corespunde cerintelor
autoritétii de supraveghere stabilite conform actelor sale normative.

(4) Salariatii autoritifii de supraveghere, ai asociatiei centrale, administratorii
asociatiilor, precum si alte persoane stabilite conform actelor normative ale autorititii
de supraveghere pot avea calitatea de administrator special.

(5) Administrarea speciald se instituie pe un termen de pind la 1 an. Termenul de
administrare speciald poate fi prelungit doar o singurd datd pentru o perioada ce nu
poate depasi 1 an, decizia respectiva continind temeiurile prelungirii termenului.

(6) Din data desemnirii in functie a administratorului special, activitatea organelor de
conducere §i control ale asociatiei se suspendd pentru intreaga perioadd a
administrarii speciale.

(7) Administratorul special dispune de toate competentele adundrii generale a
membrilor §i ale organelor de conducere ale asociatiei respective. Cu toate acestea,
administratorul special nu poate exercita aceste competente decit cu avizul autoritatii
de supraveghere.

(8) Prevederile legale privind obligativitatea convocérii adundrii generale la cererea
membrilor asociatiei nu sunt aplicabile pe perioada administrérii speciale.

(9) Administratorul special are atributii depline de a gestiona asociatia si isi exerciti
atributiile Tn corespundere cu prezenta lege si actele normative ale autoritétii de
supraveghere fiind responsabil doar in fata autoritétii de supraveghere, care este in
drept sd dea dispozitii obligatorii si recomandari in legéturd cu activitatea acestuia.
Administratorul special nu este in drept sd transmitd executarea atributiilor sale
persoanelor terte, fara acordul prealabil scris al autoritétii de supraveghere.

(10) Actele juridice si/sau actiunile efectuate in numele si din contul asociatiei sint
nule de drept daca sint savirsite cu Incélcarea prevederilor prezentului articol si nu
sint semnate de cétre administratorul special.

(11) In exercitarea atributiilor si drepturilor sale, administratorul special poarti
raspundere pentru administrarea asociatiei in conformitate cu legislatia. In cazul in
care administratorul special nu respectd prevederile legale, nu exercitd sau exerciti
necorespunzitor atributiile sale, autoritatea de supraveghere este in drept sd dispund,



prin decizie motivata, destituirea acestuia din functie si desemnarea altui
administrator special.
(12) In cadrul administrarii speciale autoritatea de supraveghere, asociatia centrald
si/sau administratorul special nu pot fi responsabili de prejudiciile cauzate in legatura
cu actiunile intreprinse, dacd aceste actiuni au avut ca scop prevenirea riscului
excesiv pentru stabilitatea financiard, protejarea intereselor depunatorilor de economii
si ale membrilor asociatiei.

(13) Pe perioada suspendirii imputernicirilor sale administratorii asociatiei nu pot
primi plati salariale gi/sau alte beneficii financiare.

(14) Autoritatea de supraveghere este in drept sé solicite, dupd caz, instantei judiciare
competente aplicarea unor mésuri asigurdtorii cu privire la bunurile gi/sau activele
asociatiei, potrivit legii.

(15) Autoritatea de supraveghere este in drept si stabileascd conditiile si limitele
cheltuielilor legate de administrarea speciald a asociatiei, care se efectueazid din
contul mijloacelor acesteia, inclusiv remuneratia muncii administratorului special.
(16) Administratorul special desemnat prezinta autoritétii de supraveghere informatii,
explicatii, rapoarte In modul stabilit de autoritatea de supraveghere, concluzii i
recomanddri privind derularea mésurilor de administrare speciald, inclusiv
prelungirea termenului/incetarea administririi speciale, suspendarea/retragerea
licentei.

(17) Incetarea procedurii de administrare speciali a asociatiei se dispune prin decizie
motivatd, emisd de autoritatea de supraveghere, atunci cind, dupa caz:

a) se constatd nldturarea motivelor care au servit drept temei pentru instituirea
administrarii speciale conform alin. (2) din prezentul articol;

b) masurile aplicate in cadrul administrérii speciale nu au fost indeplinite in mod
corespunzitor, in termenele §i in conditiile stabilite, sau aplicarea acestora nu a putut
conduce, in perioada pentru care au fost luate, la atingerea scopului urmarit si la
inlaturarea cauzelor care le-au generat. ,
(18) Prin decizia de incetare a procedurii de administrare speciald, autoritatea de
supraveghere dispune, dupi caz:

a) revocarea deciziei de instituire a administrérii speciale;

b) intentarea procedurii de insolvabilitate a asociatiei;

c) lichidarea silitd a asociatiei.

(19) Prin decizia de incetare a procedurii de administrare speciald, autoritatea de
supraveghere dispune, dacd este cazul, revocarea administratorului special desemnat
in conditiile prezentei legi si Incetarea atributiilor acestuia.”.

15. La articolul 51:

Alin. (2):

lit. a) va avea urmétorul continut: ,,a) participarea obligatorie in asociatia centrald a
tuturor asociatiilor, care detin licente de activitate, eliberate in conformitate cu
legislatia;”

la 1it. d) cuvintele ,,asociatiilor membre” se substituie cu cuvintul ,,membrilor”;

lit. e) se exclude.

La alin. (3) lit. f) cuvintele ,,asociatiile membre” se substituie cu cuvintele ,,membri”.



16. La articolul 52, alineatul (4) cuvintele “asociatiilor centrale” se substituie cu
cuvintele “asociatiei centrale”.

17. La articolul 54 alineatul (5) se modifici si va avea urmitorul cuprins: ”in
conformitate cu prezenta lege se va constitui o singura asociatie centrala ce va detine
licentd valabila pe intreg teritoriul Republicii Moldova.”.

18. La articolul S5

Alin. (4) — (9) vor avea urmétorul continut:

»(4) Fatd de administratorii asociatiei centrale — reprezentanti ai asociatiilor, se
aplicd cerintele stabilite de art.12 pentru administratorii asociatiilor.

(5) Consiliul este constituit din 7 membri pe o perioadad de 5 ani, dupd cum urmeazi:
a)  trei membri alesi de cétre adunarea generald a asociatiei centrale din lista de
candidati nominalizati de citre asociatiile care detin licentd de activitate;

b)  un membru desemnat de Ministerul Finantelor;

c)  un membru desemnat de Banca Nationald a Moldovei

d)  doi membri desemnati de cétre autoritatea de supraveghere, din care unul este
desemnat in calitate de pregedinte al consiliului.

(6) Membrii consiliului in activitatea lor sint independenti, actioneazi in interesul
asociatiei centrale gi nu reprezintd interesele persoanelor, grupurilor de persoane sau
institutiilor care i-au propus. Fiecare m embru al consiliului asociatiei centrale poate
avea un numadr nelimitat de mandate.

(7) Consiliul numegte organul executiv in bazd de concurs si 1l revocd precum si
aproba regulamentul de activitate a acestuia.

(8) Administratorii asociatiilor, angajatii Ministerului Finantelor, Béancii Nationale a
Moldovei si autorititii de supraveghere pot fi membri ai consiliului asociatiei
centrale. Fatd de membrii Consiliului asociatiei centrale desemnati de Ministerul
Finantelor, Banca Nationald a Moldovei si autoritatea de supraveghere nu se aplicé
prevederile art. 12.

(9) Membri ai comisiei de cenzori pot fi administratorii asociatiilor membre sau alte
persoane care corespund criteriilor minime de eligibilitate stabilite prin actele

normative ale autorititii de supraveghere.”;

Dupa alineatul (11) se introduce alineatul (12) cu urmétorul continut:

»(12) Asociatia centrald publici pe propria pagind web, situatiile financiare,
rapoartele specifice si raportul de audit, in termen de 10 zile lucritoare din data
intocmirii lor, care ramin disponibile minimum 5 ani de la data publicarii.”.

ArtIL — (1) In termen de 9 luni din data intririi in vigoare a prezentei legi:

a) asociatiile de economii i Tmprumut isi vor conforma activitatea prevederilor
prezentei legi;

b) asociatiile centrale ce defin licente de activitate conform Legii asociafiilor de
economii §i imprumut nr.139 din 21 iunie 2007 se vor reorganiza prin fuziune
constituind o singurd asociatie centrala.



(2) In cazul neexecutarii prevederilor prezentei legi in termenul stabilit, Comisia
Nationald a Pietei Financiare, va aplica mésuri conform legislatiei.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii asociatiilor de
economii si imprumut nr.139/2007

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii asociatiilor de economii
si imprumut nr. 139/2007 are drept scop instituirea unor instrumente fiabile de
redresare financiard a asociatiilor de economii si imprumut (AEI) necesare in
vederea prevenirii insolventei acesteia §i asigurarea stabilitdfii sistemului in
ansamblul séu, in contextul pasibilelor riscuri generate de nerambursarea in termen
a depunerilor de economii atrase de la populatie.

Asociatia de economii si imprumut reprezintd o organizatie necomerciald, scutita
de plata impozitului pe venit, cu statut juridic special, constituitd benevol de
persoane fizice si juridice, asociate pe principii comune, care acceptd de la
membrii sdi depuneri de economii, le acordad acestora imprumuturi, precum si alte
servicii financiare, in conformitate cu categoria licentei pe care o detine.

La moment pe piati activeazi circa 216 AEI cu licenti de categoria A, fird dreptul
de atragere a depunerilor, 63 AEI cu licentd de categoria B, care au deschise 33
filiale, cu dreptul de atragere a depunerilor de economii i 2 asociatii centrale.

Sectorul AEf in ultimii 5 ani inregistreazi o crestere relativ omogeni de circa 20-
25 % anual, cu exceptia depunerilor de economii ale membrilor AEf, care cresc cu
un ritm mai intens — circa 41% anual si reprezintd valoarea de 416,3 mil lei la data
de 31.12.2017, (crestere cu 247% in comparatie cu anul 2012) acceptate de la circa
7 mii depunatori, iar mérimea medie a depunerii fiind de 59,4 mii lei, ceia ce
reprezintd de 3 ori mai mult in comparatie cu plafonul de garantare a depozitelor in
sistemul bancar (de 20 mii lei).

De mentionat, ci sectorul AEI tinde spre conformarea citre standardele
internationale care recomanda ca rata depunerilor de economii raportate la activul
inregistrat s3 nu fie mai mici decat 70-80% (AEI nationale inregistreazi 51,75%),
fapt ce va conditiona 1n continuare sporirea valorii depunerilor de economii atrase
de la populatie.

Aceste schimbari calitative inregistrate in sistem exprimate prin afirmarea
independentei financiare (cresterea valorii depunerilor de economii atrase) permit
pe de o parte atragerea resurselor mai ieftine (in comparatie cu creditele primite) si
respectiv acordarea acestora ca imprumuturi la dobanzi mai atractive, iar pe de alta
parte, implicd o raspundere si control sporit in vederea protejérii depunétorilor de
economii. in conditiile constatate, proiectul propune minimizarea riscurilor
implicite eminente aferente efectuarii investitiile In valori mobiliare corporative de
cdtre asociatii si privind neadmiterea extinderii activitétii pe intreg teritoriul tarii,
conform prevederilor licentei de categoria C. (modificari/completdri din proiect la
art.7 alin. (2), art. 8 alin. (8), art. 10 lit. d), art. 28 alin. (5), art. 29 alin. (1), (4),
(7), art. 30 alin. (2)lit. c), art. 33 alin. (4))



Potrivit evolutiilor atestate si recomandérilor WOCCU (Organizatia Consiliului
Mondial al Uniunilor de Credit)', este imperativd introducerea misurilor de
salvgardare timpurie pentru prevenirea stdrii de insolvabilitate a asociatiilor si
protectia depunitorilor de economii. Astfel, proiectul propus prevede mecanismul
instituirii procedurii administririi speciale prin intermediul unei AEI Centrale.
Aceastd procedurd poate fi instituitd de autoritatea de supraveghere in situatiile
previzute de lege, care permite acesteia s intervind rapid si eficient in cazul unei
asociatii de economii si imprumut aflata in dificultate.

Pentru exercitarea atributiilor specifice previazute de lege In cursul administrarii
speciale, autoritatea de supraveghere numeste un administrator special, care poate
fi inclusiv un angajat al CNPF sau al asociatiei centrale. Pe perioada administrarii
speciale, mandatul organelor de conducere ale asociatiei inceteazi, administratorul
special preludnd integral atributiile de administrare i de conducere a acesteia.
Cheltuielile aferente procedurii de administrare speciald se efectueazi din contul
mijloacelor financiare ale asociatiei, fird a atrage mijloace financiare din contul
statului. Autoritatea de supraveghere are dreptul si stabileasca conditiile si limitele
cheltuielilor legate de administrarea speciald. (completdri la art. 12 alin. (2) i alin.
(3), art. 49 alin. (1) lit. h), art. 50' din proiect)

Concomitent cu implementarea regimului de administrare speciald, este imperioasa
punerea in functiune a mésurilor de stabilizare depline, si anume a functiei de
acordare a imprumuturilor ,,de suport” din fondul de stabilizare care urmeazi a fi
constituit. (completari la art. 50 alin. (6) din proiect)

Institutiile de suport existente in cadrul sistemului AEf (inclusiv Asociatiile
centrale ale AEQ) care pot partaja si, respective, optimiza cheltuielile necesare
aferente implementérii unor instrumente suficiente pentru supravegherea si
prioritar prevenirea stirii de insolvabilitatea a AEI, se constati a fi inactive,
activitatile cdrora se suprapun, fiind lipsite de un plan de dezvoltare sectorial unic.

Prin consolidarea Asociatiilor Centrale ale AEI, se propune sporirea capacitiilor
sale institufionale, inclusiv stimularea gestiondrii diverselor linii de credit
indreptate spre asociatiile de economii §i Tmprumut, acordarea de instruire §i
reprezentare $i sprijinirea autoritétii de supraveghere la monitorizarea performantei
institutiei prin delegarea anumitor Imputerniciri, pozitie sustinutd si in Memoriul
de activitate al Bancii Mondiale, Proiectul de Investitii si Servicii Rurale II (RISP
II) din 18-31 mai 20082

Potrivit celor mai bune practici si recentelor recomandari, in urma evaludrii
sectorului de catre expertii internationali, Raportul de evaluare a Sectorului AEf’
(elaborat in 2016-2017), se confirmd imperativul implementérii functiilor de

! Legea model a Uniunilor de Credit, pet. 11.25,
http://www.woccu.org/documents/Model Credit Union Law 2015

2Memoriul de activitate al Bancii Mondiale, Proiectul de Investitii si Servicii Rurale II (RISP IT) din 18-31 mai
2008

3 Raportul de Evaluare a Sectorului AEI, 2016-2017, Michael Gannon, ILCU Foundation, asistenfa IFAD, pct. 7,
Meso level 1, http://cnpf.md/md/infou/



stabilizare de citre o Facilitate Centrald de Finantare cu functii extinse, inclusiv
delegate de catre autoritatea de supraveghere.

n scopul excluderii conflictului de interese care eventual poate apirea in cazul
delegirii anumitor atributii, inclusiv de stabilizare cétre Asociatiile Centrale ale
AEI, in vederea asiguririi unei politici si directii unice de dezvoltare a sectorului,
complementare celei de stat, se propune consolidarea capamta’;u institutionale ale
Asociatiilor Centrale ale AEI, prin instituirea unei singure asociatii centrale
nationale, cu un Consiliu de administrare profesionist, majoritatea membrilor fiind
independenti de sistemul AEI, astfel reprezentind institutiile de reglementare si
supraveghere ale statului. (modificari/completari din proiect la art. 3, art. 9 alin.
(1) lit. d) si alin. (2) lit. f), art. 45, art. 51 alin. (2) i alm (3), art. 52 alin. (4), art.
54 alin. (5), art. 55 alin. (4)-(9), alin. (12) )

Aceasta va permite delegarea functiilor de supraveghere, gestionare prudenta si
profesionald a fondului de lichiditéti, implementarea regimului §i procedurilor de
administrare speciald §i consolidarea supravegherii sistemului AEI de citre CNPF
prin intermediul AE{ Centrale, ceea ce va contribui intr-un mod unic la dezvoltarea
durabild a asociatiilor, gestionarea adecvatd a lichiditatilor pentru protejarea
depunitorilor si diminuarea riscului lichiditétilor, diminuarea ratei dobinzii la
imprumuturile acordate i asigurarea unei dezvoltiri sigure si stabile in domeniu

pentru prevenirea crizelor de sistem.



