1. Nu se accepti.
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De asemenca, este probiematic de a p t sarcina un'_i organ cu misiur
impotriva coruptiei, cum este CAN sau [S_ si atribufit onstatare a C()rcbpuuucx i

activitatii agentilor publici normelor de etica §i de deont l gie profesionail.

o

anume 4

probleme din perspectiva proiceiici uxc,.u <
articolului 6, articoluiui 8 si articotului 13 din \.E DO,

oQ.

Astfel, in expertiza oferitd de CoE a fost inclus yi o analizi complexi a
compatibilitatii proiectului cu normele Conventiei europene, dupi cum
urmeaza:

CEEOG LE
funcﬂonarulu: publtc sd fe supus programulm de testare, testarea

n dreptul sdu la procesul

aj articoiui 6 din Convenjie -

infractiunilor de corupjie, atdt timp cdt instigarea nu este ,, excesiva”,
dupd cum prevede articolul 6 alineatul (2) litera g) din proiectul de
Lege cu privire la testarea integritdtii profesionale.

Ar putea exista functionari publici care nu-gi vor da acordul la

programul de testare 51 care vor fi supusi sanctiunilor disciplinare

Existd argumente precum cd agentii sub

acoperire pot sd-i m.mge la comiterea infractiunilor de coruptie §i pe
Sfunctionarii care nu gi-au dat acordul, atdt timp cdt instigarea nu este
.excesivd” (articolul 6 alineatul (2} litera g) din proiectul de Lege cu
privire la testarea integritdfii profesionale). In orice caz, un scenariu
care nu ar ridica definitiv vreo obiectie ar fi sd se astepte pdnd cdnd
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puiea, apoi, pas cu pas sd-! urmdreascd pe funciionar, decarece acesta
si-ar fi aftyui deja pr edispozifia peniiiu coripfie.
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articolul 8 din Conventie - Viafa privatd: Dreptul la viata privatd

ceea ce priveste acordul function
fie supus programului de lestare, testarea acestuia, in Iimitele Iegale,

nu ar interveni in dreptu

acd ar fi aplica

DGC.’! ﬁm ctionarii publici n 1l In programul de testare, in
anumite cazuri, jurisprudenja (urfil turopene da Uregxuru Umiuiui
(CtEDQ) prevede argumente puternice de_ce lestarea_acestora ar
respecta. oricum. dreptul acestora la viata pri testarea se
limiteazd la sfera lor profesionald; tofi functionarii ar sti din timp
aespre nos!buete tesidri; adifional, testele nu ar servi anchetei penale,
dar ar viza numai procedurile disciplinare. In plus, functionarii publici
trebuie sd consimtd, in anumite limitdri, la drepturile lor umane. Cu
toate acestea, CtEDO incd nu a judecat in mod special cu privire la
testarea disciplinard a functionarilor publici. Prin urmare, rdmane un
risc ce frebuie gestionat, §i anume, acela cd CtEDO ar putea ridica
probleme in legdturd cu testarea func;ionarllor pubhct care au obiec{ii
fupd de >

putea fi lipsa unui organ dp control pentru Juvravegherea ex-ante sau
ad-hoc a les!aru integritdgii, cum ar fi un judecdior de insiruciie care ar
aproba Planul de testare 5i executarea lui sau o comisie parlamentard
care ar activa in conditii de confidentialitate.

PRy QP

CE

Aditional, mentionim ci proiectul in versiunea actuald, oferd doud
garantii suplimentarea impotriva eventualelor abuzuri §i anume: a)
posibilitatea contestdrii activitatii propriu-zise de testare (raportul si
planul) in instanta de judecatd, fiind astfel asigurat dreptul la un proces
echitabil, garantat de art. 6 al Conventiei, precum si b) controlul
parlamentar care va fi exercitat de citre Comisia parlamentar securitate
nationala, aparare §i ordine publics, care va examina rapoartele anuale
care urmeaz a fi prezentate de citre autorititile responsabile de
activitatea de testare a integritatii profesionale (CNA si SIS).
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2. Se accepta.

Referintele la ,reputatie” au fost excluse din notiunca integritaii

legule §i [/Iujc.)lunu"c = mod onest, :rcprc;‘::b.!, cu timutd moralX inoltd si cu profesionaie

a maximd coreciiiudine..

Pommd de ln premxsa ca ,,feputatin“ presupune prin amc Qarcrca Qubhca,
‘& 5ai LEVaE, felul in care

cunoscut sau anmlat conchxdem c8 in continutul definitiei formulate acest cuvint
este utilizat impropriu urmind a fi exclus. Nu poate fi refinut in calitaie de element a!
definitiei o categorie exterioars cum ar fi aprecierea publicd despre calititile
profesionale ale unei persoane, or, reputatia nu refiectd in fiecare caz neapaiat

testarea integritdtii profesionale”
dath, g,_gtm fac aprecierea conform cireia
spectare a mtcgntﬁm nroresnonalc in cadrui
entititilor publice se ef tueaza .,m scopul identificarii, evaludrii si inldturdrii
vulnerabilitdtilor...”.

In asemenea cirmmstam,e. dacy art. 2 prevede separat scopurile testarii atunci este
dului de respectare a obligatiilor/atributiilor de
serviciu gi de conduna se efectucaza win scopul 1demlf iedrii, evaludrii §i inldturdrii
vulnerabilitdtilor...”. Sub acest aspect propunem urmitoarea formulare: ,.testarea
integntipi profesionale — activiiate de preverire §i combutere a corupjiei §i
veri
entltd{l!or publice, inclusiv evaluarea §i inlGturarea vulnerablllld{zlor §i a riscurilor
care determind comiterea actelor de coruptie, actelor conexe coruptiei sau fapte de
comportament  coruptional, influentelor necorespunzdtoare in legdturd cu
exercitarea obligatiilor/atributiilor de serviciu”.

4. Art.6 alin.(2) lit.g) prescrie in calitate de interdictie, pusi in seama subiectului
activ al tcstarii abtinerca de la incitarea/Instigarea excesivd a subiectului pasiv la

ptelor cii caracter penal, contraventional saw abaterilor disciplinare.

are a modului de corespundere/respectare a

integritdtii profesionale in cadrul

4. Se accepta.
Normele respective au fost revizute in scopul conferirii claritatii.

Opmﬁm pentru reformularea constructiei propuse in sensul consacrarii | Astfel, iit. ¢ de ia art. 8 {art. 6 in versiunea p
interdictiei absolute de incliare/instigare a subiectului supus testului de integritate, | avizare) va avea urmtorul cuprins:
or, testatorii ar trebui si creeze situa{ii propice similare celor cu care se confruntl | "¢} s& nu comitd neintemeiat contraventii in activitatea de testare care
agentii publici in activitatea profesionald, lasind ca intentia sau inifiativa comiterii | pot s§ provoace subiectul testdrii la comiterea faptelor cu caracter
unor eventuale acte de coruptie Jato sensu si apartini exclusiv funcjionarului testat. penal ontraventional sau a ubalen.’or disciplingre;

4. La fel, este discutabild prohibitia relativd inclusd in lit.e) alin.(2) art.6 al | 4 g, accepts. o 7 —‘
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2, Aceasti

rutiere in vederca ﬁrgamza Orespunz; oare a
atunci comiterea infractiunilor este vadit uiSpi’ﬁpU
adoptarea §i punerca in aplicare a Legii.

—

S. Ar(./ aiin. U) snpuleaza, ca .,rezulmlele 5 maierialele iesiuiui de mwgruwe
do prohd in

proceeul penal i

ace: ua nrnpunerg, dar,

profesionaia ar putea Tt utiiizate in procesm penai sa oniraveniional, doar in cazul
in care in cadrul testarii integritatii profesionale au m-'* constatate sdvirgirea, de citre
subiectii supugi testarii sau de ciitre persoane terfe, a u > u
legaturd cu testul.

5. Se acceptd.

Alfin. 10} ai ari. ¥ preveue cd »” Dacd in cadrui iesidrii mlegnm;n
profesionale a fost constatatd sdvirsirea de cdtre agentul public a unor

fapte ilegale ce nu au legdturd cu testarea integritdtii profesionale.

testatorul va comunica acest fapt procurorului, pentru intreprinderea
mdsurilor care se impun conform legisiafiei”.

6. Art.10 alin.(6) prcvede \entru as:gumrea probﬁru exacte a testului

nle&ruulv {e3iaigri

orivileori
L oriviieg!

| pot transmite/promite

uvama[e LCUAnium iil:ti‘ucﬂ'ua«
prealabil in Planul testdrii”.
Pornind de ia scopui primordiai ai testuiui de integritate profesionald, care este
preventia generald a actelor de coruptie, actelor conexe coruptiei §i faptelor de
t l_‘gn_lphn, R 1e ) bantior sau auur DUIILUX Cth
precedatﬁ de faza gretlndem sau_acceptirii primirii acestora de catre subiectul testat
i odatd fiind constatat acest fapt testul de integritate trebuie intrerupt. Responsabilii

de efectuarea testdrii au obligatia credrii sxtuapex virtuale proprii activititii de
serviciu a agentului public, inifiativa
coruptiei si faptelor de comportament coruptional, dup2 cum am mentionat supra,

trebuie s3 apaqina exclusiv persoanei testate. Aceeasi remarci este valabila §i pentru

comportarm

comporiam

actalor conexe
acteior conexe

i actelor
it actelor de corupiie,

sl £4

sederile art. 14 alin.(4).

6. Se accepti.

Alin. (6) din art. 12 al proiectului prevede ca “Pentru asigurarea
probdrii exacte a testului de integritate profesionald, in_cazul

pren'nderli sau_acceptdrii primirii de cdtre subtectu teslazl testatorif

sl valoareajund mmcnre prealaml m ."Ianul testarit

PICV

7. Art.14 alin.(5) introduce interdictia in corespundere cu care ,,pe o perioadd de 7
ani angajatul concediat ca urmare a rezultatului negativ al testdrii integritdfii
profesionale se considerd cd nu posedd reputaie ireprogabild si nu poate fi angajat
in functii care stabilesc acest criteriu obligatoriu la angajare”.

fn acest context mentionim, c# art.54 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova
consacri expres, ¢ ,,In Republica Moldova nu_pot fi adoptate legi care ar suprima

7. Nu se accepta.

Esuarea testului de integritate profesionala trebuie si produca
consecinfe, or nu este acceptabil ca in serviciul public s3 activeze, fie 53
se reangajeze persoane compromise, care nu au dat dovadi de fnalt
integritate profesionala.
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sau ar d:mmua dreprunle §i lzbertd{zle jundamenlale ale omulut §1 cetdteanuiui’”,
iar alin. (4) al acelumsl articol prcveac norma constitt

,,reurlngrreu irebuie 3G fi Jji€

proporfion
poate atinge exisienja dreptului
Adoptarea normei propuse. in

lemremrca unc1 pcdcnsc aosmuu:. ce Uyzréaiti ex (I[lLlU in buuaua 3du\,pumn;;
disciplinare a persoanei, care nu a dat dovada de integritate in exercitarea atribugiiior
de serviciu. Interdictia legald care se propune nu va putea fi contestatd, respectiv
persoana vizath nu va beneficia de dreptul la apdrare contra unei restrictionari
extrem de grave al dreptului fundamental la muncé.

este neconstimtionalﬁ ab inil Existenta unei asemenea norme
atingere directd drepturilor fundamentale previzute de Constitujie cum ar u, accesu!
liber la justitie (art. 20), dreptul la apirare (art. 26) si dreptul la munci (art
de art. 54 dm Legca

in contradictie cu
fundamental.
Asadar, se impune necesitatea excluderii integrale a dispozitiei legale specificate in
art.14 alin.(5) al proxectulul Legii pnvmd testarea integritatii profe;:onalc in
vederea respectérii necondifionale a drepturilor fundamentale prescrise expres si
exhaustiv de Constitufia Repubiicii Moidova.

previzut

proport!onanf
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lus,
usiv
sancnumlor ca §i consecm;é al re7ultalulu| negatlv al testa.ru oferindu-
le astfel toate garantiile: acces la justitie si dreptul la un proces
chitahi

chitabil.

8. Estimind in ansamblu necesitatea implementarii institutiei testdrii integritafii
nmfnemnaln congiderdm, ci proiectul Legii propus spre avizare este partial lustmcal
cu rezervele formulate mai sus.

8. Se ia act.

Ministerul Afacerilor
Interne

9, La art. 4, in contextul notiunii ,test de integritate profesionald” propunem
excluderea cuvintului ,,virtuale”™ deoarece crearea yi aplicarea de citre testator a unor
asemenea situatii, vor avea loc in situatii reale, in acest sens, cuvintul ,virtuale”
fiind un cuvint impropriu in contextul dat.

9. Nu se acceptil.

Chiar daca testele se vor desfiisura in ,regim real”, totusi situaiiie care
vor fi create in cadrul acestor teste vor avea un caracter _ virtual” QI n
vor viza, in mod neaplrat o situatie fie un caz concret. Aceste situatii
vor fi simulate de fiecare dati si se vor plia, adapta pe comportamentul

s

interpretarii eronate, recomandam revizuirca
iar {a alin. (2), propunem subsutuxrea cuvintului ,,supusi” prin

neadmiterea

10, La art 5, fintru
denumirii articolului,
cuvintul ,,pasibil”

10. Se accepti.

Articolul respectiv a fost revizuit integral, fiind divizat in dou articole
separate, cu indicarea expresid a subiectilor testdrii: testatorii de
integritate si agentii publici.

11. La art. 6 alin. (1) lit. b), propunem substituirea cuvintului , Lips2” prin cuvintul

11. Se acceptil.
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..Refuzul”, dcoarccc in contcxtul redactiel date se face ref
acordulux la efectuarea testarii §i in acest sen
mai corespunziiur situajic g

utilizarea cuvin

(J) propunem a {i completat cu urma
de integritate profesional pot fi utilizate ca probe in procesul
t ile si concludente, fiin

precum si cnndmlle de desecretlzare

12. La art. 7 ali

nui lldic a iesti

testului dc mtegttn

A se vedea redactia alin. (4) art. 9 din proiectul legii.

13. La art. 12 alin. (2) recomandam indicarea unui termen concret in care urmeaza
a fi comunicat rczultatul cu privire la testarea integrititii profesionale, deoarece in

redactia expusi acesta poate {i interpretat mult prea extensiv.

13. Se acceptd.
A se vedea alin. (2) din art. 14 si alin. (2) art i3,
Termenul de 6 funi pentru rezultatu! pozi

Termenul de 10 zile pentru rezultatul negativ

nsiderim oportun ca prevederile stipulate in alin. (1) —alin. (5) sa
sma Codului muncii al Republicii Moldova.

14, Se acceptdd partial.
A se vedea comentariile de la p. 7 al prezentei Sinteze.

integrititii profesionale a angajatilor Politiei urmeaz a fie efectuats de

viziunea specializatd a MAI asa 7 oste previzut in Legea 320 din

xn:cgr.:&:z urmeazi 2 fi realizath de citre o singura institutie
pentru toate categoriile de agenn publici. Acceptarea oppunu ca testarea
polifistiior sa fie asigurati de citre Direciia ecuritate
a reprezentat o situatie provizorie, pind la promovarea si adoptarea
prezentului proiect. Dupd adoptarea proiectului legii de
Guvernul va propune modificari la cadrul normativ, inclusiv si la Legea
320/2012.

dn SAr\urda'n

Parlament,




