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Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege privind importul unui autovehicul (mijlocul de transport, model IVECO, numdrul
de identificare ZCFC5042005669384, anul fabricdrii 2007).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7899 din 19.04.2022

la proiectul de lege privind importul unui autovehicul {mijlocul de
transport, model IVECO, numarul de identificare ZCFC50A2005669384,
anul fabricarii 2007) |

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, far autor nemijlocit este Deputatul in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Jn anul 2018, Primdria Sculeni a primit cu titlu de donatie din partea
Comunei Victoria, Judetul lasi din Roménia, un microbuz marca IVECO. Acest mijloc de transport este
oferit Tn cadrul acordului de cooperare intercomunald intre Primdria Comunei Victoria, pe de o parte si
Primdria Comunei Sculeni, pe de altd parte”.

Totodatd, in notd se indicd urmatoarele: ,Scutirile de platd a drepturilor de import vor aduce un sir de
beneficii pentru locuitorii comunei Sculeni, in special, pentru transportarea elevilor care, la moment
sunt transportati cu un autobuz fabricat in anul 1982, De asemenea, in contextul problemei
refugiatilor din Ucraina, acest mijloc de transport va fi folosit pentru transportarea refugiatilor fa
punctul de trecere a frontierei Sculeni-Sculeni. Totodatd, prin acest proiect se vor intdri relatiile dintre
Primdria Comunei Victoria si Primdria Comunei Sculeni”.

Analizand normele elaborate s-a constatat c& prin proiect se propune, cu titlu de exceptie, importul
unui mijloc de transport de marca IVECO, fabricat Tn anul 2007, cu scutirea de plata drepturilor de
import in beneficiul Primariei comunei Sculeni, raionul Ungheni. :

Mijlocul de transport este acordat cu titlu gratuit de catre comuna Victoria, judetul lasi, Romania si nu
va putea fi nstréinat de beneficiar. '

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazad interesul public de sustinere a administratiei publice locale a comunei
Sculeni, raionul Ungheni, prin facilitarea acesteia [a importul unui vehicul care este expediat gratuit
din Romania.

Intr-o altd odine de idei, mentiondm c& o astfel de practics, a scutirilor de plata drepturilor de
import poate genera o discriminare a altor subiecti aflati ntr-o situatie juridicad similard, dar care se
conformeazd legislatiei nationale.Tn acest sens, se poate mentiona c& proiectul promoveazd o
exceptie de la regula generald de achitare a taxelor legal instituite conform procedurilor Tn vigoare.

Acest fapt instituie .un precedent judiciar periculos, determindnd o inechitate in privinia
contribuabililor, fapt ce va impulsiona Tnhaintarea solicitdrilor de acest gen.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1,5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativs,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",



Nota informativd descrie sumar conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite
prin implementarea noilor reglementari, reddnd Tn acest sens principzlele prevederi ale proiectului si
evidentiind elementele noi pe care le introduce proiectul in raport cu reglementarile existente.

Totusi, considerdm cd autorul proiectului Tn nota informativd nu distinge prin evidentierea
caracterului de exceptie al normelor din proiect, precum si nu reda eventualele efecte negative
“ulterior aprobérii proiectului.

Tinand cont cd proiectul aduce beneficii, atat societatii, cat si administratiei publice locale a comunei
Sculeni, raionul Ungheni, totusi acesta constituie premisd pentru solicitarea de la scutirea platii
taxelor legale si a altor subiecti de drept cointeresati.

Tn aceste Imprejuriri, vor fi create conditii prielnice de a gsi parghii legale de eschivare de la plata
taxelor legale cu invocarea unui scop nobil.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind e} fundamentarea economico-financiard".

in mod direct, implementarea proiectului prenotat nu presupune alocarea de mijloace financiare din
bugetul de stat.

Proiectul, insd, are un impact bugetar, in sensul micsorérii veniturilor la bugetul de stat. Scutirea de la
plata drepturilor de import pentru un mijloc de transport va avea drept efect diminuarea incasérilor
la bugetul de stat. La acest aspect, In nota informativa sunt expuse urmétoarele: ,Proiectul nu implicd
costuri financiare directe, dar prin scutirea pldtilor pentru drepturile de import, Bugetul de stat este
afectat nesemnificativ in mod direct”.

Tn acest sens, mentiondm ci nota informativd este lacunard la aspectul privind suma mijloacelor
financiare de care bugetul de stat va fi lipsit la importul autovehiculului respectiv.

[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului nermativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, ...}

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul de lege examinat prevede exceptii de la prevederile Codului Fiscal, Codului Vamal, Legii cu
privire la tariful vamal si Legii privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor cu scopul de a
admite importul unui autovehicul cu scutirea de plata drepturilor de import.

Pe aceastd cale atragem atentia legiuitorului asupra faptului ca la moment cadrul legal national este
lacunar si nu contine norme exprese care sa prevada reguli clare, transparente care sd reglementeze
modalitatea de solicitare a unor astfel de facilitdti, precum si asigurarea verificarii post-introducere in
tard a conditiilor de utilizare a bunului introdus.

Tn contextul In care mai multe asemenea proiecte s-au promovat in legislativ, se impune adoptarea
unei viziuni echilibrate exprimatad intr-o solutie legislativd care va fi general-aplicabild tuturor
situatiilor tipice si va fi predictibild. Prin urmare se recomanda elaborarea unui act normativ general,
impersonal, obligatoriu care sd reglementeze cazurile si modalitatea de solicitare a unor astfel de
facilitati, precum si asigurarea verificarii post-introducere Tn tard a conditiilor de utilizare a bunurilor
introduse.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul legii nu reglementeazd in mod direct activitatea agentilor si entitdtilor publice, totusi
vizeazd activitatea Serviciului Vamal care urmeaza sa aplice prevederile actului legislativ de exceptie
prin realizarea masurilor necesare, care vor asigura importul autovehiculului mentionat expres in
proiect.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

[11. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | din proiect :

Articol | — Prin derogare de la prevederile articolului 20 alineatul {4) din Codul vamal al Republicii
| Moldova nr. 1149-XIV din 20 julie 2000, prin derogare de la prevederile Codului Fiscal nr. 1163-Xlll

din 24 aprilie 1997, prin derogare de la Legea cu privire la tariful vamal nr. 1380-Xlll din 20
noiembrie 1977 si a Legii privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor nr. 172 din
25.07.2014, se permite, cu titlul de exceptie, Primariei comunei Sculeni, r-l Ungheni, introducerea
n tara si plasarea sub regim vamal de import a unui mijloc de transport clasificat |a pozitia tarifara
8702, model IVECO, numadrul de identificare ZCFC50A2005669384, anul fabricarii 2007, cu scutirea
de plata drepturilor de import, fara drept de instrainare.

Obiectii: ,
Norma citatd face referire la art. 20 alin. {4} din Codu! vamal in vederea instituirii unei derogari de la
prevederile acestei norme. Carenta identificatd consta in faptul cad alineatul (4) din articolul de referinta a




fost abrogat prin Legea nr. 257/2020 cu privire la modificarea unor acte normative (art. XVIl pet. 3). Desi art.
20 alin. {4) reglementa interdictia importului autovehiculelor ce depdseau un anumit termen de exploatare,
actualmente restrictiile respective nu mai sunt valabile si trimiterea realizatd in proiect nu poate produce
efecte.

Asadar, pentru a asigura coerenta proiectului la cadrul normativ in vigoare si calitatea actului normativ, nu
este necesara indicarea unei norme abrogate.

Recomandari:

La art. | din proiect se recomanda excluderea cuvintelor ,Prin derogare de la prevederile articolului 20
alineatul (4) din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000".

Factori de risc: A Riscuri de coruptie:

® Norme de trimitere defectuoase e Generale

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune, cu titlu de exceptie, importul unui mijloc de transport de marca IVECO,
fabricat n anul 2007, cu scutirea de plata drepturilor de import Tn beneficiul Primariei comunei
Sculeni, raionul Ungheni. Mijiocul de transport este acordat cu titlu gratuit de catre comuna Victoria,
judetul lasi, Romania si nu va putea fi Tnstrdinat de beneficiar.

in pofida promovarii interesului public de sustinere a administratiei publice locale a comunei Sculeni,
raionul Ungheni, prin facilitarea acesteia la importul unui mijloc de transport donat de citre comuna
Victoria, judetul lasi, Romania, totusi proiectele de acest gen tind s3 impulsioneze subiectii de drept
in nerespectarea cadrului legal Tn ceea ce priveste achitarea drepturilor de import. Astfel, se
accentueaza intentia.ca, prin cdi legale, sd se eludeze aplicarea cadrului legal general. Respectiv,
proiectul va crea bazd legald de solicitare a scutirilor de acest fel si de cdtre alti subiecti de drept.

In acest context, legiuitorul urmeazi sd examineze minutios si si trateze in conditii de egalitate si
obiectivitate fiecare subiect de drept aflat in aceeasi situatie juridica, iar promovarea proiectului s3 fie
analizatd din perspectiva asigurarii interesului public general.

Totodata, atragem atentia legiuitorului asupra faptului cd la moment cadrul legal national este
lacunar si nu contine norme exprese care s3 prevadd reguli clare, transparente care s reglementeze
modalitatea de solicitare a unor astfel de facilitati, precum si asigurarea verificarii post-introducere in
tard a conditiilor de utilizare a bunurilor introduse,

19.04.2022 é_,u-r@"-“’/_‘? Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
ilie Creciun , Inspector principal






