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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6911 din 30.10.2020

——ela-proiectulde.legecuprivire.la-modificarea.unor-acte-nermative-{art: 20~

si art.24 din Codul fiscal, anexa nr.3 la Legea nr.489/1999, art.6 din Legea
nr.1593/2002)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubilicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
$l a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijiocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorifor de transparenta in procesul
decizional fa promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectulul de decizie si @ materialelor aferente acestuig;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu !egea, altor par;:
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) Informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constata cd anuntul privind organizarea consultéril publice, prolectul si nota informativa la aceasta
au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md la compartimentul
Transparentd decizionald/Procesul decizional, precum si pe portalul guvernamental www.particip,



gov.md cu indicarea partil responsabile de receptionarea recomandirllor si 3 datelor de contact ale
acestela,

In aceste conditii, se considerd ¢ autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

.37 Scopulanuntat$i scopul teal al proiectulti

in nota informativd se mentioneazd c3 ,proiectul prevede stabilirea unui regim fiscal special pentru

plitile efectuate de cdtre angajator pentru testarea salariatilor in vederea identificérii virusului SARS-
CoV-2."

Astfel, se propune ca ,pldfile efectuate pentru testarea salariatilor in vederea depistéirii virusului

Z-su-constituie-surserneimpozabile’: =

Tn aceeasi ordine de idei, se propune ca ,cheltuielile suportate de angajotor pentru testareo
ongajatilor in vederea depistdrii virusului SARS-CoV-2 sd fie recunoscute spre deducere in scopuri
fiscale, cu conditia confirmdrii documentelor acestora”.

La fel, prin proiect autorul propune ca , pentru salariile si alte recompense calculate in luna decembrie
2020 gi achitate in luna ianuarie 2021 sd se calculeze si sd se achite atdt primele de asigurare

obligatorie de asistentd medicald datorate de angajat (4,5 %), cét si de angajator (4,5 %}, potrivit
!eglslat!er in vigoare la data de 31.12.2020".

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin instituirea unor masuri fiscale suplimentare in
vederea prevenirii rispandirii infectiei SARS-CoV-2 Tn riandul angajatilor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa.
in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prolectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;
¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
~d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elfementelor noi;

[} modul de incorporare a actului in cadru! normativ in vigoare”.

' f:-"-_;Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
.. si finalitdtile urmérite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a prolectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste condliiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.- L5.2. Argumentarea economic&-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/201.7 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s& -
contlné »€) fundamentarea econom:co-fmancmr&"



n nota informativd se mentioneazd ca ,proiectul nu va necesita cheltuieli financiare si alocarea .
mijloacelor financiare de la bugetul public national”.

Ii‘.‘i\n‘a‘Iiza'geh'en'té'a'fattbﬂlur‘dE‘rlsr‘aIE'prUIE'ctuIm'—““";‘;“f‘fi

1.1, Limbajul profectului

Potrivit art.54 al Legli nr.100/2017 cu privire la actele normative ,,textul prolectului actului narmatrv
se eloboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢/ terminologia utilizatd este constantd, uniformd §i corespunde celef utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internaffonale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologlsmelor dacd existé sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul prolectului este expus Intr-un limba] simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr,100/2017,

IL.2, Coerenta legislativa a prolectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entit&tilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute Tn acesta.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicli Moldova, Declaraia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.
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