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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea articolului 15 din
Legea institutiilor financiare nr.550-XI1I din 21 iulie 1995
(nr.333 din 24.09.2015)

Directia generala juridica, a examinat proiectul de lege mentionat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797-XI11 din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27.12.2001 si expune urmétoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de céatre
deputatii in Parlament Vlad Filat si Stefan Creanga, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
art.15 din Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995. Potrivit
prevederilor expuse in Nota informativa, prin art. XX din Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.71 din 12.04.2015, aprobata
prin Hotéarirea Guvernului nr. 155 din 08.04.2015 privind angajarea raspunderii
asupra proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, a
fost interzis expres ca detindtorii de cotd in capitalul social al bancii sa poatd
aduce ca aport la capitalul social al unei societdti comerciale actiunile bancii.

Intru remedierea situatiei create, autorii proiectului de lege propun solutia
legislativa prin care se oferd posibilitatea efectuarii acestor transferuri de catre
actionaril de buna credintd, cu permisiunea prealabild a Béncii Nationale si nu
ingradesc dreptul acestora de a dispune liber de bunul sau cu respectarea anumitor
rigori.



[. Conform cadrului juridic existent, in mod special al Legii cu privire la
Banca Nationala a Moldovei nr.548-XIII din 21.07.1995, sistemul bancar al
Republicii Moldova este bi-nivelar, avind ca organ de conducere Banca Nationala.
Banca Nationala este o persoand juridicd publicd autonoma care reglementeaza si
controleazd functionarea sistemului bancar, fiind totodatd responsabila fatd de
Parlament si are drept obiectiv principal asigurarea si mentinerea stabilititii
preturilor.

in raport cu institutiile financiare, potrivit art.44 din Legea nr.548/1995,
Banca Nationald este imputernicitd sd emitd actele normative necesare si si ia
masurile cuvenite pentru a-si exercita imputernicirile si atributiile ce decurg din
legea mentionatd, prin acordarea de licente institutiilor financiare si elaborarea de
standarde de supraveghere a acestora si sd stabileascd modul de aplicare a actelor
normative si masurilor mentionate; si efectueze, prin intermediul functionarilor sai
sau al altor specialisti calificati antrenati In acest scop, controale asupra tuturor
institutiilor financiare, precum si sa examineze registrele, documentele si conturile
acestora, conditiile la care isi desfasoard activitatea, si respectarea de citre aceste
institutii a legislatiel etc.

Din prevederile sus mentionate, rezultd cd unul dintre rolurile Bancii
Nationale este de a supraveghea si reglementa activitatea institutiilor financiare,
fapt stabilit si in Legea nr.550/1995.

II. Cu scop informativ, subliniem ca la data de 15 mai 2014, a fost adoptata
Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de
investitii. Directiva 59/2014 este un element central al Uniunii Bancare a Uniunii
Europene, care a fost instituitd pentru a crea un sector financiar mai sigur si mai
solid in urma crizei financiare.

Noile norme introduse prin Directiva mentionata oferd autoritatilor nationale
instrumentele si competeniele necesare pentru a atenua si a gestiona intrarea in
dificultate a bancilor si a marilor firme de investitii din toate statele membre ale
Uniunii Europene. Obiectivul este acela de a garanta cd bancile aflate in pragul
insolvabilitatii pot fi restructurate fara a obliga contribuabilii sa plateascd pentru
mentinerea stabilitatii financiare. Se prevede, in schimb, ca actionarii si creditorii
bancilor trebuie sd 1isi suporte partea lor din costuri, prin intermediul unui
mecanism de recapitalizare internd. Un element important este c¢d Directiva
stabileste mai multe instrumente de abordare a potentialelor crize bancare in trei
stadii: pregétirea si prevenirea, interventia timpurie si rezolutia.

Astfel, a fost instituit un regim armonizat la nivelul Uniunii, care si ofere
autoritatilor statelor membre un set credibil de instrumente pentru a interveni
suficient de timpuriu si de rapid in cazul unei institutii neviabile sau in curs de a
intra in dificultate, astfel incat s garanteze continuitatea functiilor financiare si
economice critice ale acesteia, reducand, in acelasi timp, impactul situatiei de
dificultate a institutiei asupra economiei $i a sistemului financiar.



Prin intermediul celor prezentate, survenirea modificarii si completarii asupra
art.15 din Legea nr.550/1995, prin Legea nr.71/2015, care potrivit Notei
informative anexate la proiectul supus examinarii, a avut la baza intentia de a
preveni tentativele de preluare a actiunilor Bancii de Economii, Bancii Sociale s
Unibank, ar putea fi calificata ca o masuri de protectie, care la acel moment a avut
scopul de a evita intrarea in dificultate a bancilor.

Diferenta dintre modificarea efectuata la art.15 din Legea nr.550/1995 si
reglementérile Directivei 2014/59/UE, constd in faptul ci la nivelul Uniunii
Europene existd proceduri stabilite pentru prevenirea crizelor in sistemul bancar,
tarile membre fiind in proces de transpunere a masurilor privind redresarea si
rezolutia instituiilor de credit i a firmelor de investitii, sau au adoptate legi deja,

pe cind la nivel national aceastd masuré a fost luatd de citre Guvernul Republicii
Moldova.

[II. La art.106 alin.(1) din Codul civil este stabilit ca societate comerciald este
organizafia comerciald cu capital social constituit din participatiuni ale
Jondatorilor (membrilor). Patrimoniul creat din aportul fondatorilor (membrilor)
si cel dobindit de societatea comerciald in proces de activitate apartine acesteia cu
drept de proprietate. Prin urmare, detinatorii de cotd in capitalul social al unei
societdti comerciale sunt titulari cu drept de proprietate asupra cotelor detinute.

Unul dintre principiile generale stabilit in Legea suprema a societatii si a
statului este consacrat dreptului proprietatii. Acest drept este unul din pilonii de
bazd, cuprins si in Declaragia universald a drepturilor omului, adoptatd de
Adunarea Generald a O.N.U. la 10 decembrie 1948, care prevede in art.17 ci orice
persoand are dreptul la proprietate, atit singura, cit si in asociere cu altii. Nimeni nu
poate fi lipsit arbitrar de proprietatea sa.

Potrivit art. 46 alin. (1) din Constitutie si a art.316 din Codul civil, dreptul la
proprietate privatd este garantat fiecdrui cetatean. in baza art. 127 alin. (1) din
Constitutie, statului i revine obligatia de ocrotire a proprietaii, indiferent de
formele ei, totodatd Constitutia prevede si limitdrile exercitirii dreptului de
proprietate.

Cea mai Insemnatd garantie constitutionala a legalitatii restrictiei este faptul
ca ea poate fi instituitd, potrivit art. 54 alin. (2) din Constitutie numai daci se
impune, dupd caz, pentru interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bundstirii economice a tirii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in
masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertasilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii si
impartialitatii justitiei. Este de observat ci enumerarea limitativi a situatiilor in
care legea poate proceda la anumite restrictii este foarte clara, iar valorile aparate
prin asemenea masuri sunt incontestabile. Totodata, in alineatul final din acelasi
articol al Constitutiei este stabilit ca restrictia trebuie si fie proportionala cu
situatia care a determinat-o $i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii,




Prin prisma art.315 alin.(3) din Codul civil este expres prevazut c¢i dreptul la
proprietate poate fi limitat prin lege sau de drepturile unui tert. Nu este exclus ca
Banca Nationald, dupd cum sa mentionat mai sus, este acea institutie care
reglementeaza activitatea institutiilor financiare in conditiile art.44 din Legea
nr.548/1995, fiind Tmputernicita de a elibera licente, standarde de supraveghere, a
efectua controale etc., insd nu este prevdzut ca aceasta poate lua hotariri asupra
exercitdrii dreptului de proprietate a detindtorilor de cote de participare.

La fel, este de remarcat cd in proiectul de lege prezentat spre examinare nu s-
au stabilit In urma céror criterii Banca Nationala va hotari carui detinator de cotd in
capitalul social al bancii sd aducéd ca aport la capitalul social al unei societiti
comerciale actiunile bancii. In cazul in care se lasa la latitudinea Bancii Nationale
de a stabili permisiuni prealabile detinatorilor de cote in exercitarea dreptului de
proprietate, fard stabilirea unor conditii de selectare existd riscul de a se aduce
atingere principiului egalitatii prevazut in art.16 din Constitutie.

In raport cu continutul sau normativ, proiectul se incadreazi in categoria
legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.72 din Constitutie, adoptarea
acestul proiect tine in totalitate de competenta Parlamentului.
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