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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELP22/7855 din 04.04.2022

la proiectul de hotarare a Parlamentului privind aprobarea Codului
deontologic al angajatului Centrului National Anticoruptie

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a. Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupfie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Hotirre a Parlamentului, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor lo initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a projectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul de act normativ a fost publicat pentru consultare publicd pe pagina web a autoritatii
publice, http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=192, la 28 mai 2020, cat si pe pargina
web guvernamentalda www.particip.gov.md, fiind stabilit un termen limit& de 12 zile lucrdtoare pentru
receptionarea recomandarilor pe marginea proiectului. Cu toate acestea, anuntul cu privire la



initierea elaborarii proiectului de decizie nu a fost identificat fn spatiul public.

Astfel, apreciind accesul partilor interesate la proiect si materialele aferente, precum si termenii
stabiliti pentru prezentarea propunerilor de modificare/completare, consideram ca rigorile de
transparentd decizionald statuate de Legea nr.329/2008 au fost asigurate partial.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Elaborarea si promovarea proiectului hotdrdrii de Parlament privind
aprobarea Codului deontologic a angajatului  Centrului  National Anticoruptie, urmdreste
perfectionarea cadrului legislativ reiesind din necesitatea racorddrii si ajustdrii normelor deontologice
profesionale a angajatului Centrului National Anticoruptie la prevederile Legii nr.1104/2002 cu privire
ia Centrul National Anticoruptie, precum si la prevederile Legii integritdtii nr.82/2017.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune executarea art.15 din Legea nr.
1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie unde se statueaza ca ,(1) Monitorizarea stilului
de viatd al angajatului Centrului se efectueazd de cdtre subdiviziunea de securitate internd a Centrului
pentru identificarea corespunderii: {...] b) conduitei angajatului Centrului cu exigentele de conduitd
ireprosabild, stabilite in Codul de conduitd al angajotului Centrului, aprobat de Parlament.”

Prin urmare, se constatad ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectului promoveazd interesul statului, In spetd al Centrului National Anticoruptie, Tn vederea
executdrii prevederilor Legii. nr.1104/2002, prin aprobarea unui ansamblu de norme de conduitd
profesionald a personalului angajat din cadrul Centrului, in scopul credrii si mentinerii climatului de
integritate institutionald si monitorizare a stilului de viata al angajatilor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justificd necesitatea elaborérii proiectului,
iar cerintele prevazute la art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, se constata a fi
intrunite in mod corespunzator.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara. .
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,



Implementarea Tn practicd a normelor projectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de cdtre autor in nota informativi.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

fl.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectufui actului normativ
se efaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]
-e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...)

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului au fost identificati termeni noi ce nu corespund limbajului pkoiectului si actelor
normative superioare ce reglementeazd domeniul de referintd. Totodatd, [a pct.14 este necesar3
revizuirea modului de numerotare a subpunctelor, corespunzator prevederilor Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, care stipuleazd obligatia numerotdrii consecutive ale elementelor
structurale ale proiectului de act normativ. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al
raportului.

IL.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectuluiau fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Antircoruptie, cat si dispozitiilor Legii
integritatii nr.82/2017. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul il al raportului.

{1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea personalului angajat din cadrul Centrului National
Anticoruptie, fiind propus spre aprobare codul deontologic al angajatilor Centrului, ce cuprinde un
ansamblu de reguli si comportamente obligatorii pentru activitatea acestora. Totodat8, potrivit Legii
nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, aprobarea proiectului de act normativ este
esentiald pentru activitatea subdiviziunii de securitate internd din cadrul Centrului, a cirei misiune
este monitorizarea stilului de viatd al colaboratorului si nivelul de respectare a normelor de conduita
statuate de codul deontologic.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omuiui. '



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

pct.l

1. Codul deontologic al angajatului Centrului National Anticoruptie (in continuare - Cod) reprezinta
un ansamblu de norme de conduitd profesionald ale functionarului public cu statut special din
cadrul Centrului National Anticoruptie {in continuare - Centrul).

Obiectii:

Textul normei citate supra este formulat ambiguu in contextul determinarii categoriei de angajati carora li se
“vor aplica normele de conduita. Potrivit art.12 alin.{2) din Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, termenul de angajat al Centrului se utilizeazd pentru tot efectivul entitatii, functionari publici
cu statut special, persoane cu functii de demnitate publicd, funciionari publici si personal contractual.

Totodats, la art.12 alin.(1) din Legea prenotatd se mentioneazd expres cad ,Colaborator al Centrului este
persoana angajatd In functie prin concurs in cadrul acestuia, investitd cu drepturi si obligatii pentru
exercitareg atributiilor Centrului, cdreia i se acordd grad special, In modul stabilit de prezenta lege.
Colaboratorul Centrului este functionar public cu statut special”. Astfel, In scopul evitérii incertitudinii Tn
aplicarea prevederilor proiectului, se identificd necesitatea de ajustare a textului proiectului in corespundere
cu prevederile Legii nr.1104/2021.

Dat fiind c& termenul ,angajat”, in virtutea Legii nr.1104/2002, are un Tnteles mai larg, pe cénd notiunea de
,colaborator” este destinatd expres pentru identificarea functionarilor publici cu statut special, si tinand
cont c& la art.15 alin.(1) lit.b) din Legea mentionatd stabileste necesitatea aprobarii Codului de conduita
pentru angajatii Centrului, se relevd necesitatea revizuirii normei proiectului prin prisma terminologiei
utilizate de cadrul norimativ in vigoare.

Notificdm c3, Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, |a art.3 alin.(4) stabileste ca ,Actul normativ
trebuie sd se integreze organic In cadrul normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ |
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in
conexiune [...]".

Recomandari:
Reiesind din cele relatate supra, se recomanda substituirea sintagmei ,ale functionarului public cu stat
special din cadrul” cu sintagma ,zle angajatilor”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale
‘e Concurenta normelor de drept




pct.5 subpct.3)
3) sd@ dea dovadad de un comportament profesionist, pentru a obtine si a mentine Increderea
publicului n integritatea, impartialitatea si eficacitatea institutionala si_sdnu rdspundd

provocdrilor sau insultelor adresate in adresa sa in __exercitarea atributiilor de serviciu;

Obiectii:

In acest caz, se propune excluderea textului ,si s3 nu rdspunds provocirilor sau insultelor adresate in adresa
sa in exercitarea atributiilor de serviciu”, Intrucdt insultele si provocérile adresate unui colaborator al
organelor de ocrotire al normelor de drept reprezintd latura obiectivd a faptei ilicite prevazute la art.353
Ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a normelor de drept, opunerea de rezistentd din Codul
contraventional, considerdm necesar de precizat modul de reactionare al colaboratorului Centrului, in sensul
reglementdrii actiunilor ce urmeaza s fi interprinse Th cazul survenirii situatiei de fapt.

Recomandari:

Prin urmare, se recomanda excluderea textului mentionat supra, cu includerea unui nou subpunct cu
urmatorul text:

»17) sd anunte subdiviziunea de securitate internd, precum si organele competente, in cazul aparitiei
provocarilor sau insultefor adresate colaboratorului Tn exercitarea atributiilor de serviciu, cu mentinerea unui
comportament profesionist si impartial”.

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
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pct.4 subpct. 4)

4) independenta — Tn activitatea sa, angajatul Centrului este liber de orice influente, Indrumari de
ordin politic, economic sau de altd natura care i-ar putea afecta impartialitatea sau ar genera un
conflict de interese si ar periclita increderea T independenta sa. _

5) integritate — angajatul Centrului trebuie sa aiba un comportament care si asigure onestitatea si
integritatea acestuia Tn activitatea desfasurata;

Obiectii:

Cuvéntul ,indrumari” nu este folosit corespunzitor limbajului utilizat de Legea integritdtii nr.82/2017, unde
la art.3 este prezentatd notiunea de ,influentd necorespunzdtoare” care reprezinta imixtiune in activitatea
profesionald a agentului public, manifestatd prin presiuni, amenintari sau rugdminti, in vederea determinrii
acestuia sa Tgi desfdsoare activitatea profesionald intr-un mod anumit. Respectiv, concluziondm c3
fndrumarea de ordin politic, economic sau de altd naturd reprezintd un act de imixtiune in activitatea |
profesionald a angajatului Centrului, iar termenul indicat pentru determinarea acestor actiuni necesitd a fi
corelat cu limbajul utilizat de actul normativ de nivel superior, potrivit prevederitor Legii nr.100/2017 cu
privire |a actele normative.

Suplimentar, in sensul sporirii claritatii normei prevdzute la pct.4 subpct.5) ce explicd notiunea de
Jintegritate” se propune substituirea definitiei indicate in proiect cu textul stabilit pentru notiunea de
Lintegritate profesionald” din Legea integritatii nr.82/2017.

Recomandari:

Fli 1 urmare, |a ct.4 Sub Ct.4) 5€ recoma dé SUbStitUirEa CUVéI tLl|Ui ,,T d]u iéli" cu CuVéntU| ” resiu i” iar
p)




obligatia sd Tsi desfdsoare activitatea profesionald in mod etic, fiber de influenid necorespunzitoare si
manifestdri de coruptie, cu respectarea interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a
fegii”.

Factori de risc: _ Riscuri de coruptie:
e [ntroducerea termenilar noi care nu au o definitie | o Generale

in legislatie sau Tn proiect

e Utilizarea neuniforma a termenilor

4-

pct.5 subpct.4), subpct.i4)

5. Tn exercitarea atributiilor de serviciu, angajatul Centrului este obligat:

4) s3 nu foloseascd pozitia sa Tn interese particulare si sé@ nu conditioneze recompense pentru
activitatea exercitats; [...]

14) sa informeze conducatoru] ierarhic superior despre existenta unui conflict de interese privind
exercitarea atributiilor de serviciu, in conditiile legii;

Obiectii:

Tn scopul integririi organice a proiectului Tn cadrul normativ in vigoare, precum si respectdrii prevedenlor
Legii nr.100/2017 ce stabileste rigorile in elaborarea actului normativ, |a art.54 alin.(1) lit.c) se statueaza ca
Jterminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte octe normative
[...]7. Astfel, potrivit cadrului normativ de nivel superior, Legea integritatii nr.82/2017 opereaza cu sintagma
Linterese personale”.

Suplimentar, textul previzut la subpct.14) contrazice prevederea stabilitd la art.14 alin.(2) lit.a) din Legea
integritdtii, care mentioneazd despre obligativitatea agentului public, in legdturd cu identificarea si tratarea
confiictelor de interese, sa declare n scris, n termen de 3 zile, conducdtorul entitdtii publice despre
conflictul de interese real apdrut Tn cadrul activitdtii sale profesionale.

Recomandari:

Prin urmare, se recomandd urmatoarele modificari: - la subpct.4) de substituit cuvéntul ,particulare” cu
lexemul ,personale”; - la subpct.14) se propune urméatoarea formulare ,sa informeze in scris, Th termen de 3
zile, conducatorul Centrului, despre existenta unui conflict de interese privind exercitarea atributiilor de
serviciu, th conditiile legii;

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale

o |ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
# Concurenta normelor de drept

-5:

pct.12 subpct.3)

12. Tn relatiile cu angajatii din subordine, conducétorul subdiviziunii este obligat:

3) sd examineze si si aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei profesionale
pentru personalul din subordine, fn cazul Tn care propune sau aproba promovari, transferuri,
numiri sau eliberdri din functii, excluzdnd orice forma de favoritism sau discriminare pe criterii de
rasd, nationalitate, varstd, limb3, religie, opinie, apartenenta politicd, avere, sex, origine etnica sau
sociald sau 6rice criteriu similar;

Ohiectii:
Tn corespundere cu norma previzut la art.16 alin. {21) din Legea nr.1104/2002 cu privire la'Centrul




National Anticoruptie ,Angajatului Centrului ii este interzis: [...] ¢} s fie membru al unui partid politic sau sé
participe la colectarea de fonduri pentru activitatea acestuia, sd acorde sprijin logistic candidatilor la functii
de demnitate publicd”. Respectiv obligatia conducdtorului subdiviziunii de a exclude orice form3 de
favoritism sau discriminare pe criterii de apartenentd pelitica este contradictorie cu statutul de angajat al
Centrului,

Recomandari:

Prin urmare se recomandd excluderea sintagmei ,apartenentd politicd” din textul pct.12 subpct.3) din
proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

6-

pct.14 subpct.3)

14. Tn vederea respectdrii masurilor de asigurare a integrititii profesionale siinstitutionale,
angajatul Centrului este obligat: [...] 3) sa respingd expres orice influentd necorespunzitoare si s3
consemneze in registrul special finut de subdiviziunea de securitate internd Tncercgrile tertilor de
al influenta Tn exercitarea atributiitor de serviciu si sa informeze in scris directorul in termen de 3
zile lucrdtoare din momentul producerii influentei in cauzd;

Obiectii:

Norma expusa supra urmeaza a fi completatd cu procesele ce urmeazad a fi realizate de citre angajatul
Centrului supus influentei necorespunzadtoare, conform rigorilor stabilite de Legea integritdtii nr.82/2017,
unde la art.17 se prevede céd agentul public supus influentei necorespunzétoare este obligat s& depund un
denunt, pentru agentii publici din cadrul Centrului National Anticoruptie denuntul se depune la Serviciul de
Informatii st Securitate, Tn cazul in care sursa influentei necorespunzitoare este conducitorul entit3tii
publice sau dacd, dupd ce a depus un denunt in modul previzut la art.17 lit.c), conducitorul nu-si onoreazi
obligatiile prevazute la art.17 alin.(2) lit.d) si e} din Legea integritatii nr.82/2017.

Recomandari:

Tn consecint3, se recomandd completarea normei cu privire la obligatia de denuntare corespunzator
prevederilor art.17 din Legea integritdtii nr.82/2017.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
® Concurenta normelor de drept

ohiectie generala

Obiectii; .
fn vederea imbunatatirii textului proiectului se propun urméitoarele modificari:

pct.4 subpct.6) - de substituit textul ,exercitarea sarcinilor functionale” cu sintagma ,exercitarea atributiilor
de serviciu”, potrivit limbajului utilizat in Legea nr.1104/2002;

pct.4 subpct.12) - definitia indicatd termenului ,disponibilitate” este confuz, iIn masura in care se
mentioneaza despre obligativitatea colaboratorului Centrului de a interveni Tn orice situatie Th care ia
cunostintd de de atingerea adusa vreuneia din valorile aparate de lege, indiferent de capacitatea acestuia de




a percepe situatia, ceia ce pune la indoiald modalitatea de interventie a angajatufui Tn cazut in care acesta nu
percepe situatia de fapt/impactul/atingerea adus3 vreuneia dintre valorile ocrotite de lege. Tn acest caz, se
recomandd formularea initiald propusd pentru principiul ,disponibilitate”, dupd cum urmeaza:
,colaboratorul Centrului este obligat sa intervind oricand, th timpul sau In afara serviciului, Tn cazul Tn care
a luat cunostintd despre existenta unei situatii care aduce atingere drepturilor, libertaiilor si intereselor
legitime ale persoanelor sau intereselor statului”.

pct.4 subpct.13) - ' definitia stabilitd pentru termenul ,loialitate” este formulat ambigue, nefiind clard
prezenta textului ,precum si interesele legitime ale cetdtenilor” care nu se incadreazd Th continutul logic al
explicatiei. Astfel, se recomanda excluderea textului indicat supra.

pct.12 subpct.6) - se propune completarea normei cu lexemul ,administrative” dupa cuvantul ,actele”.

pct.14 subpct.2) - dupd cuvintele ,cazurile de favoritism” se propune completarea cu textul ,admise de
colegii sau conducatorii din cadrul Centrului”, Tn vederea suplinirii nivefului de intelegere a normei.

Recomandari: .

Se recomandé revizuirea textului proiectului potrivit propunerilor de modificare enuntate supra.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Altceva e Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn scopul aprobdrii Codului deontologic al angajatului -
Centrului National Anticoruptie, n vederea executdrii prevederilor Legii nr.1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie, care stabileste obligativitatea monitorizarii stilului de viatd al
angajatului Centrului fn corespundere cu exigentele de conduitd ireprosabild stabilite Tn Codul de
conduitd al angajatului Centrului aprobat de Parlament.

Rigorile de transparentd decizionald statuate de Legea nr.239/2008, au fost respectate partial,
autorul a asigurat accesul partilor interesate si a stabilit un termen optim pentru receptionarea
recomandarilor pe marginea proiectului, Tnsa anunful cu privire la inijierea elaborarii proiectului de
decizie nu a fost identificat in spatiul public.

Urmare a examindrii continutului proiectului au fost identificate prevederi ce contravin cadrului
normativ de nivel superior, in spetd Legea integritatii nr.82/2017 si Legea nr.1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie. Prin urmare, Tn scopul evitarii concuretei normative, precum si
respectédrii rigorilor de elaborare a actelor normative statuate de Legea nr.100/2017, se relevd
necesitatea revizuirii proiectului conform recomandarilor enuntate n ' compartimentul Il al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

04.04.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior



