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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6377 din 06.03.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1225/1992 privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice (art.21)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legil nr.100/2017 cu privire {a actele normative, a Legii nr.1204/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de eloborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuig;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina weh a Parlamentuiui la 12 februarie
2020, fiind asigurat accesul pértilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.

Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 12 februarie 2020. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.2, Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn nota informativd autorii au mentionat cd proiectul are drept scop completarea, in lege, a
inlesnirilor de care beneficiaza victimele represiunilor politice.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propuna modificarea art.21 din Legea nr.
1225/1992 privind reabilitarea victimelor represiunitor pelitice, care stabileste inlesnirile sociale de
care beneficiazd persoanele cu dizabilitdti si pensionarii (de varsta-standard de pensionare} cetateni
ai Republicii Moldova supusi represiunilor si ulterior reabilitati. Prin urmare, conchidem cad scopul
declarat de catre autori in nota informativd corespunde scopului real al proiectului.

L4. Interesui public si interesele private
promovate prin prolect

Prevederile proiectului promoveazd interesele victimelor represiunilor politice, in ceea ce priveste
obtinerea dreptului de a cdldtori gratuit cu mijloacele de transport in comun. Prin urmare,
promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5, lustificarea solugiilor proiectulul

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa,

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea squ numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Desi nota informativa contine urmatoarele compartimentele:
- scopul proiectului de lege;



- principaleie prevederi ale proiectului si elemente noi ale proiectului de lege;

- argumentarea economico-financiara;

- impactul proiectului de lege,

considerdm cd aceasta contine o justificare insuficientd a promovarii proiectului de act normativ.

Cu referire la fundamentarea economico-finanaciard a proiectului, ne vom referi la compartimentul 1.
5.2. din prezentul raport de expertizd anticoruptie. in ceea ce priveste impactul proiectului, autorii
sau limitat la mentionarea faptului cd aprobarea proiectului vine n consens cu condamnarea de catre
Parlament a represiunilor politice savarsite n perioada regimului totalitar si incdlcarea grava a
normelor de drept si morale, precum si in scopui reabilitdrii victimelor represiunilor politice,
reintegrarii lor in drepturile politice, sociale si cetdfenesti, compensdrii pagubelor materiale
pricinuite.

Este incontestabild necesitatea si importanta fnlesnirilor sociale pentru victimele represiunilor politice
reabilitate, Thsa implementarea proiectului presupune si o povard financiard suplimentara pentru
autoritdtile publice locale. Neabordarea de cdtre autori, in nota informativa, a aspectelor ce {in de:
numarul aproximativ al potentialilor beneficiari ai noilor fnlesniri sociale, dispenibilitatea financiard a
autorititilor publice locale de a asigura infesnirile prenotate, denotd studierea insuficients a
subiectului si neconsultarea autoritatilor administratiei publice iocale.

.5.2. Argumentarea economici-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,,e) fundamentarea economico-financiarg”,

Autorul nu a facut o evaluare economica a impactului prevederilor proiectului asupra bugetelor
autoritdtilor administratiei publice locale. Astfel, la compartimentul ,argumentarea economico-
financiara" din nota informativa se mentioneaza ca n proiect este specificat faptul ca ,cheltuielile
pentru caldtoriile gratuite ale victimelor represiunilor politice vor fi acoperite din bugetele
autoritdtilor publice locale, ceea ce corespunde n mare parte situatiei la moment".

Potrivit pct.5 din anexa la Legea nr.100/2017, in compartimentul ,Fundamentarea economico-
financiarad":,Se descrie impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si
nebugetare) necesare pentru impiementarea prevederilor noului act normativ si, dupd caz, a
veniturilor generate de noile reglementari”. Prin urmare, proiectul nu este justificat din punct de
vedere economico-financiar si riscd sa nu fie aplicabil din momentul intrarii sale in vigoare.

Totodatd, considerdm necesard completarea notei informative cu informatie argumentatd, care si
reflecte cuantumul mijloacelor financiare necesare pentru aplicare in practicd a preiectului.

i. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectareq urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...}

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,



in legisiatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice; _

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, ciar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederea din proiect nu este in concordantd cu reglementdrile legisiatiei nationale in domeniul
descentralizdrii administrative. Mai detaliat la acest aspect, ne vom referi la compartimentul i din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

i1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatiior
publice reglementatd In proiect

Prevederile proiectului reglementeaza obligatia financiara a autoritatilor administratiei publice locale
de a asigura exercitarez, de cdtre victimele represiunilor politice reabilitate, a dreptului la cdl&torie
gratuitd cu mijloacele de transport urban de pasageri si de transpert auto Tn comun (cu exceptia
taximetrelor). Tn lipsa informatiei relevante referitoare la rezultatele consultdrii reprezentatilor
autoritatilor administratiei publice locale, Tn privinta disponibilitatii executdrii obligatiei financiare
stabilite n proiect, considerdm cd prevederile proiectului incalcd  principiile descentralizarii
administrative.

Mai. detaliat la acest aspect, ne vom referi la compartimentul {il din prezentul raport de expertiza
anticoruptie.

iL.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate g aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

IH. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



La articotul unic din proiect

JLa articolul 21 din Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice nr.1225 din 8
decembrie 1992 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.241-246, art. 746),
cu modificdrile ufterioare, cuvintele ,de prioritate la instalarea telefonului” se substituie cu
cuvintele ,la céldtorie gratuitd cu mijloacele de transport urban de pasageri si de transport auto in
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comun (cu exceptia taximetrelor), din contul bugetului autoritdtii publice locale respective”.

Obiectii:

Considerdm c3 prin proiect se incalcd principiile descentralizarii administrative. Astfel, art. 109 alin.(1) din
Constitutie prevede cd: ,Administratia publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se infemeiazd pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizdrii serviciilor publice, ale eligibilitdtii autoritdtilor administratiei
publice locale si ale consultdrii cetdtenilor in problemele locale de interes deasebit”.

Alineatul (2) al aceluiasi articol stabileste ca: ,Autonomia priveste atdt orgonizarea si functionarea
administratiei publice locale, cdt si gestivnea colectivitdtilor pe care le reprezintd”. :

Concomitent, potrivit art.3 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrative: , Descentralizarea
administrativd are lo bazd urmdtoarele principii: [...] ej principiul corespunderii resurselor cu competentele,
care presupune corespunderea resurselor financiare si materiale alocate autoritGfilor publice locale cu
volumul si natura competentelor ce le sunt utribuite pentru a asigura Indeplinirea eficientd a acestore;
g} principiul dialogului instifutional, core presupune informarea si consultarea de cdtre stat, in timp util, a
autoritdtilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative,
asupra oricdror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sunt legate de procesul descentralizdrii
administrative;".

Tn acest context, articolul & din Legeanr.435/2006 reglementeazd ca: (1) Competentele care tin de
autoritdtile publice centrale pot fi delegate autoritdtilor publice locale de nivelurile intdi si al doileq,
respectdndu-se criteriile de eficacitate si de rationolitate economicd.

(2) Delegarea de competente poate fi efectuatd de Parlament, la propunerea Guvernutuf. [...]

(4) Delegarea de competente este insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si
suficiente reaglizdrii acestora. {...]

(6) Delegorea de competente este efectivd doar din momentu! in care a gvut loc transferul resurselor
financiare si materiale necesare si suficiente.".

Prin urmare, obligarea autorititilor administratiei publice iocale de a achita cheltuielile de transport in
comun pentru victimele represiuniior politice, in cazul lipsei mijloacelor financiare necesare in acest sens,
oferd prevederii un caracter mai mult simbolic (declarativ), decéat practic.

Drept exemplu, care demonstreazd necesitatea prevederii mijloacelor financiare destinate exercitaril
drepturilor unei categorii de cetdteni de a beneficia gratis de anumite nlesniri, serveste art.49 alin.(2) din
Legea nr.60/2012 privind incluziunea sociald a perscanelor cu dizabilitdti, potrivit caruia: ,Compensafia
pentru serviciile de transport se acordd persoanelor cu dizabilitdti focomotorii, persoanelor cu dizabilitdfi
severe si accentuate, copiilor cu dizabilitdti, precum si persoanelor care insotesc persoane cu dizabilitdfi
severe sau copii cu dizabilitdti, cel putin o dutd in trimestru, la locul de resedintd, din bugetul de stat, prin
transferuri cu destingtie speciald cdtre bugetele unitdtilor administrativ-teritoriafe de nivelul al doilea”.

Recomandari:

Compietarea proiectului cu prevederi, care sd asigure executarea, de cdtre autoritdiile administratiei publice
locale, a noilor obligatii financiare stabilite Tn sarcina acestora.




Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:

e Norme irealizabile ® Generale
» Concurenta normeior de drept

V. Concluzia expertizel

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.1225/1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice este promovat de catre un grup de deputati in Parlament, in scopul completérii inlesnirilor
sociale de care heneficiaza victimele represiunilor politice. :

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional, nsd proiectul nu corespunde normelor de tehnicd fegislativa.

Proiectul corespunde interesului public generzl, decarece va contribui la beneficierea, de cétre
victimele represiunilor politice, de inlesnirea de a céldtori in transportul comun de pasageri, insd in
cazul lipsei mijloacelor financiare, in bugetele autorititile administratiei publice locale, necesare in
acest scop, prevederile proiectului riscd sd ramana pur declarative.

in nota informativa, autorii nu au ficut o evaluare economicd a impactului prevederilor proiectulu
asupra hugetelor autoritdtilor administratiei publice locale, fapt care demonsireazd cad subiectul
abordat a fost examinat insuficient, motiv pentru care acesta risca s3 nu fie aplicabil din momentul
intrarii sale Tn vigoare.

in normele proiectului supus expertizei anticorupiie au fost identificati drept factori de coruptie:
conflict al normelor de drept si norme irealizabile.

In scopul preintdmpindrii aparitiei cirorva neclaritdti la aplicarea in practicd a normelor proiectului,
considerdm oportund redactarea acestuia in cantextul obiectiei si recomandarii din prezentul raport
de expertizd anticoruptie.

06.03.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal



