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In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (initiativa legislativa

nr.334 din 26 octombrie 2017), aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1035 din 4
decembrie 2017.

Anexe:

1. Hotéirirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romana
— 1 fila i in limba rusé — 1 fild);
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roménéd — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.1035

din 4 decembrie 2017
Chiginiu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

PAVEL FILIP

D
S

Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.1035
din 4 decembrie 2017

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la
Curtea Constitutionald, Codul jurisdictiei constitutionale nr.502-XIII din 16 iunie
1995), inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 334 din 26 octombrie 2017),
de citre un grup de deputati in Parlament, $i comunica urmatoarele.

Principalele propuneri ale initiativei legislative se rezuma la detinerea de
catre judecitorii Curtii Constitutionale doar a cetiteniei Republicii Moldova,
limitarea imunitdtii judecitorilor Curtii Constitutionale pentru voturile sau
opiniile exprimate in exercitarea mandatului, excluderea dreptului de a-si stabili
singuri limitele competentei, precum si luarea de catre Parlament a deciziei
privind ridicarea imunitdtii judecatorului Curtii Constitutionale i incetarea
exercitdrii functiei, in situatiile prevazute de proiect.

Referitor la propunerea de completare a art. 11 alin. (1) din Legea
nr. 317-XI1II din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald, privind
detinerea de citre judecatorii Curtii Constitutionale doar a cetiteniei Republicii
Moldova, remarcém ca tara noastrd a ratificat Conventia europeand cu privire la
cetdtenie, adoptatd prin Hotéirirea Parlamentului nr. 621-XIV din
14 octombrie 1999, fird a formula rezerve in privinta interdictiei multiplei
cetatenii.

In acest sens, unul dintre principiile fundamentale ale dreptului
international este ca statele sint obligate sd exercite cu buni-credinta tratatele
internationale la care sint parte. Republica Moldova nu poate invoca prevederile
legislatiei sale interne ca justificare a neexecutérii unui tratat la care este parte.

Art. 17 din Conventia europeand cu privire la cetitenie instituie obligatia
Republicii Moldova de a asigura ca cetétenii sii care poseda si alte cetétenii s
beneficieze de aceleasi drepturi si obligatii ca si ceilalti cetdteni ai Republicii
Moldova.

In corespundere cu prevederile tratatului international enuntat, art. 25 din
Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV din 2 iunie 2000 prevede ca
cetdtenii Republicii Moldova, domiciliati legal si obignuit pe teritoriul Republicii
Moldova, care posedi legal si cetitenia unui alt stat beneficiaza in egald masura
de aceleasi drepturi si indatoriri ca si ceilali cetéteni ai Republicii Moldova.

Astfel, instituirea unui tratament diferentiat si limitarea drepturilor
persoanelor care detin mai multe cetitenii urmeazi a fi examinatd prin prisma
criteriilor de rezonabilitate, corectitudine si proportionalitate.
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In primul rind, scopul proportionalititii constd in a vedea daci limitarea
dreptului persoanei este justificatd, iar in al doilea rind — de a pune in balanti
limitarea cu beneficiul adus interesului legitim general sau cu beneficiul pe care
l-ar avea alti particulari.

Necesitatea instituirii restringerii in exercitiul functiei de judecator al
Curtii Constitutionale pentru persoana care detine §i cetatenia altui stat decit a
Republicii Moldova nu este argumentata in nota informativa la proiect.

in privinta propunerii de completare in final a art. 13 alin. (2) cu textul ,,cu
exceptia cazurilor prevazute la art. 307, 324, 327, 328, 3302, 339 din Codul penal
al Republicii Moldova”, Guvernul mentioneazid cad propunerea dati nu se
integreaza conceptual si tehnic in redactia normei vizate.

Potrivit art. 13 alin. (2) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionald, judecatorii Curtii Constitutionale nu pot fi trasi
la raspundere juridicd pentru voturile sau opiniile exprimate In exercitarea
mandatului. Aceastd prevedere se refera la imunitatea functionala a judecatorilor
Curtii Constitutionale in cazul exprimérii anumitor opinii sau voturilor exercitate
in cadrul mandatului lor.

In redactia actuali, art. 13 alin. (2) este in spiritul recomandirilor si
standardelor europene cu privire la independenta judecatorilor. Astfel, Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept a Consiliului Europei (in continuare —
Comisia de la Venetia) in Opinia sa (CDL-AD(2013)005) a mentionat ca
garantiile independentei rezidd in aceea ci judecitorul este liber sd isi mentina
opiniile, sd stabileascd faptele si sd aplice dreptul in toate chestiunile cu privire la
care poate delibera si nu este obligat si i justifice nimadnui nimic, nici macar
altor judecdtori si/sau presedintelui curtii, intelegerea sa privind dreptul gi faptele
constatate (§ 21).

In viziunea Comisiei de la Venetia, pentru a garanta independenta puterii
judecdtoresti, judecitorii trebuie sd fie protejati impotriva oricdrei influente
externe induse, iar in acest scop ei ar trebui sd beneficieze doar de imunitate
functionala (Raportul privind independenta sistemului judiciar. Partea I:
Independenta judecédtorilor). De asemenea, Comisia de la Venetia a subliniat
cd ,este esentiald asigurarea posibilitafii exercitdrii functiilor in mod
corespunzdtor de cdtre judecdtori, fird ca independenta acestora sa fie
compromisd de teama Inceperii urmaririi penale sau initierii unei actiuni civile de
citre partea vatdmatd, inclusiv de autorititile statelor” (CDL-AD (2014) 018,
pct. 37).

In Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri citre statele
membre cu privire la judecatori: independenta, eficienta si responsabilitatile,
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a stabilit cd judecitorii trebuie sa
beneficieze de libertate neingraditi de a solutiona in mod impartial cauzele, in
conformitate cu legea si cu propria apreciere a faptelor (§ 5). Nu poate fi
antrenatd rdspunderea penald a unui judecdtor pentru modul de interpretare a
legii, apreciere a faptelor sau evaluare a probelor, cu exceptia cazurilor de

rea-credintd (§ 68).
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In partea ce tine de verificarea legalititii Hotéririlor Curtii Constitutionale,
mentiondm c#, potrivit art. 140 alin. (2) din Constitufia Republicii Moldova,
hotaririle Curtii Constitutionale sint definitive si nu pot fi atacate. Conform
prevederilor art. 28 din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la
Curtea Constitutionald, actele Curtii sint acte oficiale §i executorii, pe intreg
teritoriul tirii, pentru toate autorititile publice si pentru toate persoanele juridice si
fizice. Hotaririle de jurisdictie constitutionald, prin care se asigurd suprematia
Constitutiei, sint incontestabile pentru oricine gi obligatorii (Hotérirea Curtii
Constitutionale nr. 26 din 11 noiembrie 2014 pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi legale referitoare la imunitatea judecétorului, § 70).

Prin urmare, nici modificarile similare propuse in proiectul de lege pentru
a fi operate in Codul jurisdictiei constitutionale nr.502-XIII din 16 iunie 1995 nu
pot fi sustinute.

Redactia propusi la art. 19 alin. (2) din proiect, potrivit ciruia ridicarea
imunitatii judecatorului Curtii Constitutionale si Incetarea exercitarii functiei sa
fie decisid in anumite situafii de citre Parlament, aduce atingere principiului
independentei judecatorilor Curtii Constitutionale, care 1i protejeazi pe
judecdtori in primul rind de influente externe la indeplinirea atributiilor
jurisdictionale. :

Dimensiunea internd a independentei judecdtorilor este evidentiati in
Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE)
in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei referitor la standardele
privind independenta puterii judecitoresti si inamovibilitatea judecitorilor:
»ldeea fundamentala este aceea cd judecdtorul, in exercitarea functiilor sale, nu
este angajatul niménui; acesta este definatorul unei functii statale” (§ 64).

Astfel, esenta independentei judecdtorilor constitutionali constd in faptul
ca acestia, In exercitarea atributiilor, nu sint angajatii autorititii care i-a numit.
Din momentul depunerii jurdmintului, judecatorii sint independenti, inamovibili
si se supun numai Constitutiei.

in baza considerentelor expuse, proiectul de lege nu poate fi sustinut.
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Ilepeson

INPABATEJIBCTBO PECIIYBJINKH MOJIAOBA

IHIOCTAHOBJIEHUE Ne1035

oT 4 nexadpsa 2017 r.

Knmunosy

OO0 yrBep:kaennn 3akjai0oueHus MO MPOEKTY 3aKOHA O BHECEHMH
H3MEHEeHHH H JONoJHeHNn#i B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATEIbHbIE AKTbI

IIpasutensctBo [IOCTAHOBJIAET:

yTBepIII/ITB H ONpCACTABUTH HapnameHTy 3akio4YeHne o HPOCEKTY 3aKoHa
O BHECEHUM U3MEHCHHUM B JONOJIHEHHH B HCKOTOPBIC 3aKOHOAATECINIBHBIC aKThI.

IIpembep-MuHHCTP HHABEJI OUJIAII
KonTpacurnyer:
MuHuCTp 10CTULUM Bnagumup Yebotaps
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