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ln temelul art. 58 din Regulamentul Parlamentulm adoptat prm Legea nr.797-
X1l din 2 aprilic 1996, se prezinta Avizul la proiectul de lege privind instituirea
Schemei de investitii in domeniul productlel de film si altor: opere audiovizuale
(iniiativa legislativd nr.179 din 4 iunic 2018) aprobat prin Hotdrirea Guvemulux
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.657

din 11 iulie 2018
Chisinau

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind instituirea Schemei
de investitii in domeniul productiei de film si altor opere audiovizuale

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi i se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
instituirea Schemei de investitii in domeniul productiei de ﬁlm si altor opere

audiovizuale.

LTI
[E2D

‘,\ mu,,

an-mlmstrﬁ e x‘*\d’o\-%
A, %“%"’\?:

Ministrul e du s t.:;_; N
culturii si cercetirii

Ministrul finantelor

Ministrul justitiei

YAOOAANUL 2018\HOTARIRIN 2375\12375-redactat-ro.docx

PAVEL FILIP

Monica Babuc

Octavian Armagu

Victoria Iftodi



~ Aprobat
_prin Hotérarea Guvernului nr.657
din 11 iulie 2018

= . AVIZ
la proiectul de lege privind instituirea Schemei de investitii in domeniul
productiei de film si altor opere audiovizuale

Guvernul a examinat proiectul de lege privind instituirea Schemei de
investitii in domeniul productiei de film si altor opere audiovizuale, inaintat cu
titlu de initiativd legislativd (nr. 179 din 4 junie 2018) de cétre un grup de
deputati in Parlament i comunicd sustinerea acestuia, cu unele modificari.

Considerdm proiectul de lege de maxima importantd pentru revitalizarea
sectorului cinematografic autohton. Aditional notei informative prezentate de
cétre autorii proiectului de lege, trebuie mentionat cd o astfel de practicd este
intdlnitd la marea majoritate a statelor care isi doresc cresterea productiilor
cinematografice interne si atragerea echipelor de filmare din alte state.
Constatdim c8, actualmente, competitivitatea cinematografici a Republicii
Moldova este scdzutd, lipsa unei scheme de investitii in domeniul productiei de
film si altor opere audiovizuale contribuind §i mai mult la valorile modeste ale
acestui indicator. Concurenta regionald in materie de scheme de investitii in
domeniul productiei de film este foarte puternicd, si fird adoptarea unui
mecanism similar vor fi ratate multiple oportunitéti atractive pentru investitori.

De ordin general, remarcim faptul cd legea se caracterizeazi printr-un
‘anumit nivel de generalitate, abstractizare si conceptualizare. In acest sens, cu
titlu de recomandare, se propune - initiatorilor proiectului si revadd conceptul
propus, astfel incat reglementirile procedurale/de detaliu si fie prevazute in actul
normativ cu caracter infralegal, care si dezvolte prevederile legale.

in partea ce fine de clauza de adoptare, se mentioneazi ci din analiza
continutului initiativei legislative, domeniul care se doreste a fi reglementat nu
justificd adoptarea unei legi organice, ci a unei legi ordinare.

Laart. 1:

Alin. (2) dispozitia face obiectul notei informative §i are un. caracter
declarativ, firi efect juridic, iar teza a doua dubleazi principiul aplicarii actului
legislativ in spatiu. De altfel, norma previdzutd la alin. (2) nu coreleaza cu
dispozitia alin. (1) al aceluiasi articol. Or, pornind de la norma continuti la alin.
(1) care prevede stabilirea cadrului juridic prin lege privind instituirea Schemei
de investitii, se apreciazi cd aprobarea/organizarea acestei scheme se va efectua
prin actul normativ al Guvernului (a se vedea art. 4 din proiect).

La alin. (3), precizarea cuvintelor ,ale prezentului articol” nu este
necesard, motiv pentru care se propun a fi excluse.
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La art. 2 urmeaz3 a tine cont ci nu este necesar a expune notiunile, care
deja au fost definite in actele legislative. Drept consecinti, se vor exclude
notiunile ,,autor de film”, ,cinematografie”, ,,coproducétor”, ,dezvoltare de
proiect cinematografice”, , distribuire de filme”, ,distribuitor de film”, ,film”,
»film in coproductie”, ,producitor”, ,productie cinematografici”, ,proiect
cinematografic”, care se regisesc la art. 2. din Legea cinematografiei nr. 116 din
3 fulie 2014 ; |

De mentionat cd, potrivit normelor: de tehnicd legislativd, explicarea
termenilor si definirea conceptelor se efectueazi doar in cazul in care sensul
acestora poate crea dificultti in interpretare sau li se atribuie un sens specific.
Astfel, apreciem cd nu este necesard expunerea definitiilor pentru termenii si
expresiile care sunt clare in sensul lor uzual si nu ridica probleme de interpretare.
In acest sens, trebuie revizuita lista notiunilor definite.

Notiunea ,beneficiar al Schemei de investitii” se propune a fi exclusi,
deoarece dubleazi aceeasi prevedere continuti la art. 5 alin. (1).

in textul notiunii ,,Schema de investitii” cuvintele ,,conditiile de calificare”
se sugereazd a fi substituite cu cuvintele ',,conditiile de eligibilitate”, mai
adecvate in context. Totodatd, se considera cuvintele ,,in mod general si abstract,
fira a fi necesare méisuri suplimentare de punere in aplicare, pentru o perioada
nedeterminatd de timp si/sau intr-un cuantum nedeterminat” genereaza dificultati
de intelegere, afectdnd claritatea si predictibilitatea normei. Prin urmare, se
expune necesar revizuirea notiunii respective.

De asemenea, la articolul 2, din definitia notiunii ,, distribuitor de film”
considerim necesar de exclus sintagma ,.intr-o anumitd modalitate”, in vederea
ajustdrii la prevederile Legii cinematografiei nr. 116 din 03.07.2014.

La notiunea ,Test cultural §i de productie” sintagma ,gsi poate fi
certificatd” urmeaza a fi concretizati, ori in articolul 14 alin. (3) al proiectului de
lege, productia de film sau a unei opere audiovizuale urmare Testului cultural gi
de productie, este consideratd ,,calificatd”. In acest sens, consideram oportun de
specificat daci productia este ,certificatd” sau ,calificatd”.

La art. 5 alin. (1) se prevede ci beneficiari ai Schemei de investitii pot fi
doar persoanele juridice inregistrate in Republica Moldova. In cazul dat, trebuie
sd se precizeze ci coproducitorul care este inclus in lista beneficiarilor poate fi si
persoana fizica (a se vedea notiunea de la art. 2).

La art. 6, alin. (2) se va exclude, deoarece este de prisos. Or, potrivit
titlului art. 6, acesta urmeaza s prevada categoriile de productii care beneficiaza
de suport financiar.

La art. 8 alin. (3) termenul ,,prezentei” se va exclude, intrucéat este inutil.

La art. 10 alin. (2) se prevede cd dosarul de beneficiar al Schemei de
investitii poate fi depus pe tot parcursul anului. Totusi, din continutul acestui
articol si a legii In integralitate nu este previzut numdrul total estimat de
beneficiari pe an.

La art. 11 alin. (1) si (2), care se repetd pentru a doua oara in text, se vor
exclude, intrucét sunt declarative, neavand un continut normativ.
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Suplimentar, de reanalizat necesitatea men;inerii la art. 11 a alineatului (3),
- deoarece aceste prevederi nu se integreaza tematic in con';mutul artlcolulul

Cu privire la art. 12:

Normele articolului 12, conform obiectul de reglementare, trebuie incluse
in continutul art. 10. Alin. (1) pare a fi lipsit de efect juridic, avand doar caracter
declarativ.

La alin. (3) cuvintele ,,potrivit cerin’gelor Regulamentului privind Schema
de investitii in domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale” necesit
a fi excluse, deoarece la art. 4 alin. (1) s-a dispus utilizarea pe tot parcursului
legii a denumirii de Regulament. Totodatd, se propune revizuirea redactiei alin.
(3) in sensul specificérii criteriilor/cerintelor sau aspectelor care vor sta la baza
analizei dosarului de beneficiar de citre Comisia de experti. .

Prevederile art. 13 alin. (1) si (5) necesitd a fi excluse, din considerentul ca
nu poarta un caracter normativ.

~Totodatd, normele prevazute in art. 13 alin. (2) — (4) se propune a fi
integrate in continutul art. 12.

in conformitate cu art. 14 alin. (4) lit. ) din proiectul de lege, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului este desemnat membru titular al Consiliului de
. acordare a suportului financiar. in acest sens, se solicitd excluderea Consiliului

- Coordonator al Audiovizualului (membru titular) din Consiliul de acordare a
suportului financiar. Este de remarcat faptul ci Consiliul Coordonator al
- "Audiovizualului are doar tangente colaterale cu domeniul productiei de film si
altor opere audiovizuale. Mai mult, domeniul finantelor i domeniul ajutoarelor
de stat nu {ine de competenta Consiliului Coordonator al Audiovizualului.

La articolul 15 alin. (3) cu privire la certificarea plafii cuantumului alocarii
bugetare de catre companiile de audit autorizate, comunicim ci, in conformitate
cu prevederile articolului 6 al Legii nr. 61 din 16.03.2007 privind activitatea de
audit, societdtile de audit/auditorul intreprinzitor individual nu presteazi astfel
de servicii ,,de certificare”. Mai mult ca atit, cu referire la sintagma ,,companiile
de audit autorizate”, evoci , in conformitate cu prevederile Legii nr. 185 din
21.09.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prestarea
unei activitdti de audit este asiguratd in baza unui certificat de calificare al
auditorului eliberat de Ministerul Finantelor. Obiectie valabila si pentru articolul
17 alin. (2).

La art. 16 alin. (3) utilizarea cuvintelor ,,In cazuri exceptionale” imprima
normei un caracter imprevizibil, motiv pentru care se sugereazd a fi precizate
cazurile in care poate fi prelungit termenul de productie.

in conditiile in care nota informativi nu reflecti impactul financiar asupra
bugetului de stat, iar implementarea proiectului de lege necesitd suport financiar
din partea statului, opindm c& nu este posibilé intrarea in vigoare a legii incepand
cu 1 septembrie 2018. In acelasi timp, dat fiind faptul ci actualmente se
definitiveaza procesul de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu 2019-
2021 in baza prioritdtilor de politici sectoriale pe termen mediu aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 350 din 18 aprilie 2018, se consideri necesara
permutarea termenului de implementare a legii de la 1 septembrie 2018 la 1
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ianuarie 2019. In aceeasi ordine de idei, se va include prevederea precum ci
volumul mijloacelor financiare alocate pentru Schema de investitii in domeniul
productiei de film si altor opere audiovizuale si fie stabilit anual in legea
bugetului de stat, in dependent de disponibilitaile financiare ale bugetului din
anul respectiv, iar planificarea cheltuielilor pe termen mediu urmeazi a fi
realizatd la elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu. Totodatd, Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetérii va comunica impactul bugetar pe sectorul dat,
pentru a fi evaluat in cadrul exercitiului de elaborare a cadrului bugetar pe
termen mediu pentru anii 2019-2021.

Se propune prevederea mijloacelor financiare in valoare de 10 milioane lei
pentru anul 2019 pentru bugetul Schemei de investitii.

Proiectul urmeazi a fi reviizut sub aspectul regulilor de tehnica legislativa,
prescrise in Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, si
definitivat prin prisma prevederilor Legii nr. 81/2004 cu privire la investitiile in
activitatea de intreprinzétor dat fiind faptul c@ prin intermediul proiectului se
introduce un nou mecanism investitional.

Astfel cd, sustinem proiectul, cu ajustarea acestuia potrivit propunenlor
din prezentul aviz.
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