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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Cu referire la proiectul hotarérii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind produsele alimentare si hrana pentru animale modificate genetic
(numir unic 288/MAIA/2023), comunicam urmatoarele.

La proiectul legii:

1. Laart. 4:

1) In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face numai dupd explicarea acestora in text, la prima folosire. Tindnd cont de
prevederea legald enuntata, abrevierea ,,UE” se va substitui cu denumirea complete,
or, la prima utilizare in text nu este indicat ,,(In continuare-UE)”. '

2) La alin. (5), cuvintele ,,introduc pe piatd sau importd” vor fi succedate de
cuvantul ,,produse”

3) La alin. (8) lit. a), propunem ca cuvantul ,,produse” si fie substituit cu
cuvantul ,,obtinute”, astfel cum este indicat la art. 3 lit. ¢).

2. Laart. 5:

1) Laalin. (3) lit. ¢), se va indica denumirea Protocolului de la Cartagena.

2) Laalin. (3) lit. j), cuvintele ,trebuie prezentate” vor fi precedate de cuvéntul
»care” si vor fi succedate de cuvantul ,,sunt”, iar textul ,,anexele nr. 1 si 2” se va
substitui cu textul ,,anexele nr. 1 si nr. 27,

3) Lalit. 1), textul ,,art. 23” se va substitui cu textul ,,art. 22, or, la art. 5 alin.
(3) lit. 1), se face referintd la art. 30 din Regulamentul (CE) nr. 1892/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2003 care este transpus
prin art. 22 din proiect.

4) La alin. (7) lit. a ), textul ,,anexa nr. 2 la Legea nr. 152/2022.....” se va
substitui cu textul ,,anexele nr. 3 gi nr. 4 din Legea nr. 152/2022.....”, or, anexele nr.
3 si nr. 4 transpun Anexele III si IV din Directiva 2001/18 la care se face referinti la
art. 5 alin. (5) lit. a) din Regulamentul 1829/2003 al Parlamentului European si al
Consiliuui din 22 septembrie 2003 transpus prin art. 5 din proiect,

5) Laalin. (8) lit. a) cuvéntul ,,Capitolul” se va scrie cu majuscul.

3. Laart 8: .

1) La alin. (1) din lege, textul ,,in conformitate cu art. 23” se va substitui cu
textul ,,in conformitate cu art. 22”, or, art. 22 transpune art. 30 din Regulamentul



(CE) nr. 1829/2003 la care se face referintd la art. 21 din Regulamentul (CE) nr.
1829/2003 transpus prin art. 8 din proiect.

2) La alin. (2), se va revizui referinta la textul ,art. 5 alin. (2)”, or, art. 5 alin.
(2) din proiectul legii nu transpune art. 17 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr.
1829/2003 la care se face referintd la art. 9 din Regulamentul (CE) 1829/2003 pe
care In transpune (obiectie similard si la art. 10 alin. (3)).

4. La art. 11 alin. (1) lit. ¢), cuvintele ,,este compusd” se vor substitui cu
cuvintele ,,constau din” astfel cum este indicat la art. 3 lit. b) din proiectul legii.

5. Art. 19 alin. (1) din proiectul legii transpune art. 27 din Regulamentul (CE)
nr. 1829/2003. Tinénd cont ci, art. 27 din Regulamentul (CE) nr. 1829/2003 contine
prevederi referitoare la emiterea unui singur aviz din partea autoritatii, art. 19 alin.
(1) urmeaza a fi completat cu prevederi ce vizeaza raportul de evaluare, or, raportul
de evaluare semnifica avizului In sensul Regulamentului (CE) nr. 1829/2003.

6. Laart. 21:

1) Prin art. 21 din proiectul legii se transpune art. 29 din Regulamentul (CE) nr.
1829/2003. La art. 29 se face referintd la art. 30 din Regulamentul (CE) nr.
1829/2003, care este transpus prin art. 22 din proiect. Prin urmare, textul ,,art. 20” se
va substitui cu textul ,,art.22”.

2) Se va revizui notiunea ,,avizele stiintifice” deoarece pare sa fie gresita, or, in
legislatia nationald nu este utilizatd nofiunea enuntatd. Totodata, mentiondm ca la
art. 29 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 1829/2003 transpus prin art. 21 din
proiect, este utilizatd notiunea ,opinii stiintifice”, prin urmare, propunem
substituirea cuvantului ,,avizele” cu cuvantul ,,opiniile”.

3) La alin. (2), se face referintd la Legea nr. 982/2000 privind accesul la -
informatie. Este de mentionat ca Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie
urmeazd a fi abrogatd prin Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public, in vigoare din 08.01.2024. Potrivit art. 28 alin. (1) din proiectul legii,
legea va mtra in vigoare la data de 15 iulie 2024. Astfel, constatdim céd la data
intrdrii in vigoare a Legii privind produsele alimentare si hrana pentru animale
modificate genetic, va i In vigoarea Legea nr. 148/2023. Prin urmare, la alin. (2),
textul ,,Legii nr. 982/2000 privind accesul la informatie” se va substitui cu textul
»Legiinr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public”.

7. Art. 23 din proiectul legii transpune art. 31 din Regulamentul (CE) nr.
1829/2003. La alineatul intéi se face referintd la art. 5 alin. (3) si (5). Art. 5 alin. (3)
si (5) din Regulamentul (CE) nr. 1829/2003 este transpus prin art. 5 alin. (3) si (7)
din proiect. Prin urmare, textul ,,(5)” se va substitui cu textul ,,(7)”.

8. La art. 28: '

1) Ladispozitia de la art. 28 alin. (3), cuvantul ,,cu” va fi succedat de textul , lit.
i)-k) cu urmétorul cuprins:”. In acest context, la lit. a) se va exclude textul , litera 1)
cu urmétorul cuprins:” (obiectie similard si la lit. b) si c)). Totodatd, mentiondm ci



la cuprinsul care se propune la art. 10 din Legea nr. 152/2022, literele nu sunt
indicate In ordine succesiva, prin urmare ultimul alineat se va numerota cu lit. k).

2) Prin proiect se propune completarea art.12 din Legea nr. 152/2022. Intru
respectarea conditiei preciziei, textul ,,art. 12 va fi succedat de textul ,,alin. (1)”.

3) Avind in vedere cd, se propune excluderea pozitiei 3 din Anexa nr. 8 la
Legea nr. 152/2022 nota informativd urmeazi a fi completatd cu argumente
pertinente privind necesitatea acestei excluderii. Totodatd, mentionim ca art. 9 din
-~ Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzdtor contine prevederi privind achitarea taxei pentru eliberarea actului
permisiv.

4) Potrivit normelor de tehnicd legislativd, pentru exprimarea normativi a
mntentiel de scoatere din vigoare a unor prevederi, in cazul elementelor structurale
ale actului normativ se utilizeaza verbul ,,se abroga”, iar in cazul eliminérii unor
cuvinte, sintagme, enunturi se utilizeaza verbul ,,se exclude”. Prin urmare, la sbp.
3), cuvintele ,,se abrogd” se vor substitui cu cuvintele ,,se exclude”. Aditional, textul
»INI. d/0 3” se va substitui cu textul ,,Pozitia a treia”.

9. In parafele de aprobare a anexelor nr. 1 si nr. 2 se va indica si actul normativ
ale cirui elemente constitutive sunt. ,

10. In conformitate cu art. 11 alin. (3) din Legea nr. 20/2016 cu privire la
standartizarea nationald, standardele moldovenesti se identificd cu indicativul
alcdtuit din sigla SM, numdrul standardului i anul publicdrii acestuia. Sigla SM
semnificd ,,standard moldovenesc” §i se aplicd numai pe standardele moldovenesti,
In conformitate cu art. 15 alin. (3) din Legea nr. 20/106 cu privire la standartizarea
nationala, in actele normative pot fi facute referinte directe numai la standardele
moldovenesti publicate In limba de stat. Prin urmare la pct. 1 din Anexa nr. 2, la
referinta la standardul ISO GUIDE 33:2015 fie se va completa cu sigla ,,SM” in
cazul in care nu a fost adoptat ca standart moldovenesc fie se va exclude din proiect.
Totodatd, al referinta standarte se va indica si denumirile acestora.
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Cancelaria de Stat

Urmare examinarii proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de Lege privind produsele alimentare si hrana pentru animale
modificate genetic, Inregistrat cu numdirul unic 288/MAIA/2023, comunicim
urmatoarele. |

La proiectul de lege se retin urmétoarele observatii i propuneri sub aspectul
redactérii si al respectérii normelor de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative.

Cu referire la clauza de armonizare remarcam cd, potrivit pct. 30 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1171/2018 pentru actul
Uniunii Europene care a fost supus modificarilor, in clauza de armonizare se indici

“cele mai recente amendamente care constituie obiect al transpunerii In legislatia
nationald. Astfel, atragem atentia ca Regulamentele ce se propun a fi transpuse In
legislatia nationald au fost supuse modificarilor.

Totodatd, atragem atentia cd, desi In clauza de armonizare s-a indicat ci
legea transpune Regulamentul (CE) 1829/2003, Regulamentul (CE) nr. 1830/2003
si Regulamentul (CE) nr. 641/2004, de fapt nu se transpun toate prevederile actelor
UE. Potrivit pct. 31 pct. 3) din Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene pentru transpunerea partiald a
prevederilor actului Uniunii Europene in clauza de armonizare se utilizeazi

Aditional, In clauza de armonizare, astfel dupa cum este dispus n pct. 30 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, se va indica seria, numérul si data Jurnalelor Oficiale ale
Uniunii Europene in care au fost publicate Regulamentele (CE) la care se face
referintd, si care, se transpun in legislatia nationala.

Laart. 1:

La alin. (1), elementele structurale insemnate cu litere, se vor indica in ordine
alfabetica continud. '

La alin. (3), cu referire la mentiunea Legilor nr. 1409/1997 si nr. 119/2018,
cuvéntul ,legea” se va indica cu litera majusculd si, totodata, va fi succedati de
abrevierea ,,nr.” (obiectii valabile pentru toate situatiile similare din proiect).



La art. 2:

a) se vor exclude definitiile termenilor care nu se utilizeazi in proiect, cum ar
fi: aliment preambalat; |

b) privitor la notiunea ,unitate de alimentatie publicd” remarcim ci aceasta
nu a fost definitd si, respectiv, nu putea fi prelvatd din Regulamentul (CE) nr.
1829/2003 al Parlamentului European §i al Consiliului din 22 septembrie 2003
privind produsele alimentare §i furajele modificate genetic. Totodatd, aceastd
notiune se regdseste la art. 2 din Legea nr. 279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare. Prin urmare, in cazul in care se
doreste a se péstra explicatia acestei notiuni In textul proiectului, in vederea
excluderil dubldrilor notiunilor din alte acte normative, propunem urmétoarea
formulare pentru aceasta: ,,unitate de alimentatie publicd - astfel cum este definita
la art. 2 din Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la
produsele alimentare”.

Subsecvent, propunem ca. notiunile de la art. 2, si fie indicate in ordine
alfabetica.

In vederea asiguririi corectitudinii expunerii denumirii sectiunii 1 din
cuprinsul Capitolului II, cuvintul ,,Autorizare” se wva substitui cu cuvéantul
»Autorizarea”. Substituirea cuvintelor date se va opera §i in denumirea sectiunii 1
din cuprinsul Capitolului III.

La art. 4, elementul structural insemnat drept alin. 2), nu este numerotat corect,
deoarece in conformitate cu prevederile art. 51 alin. (6) si (7) din Legea nr.
10072017 cu privire la actele normative, articolele se divid in alineate, care sunt
insemnate succesiv _cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre
paranteze rotunde (obiectie valabild si pentru art. 11 alin. (4)).

La art. S:

La alin. (2) nu este clar rationamentul dublarii cererii depuse pe suport de
hartie si In format electronic, motiv pentru care propunem si se indice depunerea
optionald a cererii in una din modalitétile propuse.

La alin. (3) lit. ¢), cuvintele ,,dupd caz” redau caracter incert normei, motiv
pentru care se vor revizui (obiectie valabild si pentru alte situatii similare din
proiect).

La alin. (6) lit. a), propunem ca in textul normei si se indice nemijlocit in
temelul cdror anume conditii prevazute de Legea nr. 152/2022, urmeazi a fi
acordatd autorizatia pentru activitdfi cu organisme modificate genetic in scopul
plasdrii pe piatd. Totodatd, din continutul normativ propus aici, se va exclude
cuvantul ,,Legea”, ca fiind excedent.

La art. 7:

La alin. (2) se va indica deplin sursa unde se va publica ordinul directorului
general al Agentiel privind autorizarea introducerii pe piata a produsului alimentar
modificat genetic — Monitorul Oficial al Republicii Moldova (observatie valabild si
pentru restul cazurilor similare din proiect).




La alin. (4), art. 18 alin. (4) mentiondm c&, durata de valabilitate al
autorizatiei privind autorizarea introducerii pe piatd a produsului alimentar
modificat genetic nu tine de obiectul de reglementare al acestui proiect. Termenul
de valabilitate al actelor permisive se indicd in Nomenclatorul actelor permisive,
aprobat prin Legea nr. 160/2011 (a se vedea art. 2 din respectiva lege). Aditional,
la alin. (4), se va revedea trimiterea cu referire la detaliile prevazute la alin. (3), or,
in alin. (3) se face trimitere la art. 6 alin. (5), iar potrivit normelor de tehnici
legislativd, Intr-o norma nu se admite trimiterea la o altid norma de trimitere (a se
vedea art. 55 alin. (3) din Legea nr. 100/2017).

Referitor la prevederile preconizate pentru art. 11 alin. (4), si anume cé,

~Modificarea prezentei legi si stabilirea unor praguri inferioare, In special in ceea
ce priveste produsele alimentare care contin sau constau In OMG-uri, sau tindnd
seama de progresele stiintei si tehnologiei, se adopta in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative”, semnaldm cé, este necesara
reformularea textului, in functie de ceea ce s-a dorit a se exprima, or, modificarea
actelor normative este un procedeu tehnic, iar in art. 63 din Legea nr. 100/2017,
sunt previzute conditiile generale de modificare a actului normativ (obiectie
valabila si pentru art. 22 alin. (4)).

La art. 8 alin. (3) propunem si se indice un termen in care titularul va trebui sa
informeze Agentia cu privire la orice informatie stiintifici sau tehnica noua care ar
putea influenta evaluarea sigurantei utilizarii produsului alimentar, precum si orice
interdictie sau restrictie impusa de autoritatea competentd a oricarei alte téri In care
alimentul este introdus pe piata.

La art. 10 alin. (3) se va tine cont ci, potrivit regulilor tehnicii legislative, intr-o
enumetrare de referinte, denumirea elementelor structurale ale actului normativ nu
se repetd (observatie valabili si pentru restul cazurilor similare din proiect).

La art. 13, lit. d) nu se integreaza armonios in alineatul unic, motiv pentru care

.se va revizul fie prin excluderea cuvintelor ,,Agentia poate adopta”, fie prin
indicarea prevederii date la un alineat separat.

La art. 16:

La alin. (1), abrevierea ,,ANSA” se va substitui cu cuvéntul ,,Agentie”, astfel
dupi cum este prevazut la art. 5 alin. (1).

La alin. (6) lit. a), textul ,,anexele IIT si IV” si ,,anexa II”, se va substitui cu
textul ,,anexele nr. 3 si nr. 4” si, respectiv ,,anexa nr. 2”,or, anexele la Legea nr.
15272022, sunt numerotate cu cifre arabe.

La art, 28 alin. (2) se va prevedea inclusiv competenta Agentiei de a aproba
cerintele tehnice privind prelevarea de probe si de analize.

La art. 31 alin. (1) se vor exclude cuvintele ,,din prezenta lege”, asigurdndu-se
astfel conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ci ,,In
cazul in care se face trimitere la o norma juridicd care este stabilifd in acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul



structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ”.

La art. 34 alin. (4) competenta Agentici de a adopta acte normative
departamentale este formulat prea general, motiv pentru care este necesar a
determina obiectul acestor acte. Or, potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si autorititile
publice autonome emit sau aprobd, in conditiile legii, acte normative.

Concomitent, dispozitiile art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 stabilesc ca,
actele normative ale autorititilor administratiei publice centrale de specialitate si
ale autorititilor publice autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul gi
pentru executarea legilor si a hotdririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotérérilor §i ordonantelor Guvernului. Actele normative
respective se limiteazi strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior
pentru executarea cérora se emit sau se aprobad gi nu pot contraveni prevederilor
actelor respective. In clauza de adoptare a actelor normative ale autorititilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale antoritétilor publice antonome
se indicd expres actul normativ superior In temeiul cdruia acestea sunt emise sau
aprobate.

In acest context, subliniem ci in conformitate cu dispozitiile legale enuntate
mai sus, actele normative superioare instituie limitele juridice ale puterii normative
ale autoritdtilor publice, In fiecare caz In parte, astfel Incdt obiectul de
reglementare al actelor normative adoptate de aceste auforitéti trebuie si rezulte
din textele actelor pentru executarea cirora se emit/adoptd si sd nu contravini
prevederilor acestora.

La art. 38, remarcdm cad norma de la alin. (1), cu referire la atragerea la
raspundere contraventionald, civild sau penald in conformitate cu legislatia, are un
caracter declarativ si superfluu, motiv pentru care urmeaz3 a f1 exclusi. Tragerea la
raspundere se va efectua In temeiul normelor materiale si de procedurd, in functie
de tipul raspunderii. Tot aici, precum i la alin. (2), din sintagma ,legislatia In
vigoare” se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. Regula generala este
ca referintele la actele normative reprezinté referinte la legislatia in vigoare si doar
pentru exceptiile de la reguld se va specifica dacd este vorba despre legislatia
aplicabila la un anumit moment.

In continuare, analizind prevederile normative instituite in cuprinsul art. 39,
intitulat ,Dispozitii franzitorii” si cele ale art. 40 intitulat ,Dispozitii finale”,
ambele din cuprinsul Capitolului IV, denumit ,,Dispozitii comune”, constatim
faptul cé acestea cuprind norme care, prin natura $i confinutul siu, exced obiectul
de reglementare al Capitolului respectiv, motiv pentru care se vor revizui sl plasa
intr-un capitol distinct, sub denumirea de: ,,Dispozitii finale si tranzitorii”.

Totodatd, la art. 39 alin. (1) lit. a) cuvintele ,,de la data aplicarii prezentei
legi” se vor substitui cu cuvintele ,,de la data intrarii In vigoare a prezentei legi”.




La proiectul anexei nr. 1 1a Legea privind produsele alimentare si hrana pentru
animale modificate genetic:

Denumirea anexei, desi transpune prevederile Regulamentului (CE} nr.
641/2004 al Comisiei din 6 aprilie 2004, nu corespunde prevederilor art. 5 alin. (3)
lit. j) si art. 16 alin. (3) lit. j) din proiect, pornind de la care in anexele nr. 1 gi nr. 2
urmeazd a fi prevdzute cerintele pentru prezentarea esantioanelor de produse
alimentare §1 de hrana pentru animale (observatie valabild si pentru denumirea
anexei nr. 2).

In acelasi timp, semnalim ci si art. 39 alin. (2) stabileste ci ,,Probele de
produse alimentare si hrana pentru animale trebuie prezentate In conformitate cu
cerintele prevazute In anexele 1 51 2”,

In context, considerim necesars uniformizarea prevederilor mentionate, prin
transpunerea normelor de referintd la anexe conform dispozitiilor Regulamentului
(CE) nr. 641/2004 al Comisiei din 6 aprilie 2004.

Aditional, la numerotarea elementelor structurale, mentiondim ca, in
conformitate cu art. 52 alin. (2) 51 (3) din Legea nr. 100/2017, punctele, de regula,
nu au denumire, sunt expuse férd utilizarea cuvantului ,,punct” si se insemneaza
consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct,
incepind cu primul gi terminind cu ultimul, de la inceputul si pind la sfirgitul
actului normativ. Pentru interpretare corectd si aplicare comodd, punctele pot fi
divizate in subpuncte sau alineate. Subpunctele sunt Insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza, si se evidentiaza printr-o ugoard
retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticald. Prin prisma obiectiei
date se vor ajusta gi expune corespunzitor §i elementele structurale din proiectul
anexei nr. 2.
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