f%.437

2.t ROZD
P77 A

CENTRUL NATIONAL HAIIHOHAJILHBIA ITEHTP
- ANTICORUPTIE AL IO BOPLBE C KOPPYIIIIUENA
é‘{f,jf REPUBLICH MOLDOVA PECIIYBJIMKH MOJITJOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. agé— 28/ din Z8 /1- 2020
La nr. 437 din 03.11.2020

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la modificarea Legii privind sistemul public de pensii nr.156 din 14
octombrie 1998.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6947 din 18.11.2020

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii privind sistemul public
de pensii nr.156 din 14 octombrie 1998

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autori al proiectului de act normativ sunt un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova,
ceea ce corespunde art.102 din Constituiie.

Categoria actului normativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrGtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziel sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultérilor publice”. Mai mult ca
atdt, art.11 alin.(22) al aceleasi legi prevede ci ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fécute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea



proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
03.11.2020, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 05.11.2020, respectiv nu a fost a5|gurat termenul de 10 zile lucrdtoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2/2} si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste cd: ,pentru gestionarea efectivé a banului public se
propune plafonarea pensiifor la nu mai mult de 1,5 salarii medii pe economie. De asemenea se
propune ca beneficiarii de pensii sd nu le poatd primi pe perioada de timp cnd sunt salariati, dacd
salariul lunar depdseste 1,5 solarii medii pe economie”.

Analizdnd prevederile propuse se constatd ca proiectul are drept scop plafonarea pensiilor h
Republica Moldova. O altd norma a proiectului stabileste interdictia de a munci si a beneficia de
pensie concomitent, daca salariul lunar a persoanei angajate depdseste 1,5 salarii medii pe economie.
Astfel, In urma expertizei efectuate se refine c3 prevederile proiectului servesc scopul declarat de
catre autor n nota informativa.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Normele proiectului promoveaza interesele institutionale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale n
vederea optimizdrii bugetului asigurdrii sociale de stat, prin stabilirea unui plafon maxim a pensii,
ceea ce corespunde interesului public.

Totodatd, unele prevederi din proiect atenteaza la principiile organizarii si functionarii sistemului
public de asigurdri sociale, reglementate la art.3 a Legii nr.489/1999 privind sistemul public de
a5|gurar| somale Astfel, conform articolului sus-citat ,principiul contrlbutlwtatu stabileste ca

i i |atite”. Potrivit
acestui principiu in cazul in care contribuabitul are un salariu maf mare, respectiv si contributia (prima
de asigurare sociald) este mai mare (proportional salariului), ceea ce 1i permite la randul sdu sa
primeascd si o pensie mai mare {corespunzatoare contributiei sale}. Respectiv, prin stabilirea unui
plafon al pensiilor de aproximativ 11000 lei lunar, pot fi afectate interesele legale ale
contribuabililor/salariatilor care primesc salarii mari si care achitd in fondul de asigurdri sociale
contributii de asigurdri sociale {corespunzétor salariului). Tn rezultat la pensionare acestia nu vor
putea solicita pensia deplind si corespunzatoare contributiei sale, deoarece legiuitorul impune o
limitd a pensiei, Tnsd nu si o limitd a contributiei lunare.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;



b) conditiile ce au impus elaborarea proiectufui actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Desi unele argumente care sd justifice promovarea proiectului au fost identificate in cuprinsul notei
informative, totusi constatdm cad aceasta nu corespunde tuturor cerintelor statuate la art.30 din
Legea nr.100/2017 . Astfel, nota se prezintd ca o argumentare extrem de generald, fird a oferi o
informatie ampla ce ar viza scopul propus, practica internationald in acest sens si alte informatii
detaliate asupra prevederilor propuse.

Prin urmare, se impune completarea notei informative In conformitate cu rigorile Legii nr.100/2017.

Centrul National Anticoruptie reitereaza ideea c3 nu se expune asupra oportunititii plafondrii
pensiilor Tn Republica Moldova, insé promovarea proiectului urmeaza si fie sustinutd de o
notd informativa care s3 redeaanaliza impactului normelor asupra intereselor legale ale
contribuabililor, precum si asupra fondului de asigurdri sociale, intru asigitrarea unui cadru previzibil
si transparent.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuije s3
conting ,e) fundamentarea economico-financiarg”.

Reiesind din prevederile proiectului, se constatd cd implementarea acestuia nu va presupune
cheltuieli financiare din bugetul de stat si nici din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd |...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

fl se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tn limb3 simpld, clara si concisa, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme ce contravin principiilor organizirii si functionarii
sistemului public de asiguréri sociale, care sunt reglementate la art.3 din Legea nr.489/1999 privind
sistemul public de asigurdri sociale. Aspectele date urmeazd a fi analizate detaliat in continutul
compartimentului 1l al prezentului raport de expertizd anticoruptie.



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici 5i a entitatilor publice in mod direct, insa in
mod tangential prevederile se vor rasfrange asupra entitatii publice responsabile de sistem de
protectie sociald a persoanelor asigurate, care vor fi responsabile de implementarea normelor
propuse. ‘

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Unele prevederi ale proiectului risca sa restrangd dreptul [a asistenta si protectie sociald, consacrat de
47 din Constitutia Republicii Moldova. Prin stabilirea unui plafon pentru toate categoriile de pensii
reglementate de Legea nr.156/1998 (indiferent de contributia lunard pe care a achitat-o persoana
asiguratd), existd riscul ca cel ce achitd prima de asigurare sociald Tn proportii mai mari s nu
beneficieze la rdndul lui de o pensie corespunzitoarei contributiei sale de-a lungul activitatii.
Consideram cd la stabifirea marimii pensiilor trebuie sa se tind cont de principiul proportionalitatii si
contributivitatii, Tn caz contrar cetatenii nu vor fi cointeresati sd contribuie la bugetul asigurarilor
sociale de stat, aceasta pierzandu-si din credibilitate.

Aspectele date urmeaza a fi analizate detaliat Th continutul compartimentului Il al prezentului raport
de expertizé anticoruptie.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

Art.l pct.1 potrivit proiectului,
1. Dupd articolul 12, se introduce articolul 12" cu urmatorul cuprins:
(12") Plafonul maxim al pensiei

(1) Pensia lunard nu_poate fi mai mare de 1.5 salarii medii pe economie indiferent de categoria
acestia.

Obiectii:
Stabilirea unui plafon maxim la acordarea pensiilor, fard a fi raportat la marimea primelor de asigurare care
se var achita, riscd s8 creeze o inechitate pentru peroanele ce vor achita contributia sociala, intr-un procent
mai mare dataritd venitului salarial mai mare. Astfel, din cite cunoaste marirea primelor de asigurari sociale
corespunde marimii salariului care 1l primeste contribuabilul. Prin urmare, acesta este In drept sa primeasca
si 0 pensie corespunzitoare aportului sau la fondul asigurarilor sociale de stat, n caz contrar nu este
argumentati marimea primelor de asiguriri achitate. Tn acest sens, atentiondm ¢ propunerea din proiect se
prezintd contrar principiilor sistemului public de asigurdri sociale, reglementate de Legea nr.489/1999
privind sistemul public de asigurari sociale. Astfel, potrivit art.3 din legea sus-citatd ,Sistemul public de
asiguréri sociale (denumit In continuare sistem public} se organizeazad si functioneazd avind ca principii de
bazd: [...] €) principiul solidaritatii sociale, inter si intrageneratii, conform céruia participantii la sistemul
public Tsi asumé& constient si reciproc obligatii si beneficiazd de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau
Tnl&turarea riscurilor sociale previzute de lege; d) principiul obligativitatii, potrivit cdruia persoanele fizice §i
juridice au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul public; drepturile de asigurari sociale se_exercitd
corelativ Indeplinirii obligatiitor; e) principiul contributivitatii, conform carvia drepturile de asiguréri sociale




se cuvin pe temeijul contributiilor de asigurari sociale platite; [...]".

Totodatd, statudm ca potrivit art.47 din Constitutie ,Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om si
aibd un nivel de trai decent, care s&-i asigure sindtatea si bundstarea, Iui si familiei lui, [...]". Astfel,
considerdm ca la stabilirea marimii pensiilor legiuitorul trebuie s3 se tind cont de principiul proportionalitatii
si contributivitdtii, Tn caz contrar cetatenii nu vor fi cointeresati sd contribuie la bugetul asigurdrilor sociale
de stat, aceasta pierzandu-si din credibilitate.

Prin urmare, norma propusd va crea incertitudini si discrepante la aplicare, prin stabilirea unui plafon la
calcularea pensiilor, fard a se tine cont si de micsorarea primelor de asigurare in cazurile vizate.

Recomandari:
Excluderea normei de la art.1 alin.{1) din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale
& Limitarea nefntemeiatd a drepturilor omului ® | egalizarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectut este o initiativa legislativd a unui grup de deputati din Partamentul Republicii Moldava si are
drept scop plafonarea pensiilor Tn Republica Moldova. O altd norma a proiectului stabileste interdictia
de a munci si a beneficia de pensie concomitent, dacd salariul lunar a persoanei angajate depaseste
1,5 salarii medii pe economie.

Analizénd proiectul supus expertizei s-a constatat cd autorul nu a respectat, In totalitate cerintele
legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Se atentioneazad cd nota informativa comporta un caracter general, iar la intocmirea ei nu s-a tinut
cont de cerintele si rigorile de structurd reglementate de art.30 Legea nr.100/2017, care sa
redea analiza impactului normelor asupra intereselor legale ale contribuabililor, precum si asupra
fondului de asigurdri sociale, Tntru asigurarea unui cadru previzibil si transparent.

Implementarea proiectului nu va necesita resurse financiare suplimentare din bugetul de stat.

Unele prevederi din proiect sunt contrare principiilor sistemului public de asigurdri sociale,
reglementate de Legea nr.489/1999, in spetd normele ce stabilesc un plafon maxim la calcularea
pensiilor, fara a se tine cont de marimea primelor de asigurari achitate de persoanele asigurate, n
intreaga lor activitate.

Prin urmare, este necesara o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
recomandarilor Tnaintate in prezentul raport de expertiza anticorupgie.



18.11.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector principal
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