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Proiect
LEGE

cu privire la modificarea unor acte normative
Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Codul fiscal nr.1163 din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, editie speciald), cu

modificarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:

1. Articolul 19 se completeazd cu o noui literd cu urmatorul

continut:

»,a2) valoarea platilor indreptate in favoarea angajatilor cu scopul
compensirii costurilor serviciilor alternative de ingrijire a copiilor acestora
in virstd de 0-3 ani In mirime ce depdseste valoarea 2500 lei lunar per

copil per angajat.”

2. Articolul 24 se completeaza cu un alineat nou cu urmatorul

continut:

»(26) Se permite deducerea cheltuielilor legate de compensare a costurilor
serviciilor alternative de ingrijire a copiilor in varsta de 0-3 ani a angajatilor
in mirime ce nu depéseste valoarea 2500 lei lunar per copil per angajat.
Limita maximi de deducere se stabileste la 10% din fondul de retribuire a
muncii.”

Art, II. - Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari

sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4 art. 2), cu

modificirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

Anexa nr.3 ,, Tipuri de drepturi si de venituri aferent cirora nu se
calculeazd contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii” se

completeazi cu un nou punct, dupf cum urmeaza:

»42) valoarea platilor indreptate in favoarea angajatilor cu scopul

compensirii costurilor serviciilor alternative de ingrijire a copiilor acestora



in varsta de 0-3 ani In marime de péani la 2500 lei lunar per copil per

angajat.”

Art, III. — Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, 18-19 art. 57), cu

modificirile ulterioare, se modificad dupa cum urmeazi:
Articolul 3, se modifica si va avea urmétorul cuprins:

salte recompense — orice alta suma decat salariul, platitd de angajator In
folosul angajatului s#u, precum si alte drepturi si venituri platite
persoanelor fizice, cu exceptia drepturilor si veniturilor, previzute la art. 19
lit. a2), 20, 89, 90, 90 din Codul fiscal la care nu se calculeazi prime de

asigurare obligatorie de asistenti medicala.”

Art. IV, - Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2023.

PRESEDINTELE PARILAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative

Plata muncii d1n Repubhca Moldova se caracterizeaza prin decalaJe de gen
pronuntate care, In majoritatea cazurilor, se reflecti negativ asupra
femeilor. Ultimele date oferite de Biroul National de Statisticd aratd o
retragere a femeilor din rdndul persoanelor ocupate, in 2021 rata de
ocupare a femeilor a fost de 47,1%, comparativ cu cea a birbatilor de 52,9%.
Aceste inechititi au la bazi o serie de cauze care se manifesti la o etapi a
vietii sau alta. Drept indicatori pentru analiza acestor decalaje pot fi
abordate situatia prezentei femeilor si a mamelor pe piat;a muncii, in
compara‘ge cu cea a barbatilor si tatilor, si ponderea femeilor si a barbatllor
incadrati in realizarea responsablllta’;llor familiale. In ultimii ani, 1a nivel
national au fost adoptate o serie de prevederi ce au avut drept scop
facilitarea accesului parintilor la piata muncii. Printre documentele de
politici publice ajustate se enumera (i) Codul muncii si anume oferirea
salariatilor sii servicii de ingrijire a copiilor cu varsta cuprinsa intre o - 3
ani, flexibilizarea concediului de paternitate din perspectiva timpului si
flexibilizarea concediului de ingrijire a copilului din perspectiva timpului si
remunerdrii; (ii) Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munci si alte prestatii de asiguriri sociale. Practica Uniunii
Europene a ardtat ci pentru o participare deplind a femeilor pe piata fortei
de munci este nevoie de solutii de ingrijire a copiilor, care sd raspundi
nevoilor parintilor pe toatd durata programului de lucru al acestora si in
timpul vacantelor gcolare. Serviciile de ingrijire a copiilor accesibile ca pret
si de inaltd calitate fac mai mult decit si ajute la reconcilierea vietii
profesionale cu cea de familie, la favorizarea participarii femeilor pe piata
muncii ¢i la consolidarea egalitatii de gen. Ele ajutd copiii si se integreze
socio-economic si sa-sl dezvolte competentele de la o varsti fragedi. In
plus, structurile de ingrijire a copiilor reprezinti intr-adevdr o optiune
numai daci familiile si le pot permite financiar si au suficientd incredere in
calitatea superioara a acestora.

in pofida acestor modificiiri legislative, p#rintii inci se confrunti cu
dificultdti de a beneficia de noile amendamente. Astfel, cu toate ci se ofera
optiuni de a selecta perioada pentru concediul de ingrijire a copilului,
valoarea totald a indemnizatiei nefiind influentata de perioada aleasi, nu se
observa o crestere in numarul de concedii de pana la 2 ani si 2 luni luate de
citre parinti, care in asa mod ar putea reveni mai rapid pe piata muncii.




Prezenta unui numér mic de institutii care ar oferi servicii de educatie ante-
prescolard care s corespundd cu standardele de sénatate si educare a
copiilor, face dificila selectarea optiunii ce prevede o perioadd mai mici a
concediului.

Respectiv, se cere introducerea unor facilititi ce ar permite angajatorilor si
angajatilor si poatd sa valorifice munca feminind si sd contribuie la
cresterea economici generald prin implicarea femeilor in ciclu economic
general.

La nivel international sunt reglementate diverse optiuni ce vin si faciliteze
procesul de creare a unui loc de muncé prietenos pirintilor. Astfel, prin
reforme la nivel national, mai multe tari (spre exemplu Japonia, Turcia,
Iordania, Ecuador, Chile, India etc.) au reusit sa asigure oferirea serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor de citre angajatori, pentru a reusi si fie
redusi fluctuatia cadrelor prin incurajarea parintilor de a reveni mai rapid
la locul de munca.

La baza elaboririi prezentului proiect de lege au stat recomandirile expuse
in studiul realizat de Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare,, CUM
CONTRIBUIM LA CREAREA LOCURILOR DE MUNCA PRIETENOASE
PARINTILOR? 4 OPTIUNI DE SERVICII ALTERNATIVE PENTRU
INGRIJIREA COPILULUI CE POT FI OFERITE DE ANGAJATORI”.

Potrivit studiului o optiune pentru companii ar fi finantarea serviciilor de
cresa prin diverse modalititi. Companiile private, inclusiv institutiile din
sectorul bugetar, celelalte persoane juridice, precum si persoanele fizice
care incadreazi personal pe bazid de contract individual de muncd s-ar
putea implica in procesul de finantare al serviciilor de cresa prin aplicarea
modelului de sustinere financiara “1+1”.

Proiectul propus vine ca o solutie pentru stimularea sustinerii angajatilor
prin oferirea plitilor indreptate in favoarea angajatilor cu scopul
compensarii costurilor serviciilor alternative de ingrijire a copiilor acestora
in vArstd de 0-3 ani in marime de pana la 2500 lei lunar per copil per
angajat.

La moment, acordarea mijloacelor financiare pentru achitarea serviciilor
alternative ar trebui si prevadd un suplimentar de incd 45% din sumaé.
Prevederile ce vizeazd primele de asigurare obligatorie de asistenti
medicald si contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii aplica
asupra plitilor indreptate angajatului de cétre angajator aceeasi notiune
alte recompense” care, impreund cu salariul, constituie bazi de calcul a
plitilor mentionate! si urmeaz a fi impuse in modul general stabilitatea,
impreund cu impozitul pe venit In mirime de 12% care ar trebui si fie
retinute din plitile indreptate in favoarea angajatilor. Acest lucru ar
insemna cé dacd, spre exemplu, angajatorul ar decide asupra acordarii unor




mijloace financiare angajatului pentru achitarea serviciilor alternative de
ingrijire a copiilor, la valoarea acestora se va achita, suplimentar, 24%
(asigurarea sociald) + se va retine 9% (asigurarea medicala) din respectivele
pliti indreptate angajatutui, insumate la valoarea de 12% a impozitului pe
venit adicd, per ansamblu, incid 45% suplimentar la suma decisa de a fi
acordatd. De asemenea, se cere specificarea specificd a regimului fiscal a
plitilor date din perspectiva angajatorului (deducerea ).

Proiectul de Iege
legislatia Uniunii Europene

Prin prezentul proiect de lege se propun a fi modificate urmaétoarele acte
normative:

1. Codul fiscal nr.1163/1997

2, Legea privind sistemul public de asigurdri sociale nr. 489/1999

3. Legea cu privire la mdrimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald nr.

1593/2002

Prezentul proiect are drept scop stimularea sustinerii
angajatilor prin oferirea platilor indreptate in favoarea
angajatilor cu scopul compensarii costurilor serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor acestora in varsta de 0-3 ani in

marime de pana la 2500 lei lunar per copil per angajat.
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Fundamentarea economico-financiara este bazata pe datele beneficiarilor
indemnizatiilor pentru copii (persoane asigurate divizate pe categorii) la
data de 1 februarie 2022, obtinute de la Casa Nationala de Asigurari Sociale
a Republicii Moldova (CNAS) dup# cum urmeaza:

Tabelul 1. Numdarul de beneficiari de indemnizatii pentru copii

Marimea
Categoria Numirul Numiéirul | Suma medie Numiirul de beneficiari
de
bheneficiari | de copii care activeazi
Mame 36495 38039 87485265.18 2290.88 8605
Tati 11211 11711 41752833.50 3565.27 9166
TOTAL 47706 49750 129238098.68 2597.75 17771




Reiesind din date, totalul numir de beneficiari a ciror copii sunt asigurati
(fiind incadrati in cAmpul muncii)este de 17,771, iar numéirul total de
beneficiari de indemnizaiii este 47706. Reiesind din aceasta, 29935 de
beneficiari asigurati nu activeazd in cAmpul muncii. Pe ldngd aceasta,
suméind datele aferente natalititii pentru anii 2020, 2021 si estimarea
natalititii pentru anul 2022, numaérul total de copii de la 0 la 3 ani este
87,622, iar din aceasta reiese ci numarul total de beneficiari neasigurati
este 39916, dupa cum urmeaza.

Tabelul 2. Numdrul de beneficiari de compensatii lunare, dupd categorii
si perioada.
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In cadrul calcululm s-a estimat ca, In primele 3 luni ale anului, ponderea
beneficiarilor compensatiei lunare din fiecare categorie va fi 25%, 10% s1 5
% respectiv, iar pentru urmétoarele 9 luni ponderea va creste la 30%, 17%,
si 10% respectiv. Reiesind din aceasta, numirul estimat de beneficiari
pentru fiecare perioadd este calculat dupd cum este indicat in tabelul de
mai sus.

Pentru prima categorie (pdrin{i care activeazd in ca@mpul muncii), se
asum3i in cadrul calcului cid persoanele vor rdméne in cadrul campului
muncii pe intregul an. Respectiv, pentru prima categorie, veniturile lunare
ratate din cauza compensirii va fi pozitiva, iar Incasari adifionale din cauza
revenirii in cAmpul muncii vor fi nule.

Pentru a doua categorie (beneficiari de indemnizatii care nu activeazd in
cdmpul muncii), se asumi ci pentru primele 3 luni doar 10% vor reveni in
cAmpul muncii, iar pentru urmétoarele 9 luni, 17% vor reveni in cAmpul
muncii, astfel sporind incasérile in bugetul de stat de la revenire in cAmpul
muncii.

Pentru ultima categorie (persoane neasigurate), se asumé ci in primele 3
luni, in mediu, 5% din persoane se vor incadra in campul muncii, iar pentru
urmitoarele 9 luni, in mediu, 10% din persoanele neasigurate se vor
incadra in cAmpul muncii, astfel sporind incasérile in bugetul de stat de la
incadrare in campul muncii.

Pentru calculul veniturilor lunare ratate la fiecare categorie (a se vedea




tabelul 3) s-a folosit rata venitului ratat la bugetul de stat calculat ca taxa
din valoarea compensatiei lunare a costurilor serviciilor alternative de
ingrijire a copiilor, carei valoare nominali este 2500 MDL.

Pentru calcului incasirii datoritd revenirii in cAmpul muncii, s-a aplicat
valoarea taxelor si impozitelor din 75% din salariu mediu. Iar pentru
calculul Incasérii datoritd incadrarii in cAmpul muncii, drept baza de calcul
a taxelor si impozitelor s-a utilizat valoare a 50% din salariul mediu pe tara.
Aceste conditii sunt reflectate in tabelul de mai jos.

Tabelul 3. Valoarea taxelor, impozitelor, si venitului ratat la bugetul de
stat.

Reiesind din aceste conditii, s-a efectuat calculului costului i venitului
mediu lunar, dupi fiecare categorie de beneficiari de compensatii lunare, si
pentru fiecare perioada selectati.

Tabelul 4. Calculul costului si venitului mediu lunar pentru primele 3
luni

Luna 1-

Pondere Venituri
beneficia lunare ratate incasiri

Categoria de beneficiari { de din cauza datorita Diferenta
compensati { Nr. de compensatiei revenirii -
e lunarid beneficiari lunari

Copii asigurati printii -
activeazs Activeazs 25% 4442.75 3,678,597 o 3,678,597
Copii asigurati parinti nu
activeazi 10% 2993.5 2,478,618 8,953,738 6,475,120
Total neasigurati 5% 1995.8 1,652,522 1,420,073 ~223,450
Total 9432.05 7,800,737 10,382,811 2,573,073

Tabelul 5. Calculul costului si venitului mediu lunar pentru ultimele 9
luni
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Reiesind din aceste rezultate, totul 1ncasar110r, cheltuielilor, si
costul/venitul net pentru un an este dupa cum urmeaza:

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul de lege urmeaza a fi supus consultérilor
publice in conformitate cu prevederile legale.

Expertiza de compatibilitate nu este necesard, dat fiind ci actul nu are ca
SCO armomzarea le 1sla 'el na 'onale cu legislatia Uniunii Europene.

Pr01ectul de lege urmeazi a ﬁ supus expertizei juridice in conformitate cu
art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 in procesul
desfisuririi procesului de avizare.

Dan PERCIUN
Deputat in Parlament



