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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea art.295 din Codul fiscal
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se propune excluderea inlesnirii privind
scutirea de la plata taxelor locale a autoritatilor publice si a institutiilor finantate de la bugetele
de toate nivelurile.
In sustinerea aprobarii proiectului, autorul mentioneaza ca acesta va contribui la dezvoltarea
localitatilor din Republica Moldova

d. Suficienta argumentarii. Consideram drept nejustificatd propunerea de a exclude
inlesnirea privind scutirea de la plata taxelor locale a autoritafilor publice si a institutiilor
financtate de la bugetele de toate nivelurile, deoarece conform prevederilor art.290 din Codul
fiscal autoritatile publice si institutiile finantate de la bugetele de toate nivelurile nu sunt
subiecti ai impunerii fiscale. Astfel, subiecti ai impunerii sunt persoanele fizice si persoanele
juridice definatoare a obiectului impozabil in conditiile art.291 din Codul fiscal.

Astfel, prin excluderea data se va admite conflicte de norme de drept in procesul de stabilire
a subiectilor impunerii, obiectului impunerii i a bazei impozabile.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare si sunt identificate
sursele de acoperire a acestora.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Prin excluderea inlesnirii privind scutirea de la plata taxelor locale a autoritatilor publice si a
institutiilor finantate de la bugetele de toate nivelurile se va prejudicia nejustificat interesele
subiectilor dati, intrucat acestia nu sunt subiecti ai impunerii fiscale.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Prevederile proiectului nu necesitd a fi evaluate prin prisma standardelor anticoruptie
internationale.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectuarii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Articol unic — se propune de exclus lit.a) din art.295 din Codul fiscal ,tuturor taxelor
locale — autoritatile publice si institutiile finantate de la bugetele de toate nivelurile”.

Prin excluderea inlesnirii date se va admite conflicte de norme de drept, si anume cu
prevederile art.290 din Codul fiscal care stipuleaza expres subiectii impunerii, iar in categoria
datd nu se regasesc autoritdtilor publice si institutiile finanfate de la bugetele de toate
nivelurile, precum si cu prevederile art.291 din Codul fiscal care reglementeaza expres
obiectul impunerii i baza impozabila din care nu fac parte subiectii enuntati mai sus.

Recomandarea: Pentru a nu admite conflicte de norme de drept in procesul de
stabilire a subiectilor impunerii, obiectului impunerii si a bazei impozabile, consideram
oportun de a mentine norma in varianta in vigoare.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.




5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depdseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitad a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese Ila
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatad in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Natalia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
13 Noiembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a

Centrului National AnticoruW.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea art.295 din Codul fiscal

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Articol unic — se propune de |Prevederi incompatibile | Prin excluderea inlesnirii date se va admite |Pentru a nu admite

exclus lit.a) din art.295 din
Codul fiscal tuturor taxelor
locale — autoritatile publice si
institutile finanfate de la
bugetele de toate nivelurile”.

cu legislatia in vigoare

conflicte de norme de drept, si anume cu
prevederile art.290 din Codul fiscal care stipuleaza
expres subiectii impunerii, iar in categoria data nu
se regasesc autoritafilor publice si institutiile
finantate de la bugetele de toate nivelurile, precum
si cu prevederile art.291 din Codul fiscal care
reglementeaza expres obiectul impunerii i baza
impozabila din care nu fac parte subiectii enuntati
mai sus.

conflicte de norme de

drept in procesul de
stabilire a subiectilor
impunerii, obiectului
impunerii si a bazei
impozabile, consideram

oportun de a mentine
norma fin varianta 1in
vigoare.




