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RAPORT
asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii asociatiilor
de economii $i imprumut nr.139-XVI din 21 iunie 2007
(nr.2820 din 20.12.2011, lectura a doua)

Comisia economie, buget si finante a examinat in lectura a doua proiectul
de Lege pentru modificarea si completarea Legii asociatiilor de economii si
imprumut nr.139-XVI din 21 iunie 2007 (in continuare — proiectul de Lege),
prezentat cu titlu de initiativa legislativd de catre Guvernul Republicii Moldova,
si raporteaza urmatoarele.

Propunerile si obiectiile parvenite din partea Comisiilor permanente de
specialitate ale Parlamentului, deputatilor in Parlament s1 Directiei juridice a
Secretariatului Parlamentului au fost sistematizate si examinate pentru lectura a
doua.

Conform propunerilor expuse de Comisie in cadrul examindrii proiectului
de Lege in prima lectura si a propunerilor Inaintate de catre deputatul in
Parlament Nicole Olaru, acesta a fost modificat si completat din punct de vedere
conceptual, prin:

- excluderea modificarilor ce tin de identificarea unicitatii asociatiei centrale
in sitemul asociatiilor de economii si imprumut (art.7, art.31, etc.);

- reexaminarea cerintelor fatd de categoriile de licente de activitate, acordate
de catre autoritatea de supraveghere si anume, referitor la permiterea asociatiilor
de economii si imprumut pentru categoria de licenta B sa desfagoare servicii atit
membrilor persoane fizice, cit si juridice. lar pentru categoria de licenta C au fost
micsorate cerintele cdtre valoarea activelor totale de la 100 000 000 lei pind la
20 000 000 lei si cdtre numarul minim de membri de la 10 000 de persoane pina
la 2000 persoane (art.29);

- completarea proiectului de Lege cu prevederi, conform cérora directorul
executiv al asociatiei de economii si imprumut, poate fi membru al consiliului



asociatiet centrale, cu conditia ¢a este membru al asociatiei care o conduce
(art.55).

Comisia, a acceptat practic, toate obiectiie ce tin de normele de tehnica
legislativd expuse de catre Directia juridica a Secretariatului Parlamentului.

Totodatd, Comisia a decis completarea Articolului II cu o normi noua
conform careia asociatiile sint scutite de achitarea taxei pentru inregistrarea
modificarilor la statutele lor, modificari impuse de prezenta lege.

Urmeaza de mentionat, ci toate propunerile si obiectiile sint reflectate in
sinteza rezultatelor examinarii lor, care este parte integrantd a raportului
Comisiei.

Luind in consideratie cele expuse, Comisia economie, buget si finante
propune examinarea i adoptarea proiectului de Lege in a doua lectura.
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SINTEZA

Anexa la Raportul
asupra proiectului de Lege nr.2820 din 20.12.2011

asupra propunerilor si obiectitlor Comisiilor permanente, Deputatilor in Parlament i Directiei juridice a
Secretariatului Parlamentului la proiectul de Lege pentru modificarea st completarea
Legii asociatiilor de economii si imprumut nr. 139-XVI din 21 iunie 2007

(nr.2820 din 20.12.2011)

Nr. | Expunerea in Legea in | Expunerea in proiectul de Lege Obiectia sau propunerea Comisiel respective, Decizia Comisiei, argumentele
d/o vigoare Deputatului in Parlament sau a Directieli juridice a de rigoare gi formula finala
Secretariatului Parlamentului o

1. | Articolul 3 Notiuni Comisia economie, buget si finante Se accepta.

pincipale De completat proiectul de Lege cu un punct nou

...administrator - in urmaétoarea redactie:

membru al constliului, ,La articolul 3, in notiunea ,,administrator” dupa

membru al comisiet de cuvintele ,,conducator al filialei,” se completeaza

cenzori, director cu cuvintele ,,sau reprezentantet,”.

executiv, contabil-sef,

conducator al filialei,

precum si alte

persoane abilitate,

conform legislatiei sau

statutului asociatiei de

economii §t imprumut,

sa-si asume obligatii,

de sine statdtor sau

impreund cu alti1, in

numele si In contul

asociatiel;
2. | Articolul 7. Serviciile | Art. I Pentru informare.

acordate de asociatie
(1)  Asociatia, in
functie de categoria
licentel detinute, poate
ofert membrilor sai
urmatoarele servicii:

2. Articolul 7:

la alineatul (1), dupa punctul 2)
se introduce punctul 2" cu
urmatorul cuprins:

,,2‘) acordarea servicitlor de
|intermediere In asigurdri;”;,

Comisia sccuritate nationali, aparare si ordine
publica

Art. . pct. 2. se propune ca asociatia de economii
si Imprumut, in functie de categoria licentel
detinute, sa poatd acorda membrilor sai servicii
de intermediere In asigurdri. Propunerea in cauza
este in contradictie cu prevederile Legii cu privire

Vezi cele expuse mai jos.




T

1) acordarea de
imprumuturi;
2) acceplarea

urmatoarelor tipuri de
depuneri de economii:
a) la termen;

b) la vedere;

3) acordarea de
servicii aferente
imprumuturilor;

4) acordarea  de
consultatii;

5) acordarea altor
servicii, cu acordul
scris al autoritafii de
supraveghere.

la asigurdri, nr.407-XVI1 din 21.12.2006.

Directia juridica a Secretariatului
Parlamentului

pct. 2, se propul
imprumut, in func;ie de categoria licentei
definute, sa poatd acorda membrilor sai servicii
de intermediere 1In asigurari. lLa elaborarea
proiectului de lege nu s-a tinut cont de
prevederile Legii cu privire la asigurari nr.407-
XVI din 21.12.2006, si ca urmare pct.2 din
proiect vine 1in contradicfie cu notiunile si
prevederile conceptuale ale acesteia si nemijlocit
prevederilor art.47 alin.(3) lit.a), art.48 alin.(1),
art.49 alin.(2) lit.d) si lit.e). Insa, atenfionam ca
alin.(l) al art47 din Legea nr.407-XVI din
21.12.2006 prevede ca intermediari in asigurari
sint agentii de asigurare si brokerii de asigurare,
iar art.20 alin(l) prevede ca activitatea de
asigurare (reasigurare) poate fi desfasurata
exclusiv de catre asiguratori (rea51gurator1) sub
forma de societate pe acfiuni, inciusiv cu
investitii straine, care detin licentd de activitate
eliberata in condigiile prezentei legi, cu intrunirea
conditiilor de licentiere stabilite la art.24 alin.(3)
din aceeasi lege. Activitatea de intermediere in
asigurdri gi/sau in reasigurdri este o activitate care
constd din prezentarea sau  propunerea
contractelor de asigurare si/sau de reasigurare, din
alte actiuni de pregatire a incheierii unor astfel de
contracte, din incheierea lor, sau de contributie la
gestionarea contractelor, in special in cazul
solicitarii de daune. De asemenea, atenjionam ca
in calitate de agent de asigurare si broker de
asigurare sunt angajate persoane care dispun de
pregatire profesionald de specialitate si/sau de
competenta, de cunostinte si  aptitudini In
domeniul acestel activitagi, iar membrii ai
asociatiei pot deveni persoanele fizice cu

12 de economil si

Se accepta.

La 26.04.2012 Parlamentul a
adoptat proiectul de l.ege pentru
modificarea, completarea sl
abrogarea unor acte legislative
(nr.1187 din 17.05.2011), care
inclusiv contine modificari i
completari la Legea nr. 407-XVI
din 21 decembrie 2006 cu privire
la asigurari. Legea adoptata
contine prevederi referitor la
dreptul asociatiilor de economii
si imprumut de a acorda servicil
de intermediere in asigurari.

In acest sens amendamentele la
articolul 7, alineatul (1), punctul
2') se exclude si va fi punctul
3" cu urmatorul continut:

. La articolul 7 alineatul (1).
dupa punctul 3) se introduce
punctul 3 l) cu urmatorul cuprins:
,,3') acordarea serviciillor de
intermediere 1n  asigurdri 1n
calitate de agent bancassurance;”




capacitate deplind de exercitiu.

Astiel, din cele relatate constatam ca, acest tip de
serviciu nu poate f1 atribuit asociatieil de economii
st imprumut or in cazul acceptarii de cétre
Parlament a completarii date, urmeazd a se
completa si art.47 alin.(1) din Legea nr.407/2006
cu reglementarile de rigoare, care ar asigura
concordanta dintre normele actelor legislative
mentionate.

Urmeaza a se verifica concordanta si intercalarea
Legii nr.139/2007 si Legea nr.407/2006 reiesind
din normele proiectului de lege, mai ales ca art.7
alin.(4) din Legea nr.139/2007 stabileste expres
ca asociatia nu are dreptul sd acorde alte servicii
financiare sau servicii de alt gen, sd Incalce
conditiile de licentiere, precum si sd efectueze
activitati comerciale sau de productie, altele decit
cele stabilite in licenta detinutd i care reies
nemijlocit din acestea, iar art.43 alin.(3) lit.a) din
Legea nr.407/2006 prevede ca agentul de
asigurare persoand juridica trebuie si aiba
obiect de activitate numai intermedierea
asigurari.

in acest sens mentionam ca, si la pct.2] din
proiect, se propune completarea alin.(2) al art. 49
cu o normd prin care In anumite cazuri,
autoritatea de supraveghere va putea impune
asociafia sd se reorganizeze prin fuziune sau
dezmembrare, insd atragem atentia cd potrivit
alin.(2) al art.45 din Legea nr.407/2006, prin
reorganizarea asiguratorului poate fi creatd doar
societate de asigurare.

La fel, atentionam si faptul ca nu este clar, ce se
va intimpla in cazul retragerii licentel asociatiei
de economii i imprumut, care va fi soarta de mai
departe a acesteia, pentru ca in cazul
asiguratorului (reasiguratorului) caruia i s-a retras
licenta, acesta nu are dreptul sa desfasoare

—_>
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(2) Asociatia poate
investi mijloacele sale
banesti, neutilizate la
acordarea

imprumuturilor, in
conformitate cu
politica de investitii

aprobata de consiliu.
Totodata, efectuarea
investitillor in capital

n ualari mahiliare
i vaivli livuilndaic

ale societatilor
comerciale si
institutiilor financiare
supuse controlului din
partea autoritdtii de
supraveghere sau a
Bancii  Nationale a
Moldovei, cu exceptia
instrumentelor

financiare derivate, se
permite doar
asociatiilor care detin
licentd de categoria B
sau C s1 asociatiilor

centrale si doar cu
acordul scris al
autoritatii de

la alineatul (2), cuvintele
»asociatiilor centrale” se
substituie prin cuvintele

,,asociatiei centrale”.

activitate de asigurare si/sau de reasigurare sau un
alt gen de activitate, fiind obligat sd suspendc
toate operatiunile aferente conturilor bancare, cu
cheltuielile sale

lepate de

legate
curente de intretinere, de 1ncasare a mijloacelor
banesti si  de plata despagubirilor st
indemnizatiilor de asigurare pentru contractele de
asigurare  (reasigurare) incheiate  anterior
retragerii  licentei (art.26 alin.(2) din Legea
nr.407/2006);

Deputatul in Parlament Nicolae Olaru
Articolul I, Punctul 2, cuvintele ,, asociatilor
centrale” se substituie... Nu se accepta, din cauza
cd concurenta asociatiilor centrale va dezvolta
sistemul de AEl din Moldova, in conditiile
actuale cind SA “Corporatia de Finantare Rurala”
detine monopolul asupra serviciilor acordate AEI
st Conducerea AEI “Asociatia Centrald” sint in
acelagi timp $1 angajafi, fondatori $1 membri ai
organelor de conducere ai CFR, de exemplu lon

Clanagiira . Precedintele aveciitiv o TR < ™k
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acelasi timp presedinte al consiliului AEI

“Asociatia Centrald”. Deja mai mult de 30 de
AE], inclusiv circa 16 AEI de licenta B nu sint de
acord cu politica AEI “Asociatia Centrald” si nu
vor sd devind membri ai AEI ‘“Asociatia
Centrala”.

Comisia agricultura si industrie alimentara

Nu accepti la art. 7 alin. (2) inlocuirea cuvintelor
»asociatiilor centrale” cu cuvintele ,,asociatiei
centrale”.

Se accepta.

Modificarea respectiva

exclude din proiectul de Lege.

Se accepta.
Modificarea  respectiva
exclude din proiectul de Lege.

s¢

5S¢




supraveghere.

Articolul 9. Drepturile
si obligatiile asociatiei
(1) Asociapia este 1n
drept:

d) sa ia imprumuturi
de la asociatia centrala
al carei membru este,
precum si de la alti
creditorti;

Art.l

4. La artucolul 9 alineatul (1)
litera d) se completeaza cu
cuvintele ,,  ,cu  exceptia

persoanelor fizice;”

Comisia agricultura si industrie alimentara

COMpI

tfizice™.

Nu se accepta.
Scopul prevederilor noi
Legea nr.139-XVI

din 21.06.2007 a fost asigurarea
unei  supravegheri  adecvate
riscurilor de rambursare a
depunerilor de economil,
inclusiv a echivalentelor
acestora, prin separarea
asoclatiilor in categorii de licentd
(A, B si C) in dependentd de

diferiti  indicatori  financiari
inregistrafi. Astfel, pentru
constituirea unei asociatii de

categoria A nu existd careva
cerinfe financiare speciale sl
indicatori normativi prudentiali
(precum existd in cazul altor
categorii  de  licenta  ale
asociatiilor) care ar asigura un
grad sporit de sigurantd in
vederea rambursarii mijloacelor
financiare atrase de la populatie.

ira 1N

Prin  admiterea luarn  de
imprumuturi de la persoane
fizice se constatd cazuri de

acceptare de ,,quasi-depozite”
sau echivalente ale acestora in
cazul asociatiilor de categoria A
care nu sunt in drept sd accepte
depuneri de economii de la
membrii sai.

mobiliare

Articolul 10.
Restrictii in activitatea
asociatiei

e) sd emitd valori

Art.l

5. La articolul 10, litera e) se
modifica §1 va avea urmatorul
cuprins:

Deputatul in Parlament Nicolae Olaru
Articolul I, Punctul 5 litera €) In urmétoarea
redactie:

,»sa accepte depuneri de economii in scopul

Nu se accepta.

Tinind cont de faptul ca
asociatiile In prezent acorda
imprumuturi prioritar din doua

si|.e) sd accepte depuneri de jﬂ{ambursarii datoriilor restante ale asociatiel. | surse: depuneri  de  econoniii |




instrumente financiare
derivate.

ecconomii in scopul rambursarii
datoriilor asociatiei, inclusiv a
creditelor §i  imprumuturilor

1 s Q »?
primite de aceasta.

inclusiv a creditelor i imprumuturilor primite de

”»

accasta.

atrase de la populatie, credite si |
imprumuturi  externe  primite.
Sunt constatate cazuri in care
administratorii asociatilor
anticipind situatiile  financiare
nefaste (conditionate de
nerambursarea  imprumuturilor
acordate membrilor) acceptla
depuneri de economii de la
populatie in scopul rambursarii
anticipate a creditulur extern
primit. Astfel se transfera riscul
de nerambursare a
imprumuturilor de pe creditorul
extern (persoana juridica) pe
depunatortii de economil
(persoane fizice).

Suplimentar, pentru a asigura
rambursarea oricaror mijloace
financiare atrase de la populatie
(depunerilor de  economil),
acestea urmeaza a fi investite
(acordate ca imprumuturi) $1 nu
utilizate in  alte  scopurn
(rambursare de credite externe,
inclusiv  restante) care nu
genereaza rambursari ulterioare
sau alte venituri.

wh

Articolul 12. Cerintele
fatd de administratori
(D) Administratorii
trebuie sa corespunda
cerintelor stabilite de
actele normative ale
autoritati de
supraveghere privind
calificarea, experienta,
studiile, reputaia de

Artl
6. Articolul 12:

alineatul (1) se completeaza in
final cu urmatoarea propozitie:
..Directorul executiv S
contabilul-sef urmeaza sa fie
atestati de catre autoritatea de
supraveghere in vederea
obtinerii certificatulut de
calificare.”;

Comisia securitate nationala, aparare si ordine
publica

La pct. 6,s¢ propune ca in art. 12 al Legi
respective, sa fie prevazut ca directorul executiv
s1 contabilul-sef urmeaza sa fie atestati de catre
autoritatea de supraveghere in vederea obtinerii
certificatului de calificare. Prin existenfa acestei
norme se vor crea niste impedimente suplimentare
la activitatea asociatiilor respective. Se constata
inoportunitatea  prevederilor  date,  deoarece

Nu se accepta.

Cerinta respectiva este aplicata
incepind cu anul 2003 pina in
prezent. Autoritatea de
supraveghere a acordat
certificate de calificare la 700

directorn1  executivi 1 600
contabili-sefi, pe un termen
nelimitat.

Atestarea directorului executiv si |




afaceri, leglturile de

rudenie.

2) Administratorii
trebuie sa fie membri
ai asociatiei. Aceasta
cerintd nu se refera la
directorul executiv, la

contabilul-sef al
asoclagiei si la
conducatorul filialei,

care pot sa nu fie
membri ai asociatiel

la alineatul (2), dupa cuvintul
,filiale1” se introduc cuvintele
,»$i/sau reprezentan{ci’’;
alineatul (2) se completeaza in
final cu urmatoarea propozitie:
»Administratorii asociatiei, cu
exceptia asociatiei
licenta de categoria A, incep sa-
si exercite atributiile doar dupa
confirmarea in functie de catre
autoritatea de supraveghere in
conformitate cu  procedura
stabilitd  prin  actele sale
normative.”;

s Aatire
caic actine

asemenea
toata

administratorul este supus unei
calificari, care wurmcazd sa-$1 asume
responsabilitatea activilafii asociatiilor date.

Directia juridica a Secretariatului
Parlamentului
pet. 6, in alin.(2) al art.12 din lege se propune ca

»~administratorii asociatiei, cu exceptia asociatiel
care define licenta de categoria A, sd inceapa sa-si
exercite atributiile doar dupd confirmarea in

£ ¢+ de o
functie de catre autoritatea de Cnpmveghere in

conformitate cu procedura stabilitd prin actele
sale normative”. Atentionam ca in cazul stabilirii
unei astfel de norme, urmeaza sa se prevada si
momentul  inceperii  exercitarii  atributiilor
administratorilor asociatiei care detin licenta de
categoria A;

a contabilului-sef’ ai asociaici
este o cerintd fundamentala
recomandata  de institutiile
internationale specializate, care
permite selectarea persoanclor
cu functii  de  raspundere
competente pentru exercitarea
atributitlor, precum §i asigurarea
unui anumit grad de
profesionalism, tinind cont de
faptul cd activitatile de baza ale
acestora constau in gestionarca
eficienta §i  responsabila a
mijloacelor financiare atrase
(inclusiv de la populatie).

Se accepta.

Completarile alineatului (2) se
expun in urmatoarea redactie:
walincatul (2):

dupd cuvintul ,filialei”  se
introduc uvintele ,»S1/sau
reprezentantei’”;

se completeaza in final cu
urmatoarele propozitii:

,,7Administratorii asociatiei care
detine licenta de categoria A,
incep sa-si exercite atributitle in
cazul, dacd se conformeaza
cerintelor prevazute la
art.12.alin.(1), iar administratoril
asociatiel, care define licenta de
categoria B sau C, incep sa-si
exercite atributiile doar dupa
confirmarea in functie de catre
autoritatea de supraveghere in
conformitate cu procedura
stabilita  prin  actele  sale
normative. Confirmarea




(3) Nu poate fi
administrator al
asociatiel persoana
care:

¢) este conducdtor sau
angajat al autoritatii de
supraveghere orl este
functionar in alta
autoritate public;

d) prin legislatie sau
prin hotarire a
instantei judecatoresti,
este lipsita de dreptul
de a detine functia
respectiva

alineatul (3)

la litera c¢), cuvintele ,ori este
functionar 1in altd autoritate
publica” se exclud.

Deputatul in Parlament Nicolae Olaru
Articolul I, Punctul 6, privitor la articolull2,
alineatul (2) din lege. Se completeaza in final cu
urmatoarea propozitie:

,Administratorii asociatiei vor f1 confirmati in
functie de cdtre autoritatea de supraveghere
maximum in termen de 3 luni de la angajare.”
Deputatul in Parlament Galina Balmos
Propune excluderea modificdrii propuse la alin.
(3) al art. 12 al Legii nr. 139-XVI din 21.06.2007
(pct. 6 din proiect)

Directia juridica a
Parlamentului

pet. 6, art.12 alin.(3) lit.c) din lege urmeazi a fi
examinatad concordanta cu art.25 alin.(2) lit.a) si
lit.c) din Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr.158-XVI din
04.07.2008, art.12 din Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica

A 1407 . A3 ooan M1
aiii 1U.UI.2G}G, art. 18 din Legea Cu

Secretariatului

nr.199
privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica nr.80
din 07.05.2010. De asemenea mentiondm ca,
norma de modificare prevede excluderea
cuvintelor ,,ori este funct{ionar in altd autoritate
publica”, iar Nota informativd la punctul II,
liniuta 7, pagina 3 permite functionarilor din alte
autoritafi  publice exercitarea functieli de
administrator, de membru al consiliulul sau a
comisiei de cenzori. Prin urmare, intentia
autorului vine in contradictie cu norma din lege.

administratorilor mentionati in
functiille respective de caue
autoritatea de supraveghere sc va
efectua in termen de 30 de zile
calendaristice”.

Se accepta.

Vezi redactia expusa mat sus.
Termenul a fost micgorat.

Se accepta.

Modificarea propusa la arucolul
12 alineatul (3) litera ¢) sc
exclude din proiectul de Lege.

Se accepta.

Modificarea propusa la articolul
12 alineatul (3) litera c¢) se
exclude din proiectul de Lege.

Articolul 25.
Constituirea asociatiei
(2)  Adunarea de

constituire a asociatiel
se tine pe principii
| benevole, la ea pot

Comisia economie, buget si finante

De completat proiectul de Lege cu un punct nou
in urmatoarea redactie:

»La articolul 25 alineatul (2) dupa cuvintele
»persoane fizice” se completeaza cu cuvintele s
juridice”.

Se accepta.




participa persoane
fizice care corespund
prevederilor art.17
alin.(1) lit.a).

Articolul 26. Statutul

asociatiet

(D) In statutul

asociatiel se va indica:
h) modul de formare

a patrimoniului,

inclusiv a capitalului;

Directia juridica a Secretariatului
Parlamentului

La art. [, pct. 1, se propune substituirea cuvintelor
»capital institutional” cu cuvintele ,rezerva
institutionala”, dar in cazul acceptarii acestei
substituiri urmeaza sa se modifice si In art.26
alin.(1) lith) din aceeasi lege, urmeazd a se
inlocui cuvintul | capitalului” cu cuvintele
»rezervel institutionale”.

Nu se accepta.

In textul Legii in vigoare st
utilizeaza  concomitent  doud
expresii ,,capital institutional” sl
rezerva institutionald” care au
acelasi sens economic, urmind a
fi unificate (prin proiectul de
Lege). ‘Totodata rezerva
institutionala” este o parte
componentd a ,,Capitalului”, de
altfel componentele rezervel
institugionale sunt stabilite la pct.
3 din  Normele de prudenta
financiara a asociatitlor de
economii §i imprumui aprobate
prin Hotarirea CNPF nr. 17/8 din

20 NA INNQ [T IgS N I
JU.US.LUVO. plu‘vtd\,ril\,

art.26 alin.(1) lith) prin care se

A ot fal
Astietd,

mentioneazd  doar  cuvintul
,Capital” se utilizeaza in sensul
economic generic al  acestel
1) modul de desemnare Comisia economie, buget si finante expresii.
si de revocare a De completat proiectul de Lege cu un punct nou | Se accepta.
membrilor organelor in urmatoarea redactie:
de conducere s1 de »La aricolul 26 alineatul (1)litera j) se
control ale asociatiet; completeaza cu urmatoarele cuvinte ,, , precum si
a presedintelui consiliului asociatiei;”
Articolul 28. | Art. 1 Deputatul in Parlament Nicolae Olaru Nu se accepta.
Licentierea asociatiei 10.La articolul 28, alineatul | Nu se acceptd, deoarece conginutul acestei | Se  considera, ca norma
(1) Asociatia | (1) se completeaza In final cu | propozitii este imperativ specificat in legislatia | respectiva va stabili in mod
inregistratd se supune | urmatoarea propozitie: privitor AEIL expres si exhaustiv necesitalea
licentierii in | ,,Pe toatd durata desfasurarii conformarii pe intreaga durata a

conformitate cu Legea
nr.451-XV din 30 julie

activitatii lor, asociatitle sint
obligate sa respecte cerintele

desfasurarii
asociatitlor de

activitati
ecconomii i |




—

Categoriile licentei

(3) Licenta de
categoria B poate fi
acordata asociatiei
nou-create sau
asociatiei care detine
licenta de categoria A,

ai carei membri sint
doar persoane fizice si
al carei scop este
prestarea catre
membrii sai a
serviciilor specificate

la art.7 alin.(1) pct.1),
pct.2) lit.a) si pct.3)-
5). Licenta  este
valabila In  limita
unitatii  admimstrativ-
teritoriale de nivelul al
doilea in care este
inregistrata asociatia i
acordi acesteia dreptul
de a institul filiale si a
deschide reprezentante

pe teritoriul unitatii
mentionate.
4) Licenta de

categoria C poate fi

11.Articolul 29

la alineatul (3), prima propozitie
se modifica §i  va avea
urmdtorul cuprins:

»(3) Licenta de categoria B
poate f1 acordatd asociatiei care
a detinut in decurs de cel putin
un an licentd de categoria A,
valoarea activelor totale ale
careia este de cel putin 1500000
lei, ai carei membri sint doar
persoane fizice in numar minim
prestarea catre membril sdi a
servicitlor specificate in art.7
alin.(1) pct.1), pct.2) lit.a), pct.
21 si pet.3)-5).

la alineatul (4), prima
propozitie se modificd si va
avea urmadtorul continut:
,Licenta de categoria C poate fi
acordata asociatiei care a
detinut in decurs de cel putin un
an licenta de categoria B,
valoarea activelor totale a careia
este de cel putin 100000000 lei,
ai carel membri pot f1 persoane
fizice i juridice In numar
minim de 10000 si al carei scop
este prestarea catre membril sai

De completat proiectul de Lege cu un punct nou
in urmétoarea redactie:

,La articolul 29, alineatul (3) cuvintele ,,doar
persoane fizice” se substituie cu cuvintele
»persoane fizice si juridice”.

Comisia economie, buget si finante

La alineatul (4) prima propozitie de expus in
urmatoarea redactie:

oLicenta de categoria C poate fi acordata
asociatiei care a detinut in decurs de cel pufin un
an licenta de categoria B, valoarea activelor totale
a careia este de cel putin 20000000 lei, ai carei
membri pot fi persoane fizice si juridice In numar
minim de 2000 si al carei scop este prestarea catre
membrii sd1 a servicillor specificate la art.7
alin.(1).”

Comisia agricultura si industrie alimentara
Deputatul in Parlament Nicolae Olaru

2001 privind | stabilite  pentru  obtinerea imprumut  cu  conditille  de
reglementarea prin | licenter.” licentiere  printre  care  sunt
licentiere a activitatii cerintele minime vis-a-vis de
de intreprinzator, cu valorea totala a acuvcelor.
particularitatile numdrul de membri, cerinte tala
prevazute de prezenta de incaperi, dotare tehnica i
lege. echipament.

9. | Articolul 29. | Art. 1 Deputatul in Parlament Nicolae Olaru Se accepta.

Se accepta.

Se accepta partial.

Vezi cele expuse mal sus. |

10




acordata asociatiel
care a detinut 1in
decurs de cel putin un

fi persoane fizice si
juridice si al carer scop
este  prestarea catre
membrii sai a
serviciilor specificate
la art.7 alin.(1).
Licenta este valabila
pe intreg teritoriul
Republicii Moldova si
acorda asociatiel
dreptul de a institui
filiale 1 a deschide
reprezentanie in
intreaga tara.

a serviciilor speciticate la art.7

Articolul 1, Punctul 11, privitor la articolul 29,
alineatul (4) din lege va avea urmatorul cuprins:
»Licenta de categoria C poate fi acordata ....de

i 10.000.000 lei, ai carei...minim de 1000

Comisia juridica, numiri §i imunitati

A constatat drept neintemeiate propunerile de
modificare ale condititlor de licentiere a
asociatiilor de economii $i imprumut $i considera
necesar de mentinut in vigoare redactia actuala a
art. 29.

Comisia a decis pentru licenta de
categoria C;

a) valoarea activelor totale a
careia este de cel puun 20 000
000 lei;

b) membri pot f1 persoane fizice
si juridice in numar minim d¢
2000.

Nu se accepta.

Totodata, urmeaza de mentional.
ca Comisia a acceptat permiterea
asociagiilor de economii 3
imprumut pentru categoria B sa
desfasoare servicii atit
membrilor persoane fizice, cit $i
juridice, iar pentru categoria B
au fost micsorate cerintele catre
valoarea activelor totale I
numarul minim de membri. Vezi
cele expuse mal sus.

._..
<

de eliberare sau de
reperfectare a licentei
(D) Cererea de
eliberare  sau  de
reperfectare a licentei
va fi depusa in
conformitate cu
legislatia privind
reglementarea prin
licentiere a activitatii

de intreprinzator,
anexindu-se
documentele
specificate de

legislatia mentionata,
cele  prevazute la
alin.(2) sau. dupi caz,

Comiisia economie, buget s
De completat punctul, care modificda si1
completeazd articolul 30 cu urmatoarele
prevederi:

» In denumirea articolului si in alineatul (1)
cuvintele ,Cererea de eliberare sau de
reperfectare a licenfei” se substituie cu cuvintele
»Declaratia de eliberare sau cererea de

reperfectare a licentei”;

-
-
-
<]
-]
=

Co acconti
LA “\v‘-\(l.l LX)




cele  prevazute
alin.(3) din prezentul
articol.

(2) Asociatia va anexa
la cererea de eliberare
a licenter urmatoarele

documente: ....
(5) Autoritatea de
supraveghere decide

referitor la aprobarea
business-planului  si
adopta decizia privind
eliberarea licentei 1in
termen de 30 de zile
lucratoare de la data
primirii acestuia.

alineatul (5) se modifica $1 va
avea urmadtorul cuprins:

~(5) Autoritatea de
supraveghere adoptd decizia
privind eliberarea/reperfectarea
licentei in termen de 30 de zle
lucratoare de la data primirii
cereril corespunzatoare.”.

a alineatul (2) cuvintul ,,cererea” se substituie cu

»~declaratia”;

cuvintul 1
b4 k)

la alineatul (5) cuvintele ,,30 de zile” se substituie

"

cu cuvintele ,,15 zile”.

11

Capitolul VI
CAPITALUL,
REZERVELE §I
LICHIDITATEA

Directia juridica a Secretariatului
Parlamentului

Laart. I,

pet. 1, se propune substituirea cuvintelor ,capital
institutional” cu cuvintele ,,JEZEIVE
institutionald”, dar in cazul acceptarii acestei

substituiri urmeaza s se modifice i denumirea
Capitolului VI din Legea nr.139/2007, urmeaza a
se inlocui cuvintul ,capitalului” cu cuvintele
nrezervei institutionale”.

Se accepta.

Se completeaza proiectul
cu un punct

Lege

de

nou In

urmatoarea redactie:

~
) PSR WL T 0 VAN PO T 4
»ll denumirea Capitoiuiuil Vi

,»Capitalul,”

cuvintul
exclude.”

17

S€

12

Articolul 36
(2) De competenta
exclusivd a adundrii
generale sint:

c) alegerea si
revocarea
presedintelui s

membrilor consiliulul
asociatiel, comisiei de
cenzori si membrilor
supleanti;

Art. 1
14. La articolul 36 alineatul (2):
la litera c), cuvintele

,presedintelui si” se exclud, iar
in final se completeazd cu
cuvintele .ai acestora”.

Comisia agricultura si industrie alimentara
Nu se acceptd la art. 36 alin. (2) litera c¢) -
excluderea cuvintelor ,,presedintelui $1”.

Se accepta partial.

Competenta si
alegere a

consiliului
stabilita in statut.

asociatiei

procedura de
presedintelul
va fi

13,

Articolul

Comisia economie, buget si finante

Se accepta.




Convocarea adunarii
generale
(5) Presedintele

sau
Sie

JENISURVINTEY

directorul executiv va

informa membril
asociatiei despre
convocarea  adunarii

generale, 1n  modul
stabilit de statut, cu cel
putin 15 zile inainte de

De completat proiectul de Lege cu un punct nou
in urmatoarea redactie:
,La articolul 37, alineatul (5) dupa cuvintul ,,zile”

se completeaza cu cuvintul lucratoare”.”

convocarea  adunarii
generale.

14 | Articolul 38. | Art. 1 Deputatul in Parlament Nicolae Olaru, Nu se accepta.
Desfasurarea adundrii | 15. La articolul 38: Comisia agricultura si industria alimentara Vezi cele expuse mat jos.
generale la alineatul (1), cifra ,,2/3” se | La art. 38 alin. (3) cifra Y sa fie substituitd cu

(1) Adunarea generala
este deliberativa daca
sint inregistrati cel
putin 2/3 din numarul

1 e N

total ae MEmbri.
Inregistrarea
membrilor se incheie
inainte de Inceputul
adunarii.

(3) Adunarea generala
repetata este
deliberativa daca sint
inregistrati cel putin
1/2 din numarul total
de membri.

substituie prin cifra ,,1/2”;
la alineatul (3), cifra ,,1/2” se
substituie prin cifra ,,1/4”;
dupa alineatul (3) se introduce

s B4 1

alineatul (3) Cu  UInaiorui
cuprins:

(3" In caz de imposibilitate de
asigurare a adundrii generale
deliberative conform
prevederilor alin. (1)-(3) din
prezentul articol, adunarea
generald a asociatiei poate fi
consideratd deliberativd daca
sint inregistrati cel putin 1/8 din
numarul total de membri sau cel
putin 30 de membri ori un alt
numar de membri mai mare,
prevazut de statutul asociatiei,
cu condifla cda asociatia a
transmis personal sau prin
posta, contra semnatura

personala a fiecarui membru, pe

cifra 1/3.

Alin. (3') sa fie exclus.
Directia juridica a
Parlamentului

pet.1S, consideram ca propunerea referitoare la
micsorarea numarului de membri inregistrati,
pentru ca adunarea generala sa fie deliberativa, de
la 2/3 la 1/2, nu poate fi acceptatd, deoarece
organul suprem de conducere al asociatiei este
adunarea generala a membrilor asociatiei 1 de
competenta exclusiva a cédreia tin aprobarea si
adoptarea a celor mai importante sarcini din
activitatea asociatiel (art.36 alin.(2) din Legea
nr.139/2007). Obiectia este valabila si pentru
modificarea propusa la alin.(3) al art.38 din lege;

De asemenea, prevederile pct.11 din proiect
reteritor la alineatele (3) si1 (4) al art.29 din Legea
nr.139/2007, in raport cu normele pct.15, referitor
la art.38 alin.(3)l urmeazd a fi  examinate
suplimentar, deoarece consideram ca adunarea

Nu se accepta.
Odata i ca ariet
activitate a  asociatiilor i
respectiv cresterea numdrului de
membri ai acestora, a devenit
complicatd procedura de
desfagurare a adunarilor generale
ale membrilor §i asigurarea
cvorumului necesar, lar
reprezentarea  membrilor  la
adunarile respective poate 1l
efectuata doar in baza procurilor
autentificate notarial, fapt care
reprezintd o povara pentru
membrii preponderent locuitor
din zonele rurale. Mai mult. prin
intrarea in vigoare (01.01.2008)
a Legii nr. 139-XVI din
21.07.2007 decizia de acordare u |

e
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adresa indicata in registrul
membrilor si in termen de cel
putin 15 =zile calendaristice
inainte de convocarea adunari
generale, a urmatoarelor
documente:

a) instiintarea privind

convocarea adunarii generale a
membrilor care stabileste data,
ora i locul  desfasurari
acesteia;

b) ordinea de zi a adunarii
generale a membrilor;

¢) rapoartele prevazute in art.

generala a asociatiel nu poate fi consideratd
deliberativa daca sint inregistrati cel putin 1/8 din
numarul total de membri. Astfel, reiese ca dupa
acceptarea ntroducerii in art.38 a alin.(31),
adunarea generald a asociatiei ar putea fi
considerata deliberativa daca s-au inregistrat 6
membri din numarul total de 50 de membri sau 12
membri din numarul total de 100 de membri, ceea
ce este inadmisibil.

imprumuturilor a fost transferata

de la adunarea generala a
membrilor catre consiliu. In

aceste conditii se constata lipsa
interesului  de participare  a
membrilor la adunarile generale,
organizarea cel putin anuald a
carora este de altfel importanta.
In acest scop a fost preluata
practica Irlandei $i a Germaniel
privind diminuarea semniticativa
a numarului de membri necesari
intru asigurarea cvorumului la
adundrile generale repetate, cu

36 alin. (2) lit. g), In cazul conditia  Ingtiinfdrii  tuturor
convocdrii adunarii  generale membrilor asociatiel, sub
ordinare anuale; semndtura personala a fiecaruia,
d) informatia privind motivele privind convocarea  adunaril
convocarii adunarii  generale gencrale, inclusiv fiind
extraordinare, in cazul prezentate documentele
convocdrii acesteia.”. principale care stau la baza
petrecerii adundrii in cauza.
15. | Articolul 40 Art. I Comisia agricultura si industrie alimentara Se accepta.
(2) De competenta | 16. La articolul 40 alineatul (2), | Nu se accepta la art. 40 alin. (2) completarea dupa | Litera 1) va avea urmatorul
exclusiva a consiliului | dupa litera k) se introduc | litera k) de introdus litera 1) cuprins:
asociatiei sint: literele 1) - n) cu urmaétorul ,1) subrogarea membrilor retrast
k) aprobarea | cuprins: ai  consiliului  din  rindul
nomenclatorului »l)  alegerea  presedintelui membrilor supleanti;”
informatiilor st | consiliului asociatiel si
documentelor subrogarea membrilor retrasi ai
confidentiale, modului | consiliului din rindul membrilor
si nivelului de acces la | supleanti;
acestea m) aprobarea regulamentelor
tilialelor si  reprezentantelor,
precum i desemnarea i
revocarea conducatorilor
acestora;
n) aprobarea business-planului |

14




asociatiel.”.

Art. 41

(2) Adunarea gencrala
alege presediniele s1
membrit  consiliului
din rindurile
membrilor asociatiet,
pe un termen de la 2 la
4 ani, astfel incit anual
sd expire mandatele
unui numar
aproximativ egal de
membri ai consiliului.
Statutul va prevedea
un termen  concret
pentru mandatul
membrilor consiliului.
Membrii  consiliului
pot fi realesi pentru un
nou termen.

Art. 1

17. La articolul 41, alineatul.
{(2) va avea urmatorul cuprins:

» (2) Membrii  consiliului
asociatiei se aleg de adunarea
generald a membrilor asociatiei
pe termenul prevazut in statut,
dar nu mai mare de 4 ani.
Membrii  consiliului  pot fi
realesi un numdr nelimitat de

33

Oorl.

Comisia economie, buget si finante

Retesind din modificarile la articolul 26 alineatul
(1)
articolului 41 cu urmatoarea propozijie:
,Presedintele consiliului se alege si revoca de
adunarea generald a membrilor asociatiel sau
consiliul acesteia in modul stabilit de statut.”

litarn M 1 .
litera j) de completat alineatul (2) al

Directia juridica a Secretariatului
Parlamentului
pet.17, se propune ca ,membrii consiliului

asociatiel sa fie realesi un numar nelimitat de
ori”, insa acest fapt poaie crea condijii favorabile
de sporire a gradului de coruptibilitate, de
exemplu, in luarea deciziilor de acordare a
imprumuturilor membrilor asociatiei, de aprobare
a politicii de investitii. Prin urmare, consideram
cd calitatea de membru al consiliului poate fi
indeplinitd pentru cel mult doud mandate
consecutive, pentru a permite dezvoltarea
continuad i durabilad a asociatiei §i imbunatatirea
calitatii serviciilor acordate de céatre aceasta
membrilor ei;

Se accepta.

La articolul 41, alineatul. (2) va
avea urmatorul cuprins:

. (2) Membrii  consiliulul
asociatiei se aleg de adunarca
generald a membrilor asociatiel
pe termenul prevazut in statut,
dar nu mai mare de 4 ani
Membrii consiliului pot fi realesi
un numdr nelimitat de ori.
Presedintele consiliului se alege
si revoca de adunarea generala a
membrilor asociatiel sau
consiliul acesteia  In modul
stabilit de statut”.

Nu se accepta.

Consiliul asociatiilor reprezinta
interesele membrilor in perioada

intre adundrile generale i
exercitd conduccrea generald i
controlul  asupra  activitatii
asociatiilor, in  special de
mentionat este adoptarea
deciziilor de  acordare a

imprumuturilor membrilor, care
necesita  profesionalism s
competenta €CONnomico-
financiara, lipsa careia se resimte
deosebit in  zonele rurale.
Obligarea membrilor consiliului
sa fie schimbati regulat va
conduce la  imposibilitatea
identificarii persoanelor
competente pentru astfel de
functir st de alttel nu diminuiaza
factorul de coruptibilitate.Mai
mult, prevederi similare  se

1>
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identifica la art. 66 alin. (lm)iidi

Legea nr. 1134 — XlII din
02.04.97 privind societatile pe
actiuni. Totodata, Legea

asociatiillor de economii i
imprumut in vigoare In prezent
prevede acelasi lucru.

(2) In afara de
temelurile stabilite de

— —

proiectul de Lege cu puncte noi in urmatoarea
redactie:

17. | Articolul 42. Comisia economie, buget si finante Se accepta.
Directorul executiv De completat proiectul de Lege cu un punct nou
(6) Directorul in urmatoarea redactie:
executiv informeaza in »La articolul 42, alineatul (6) dupa cuvintul ,.zile”
scris  autoritatea de se completeaza cu cuvintul , lucratoare™.”
supraveghere, In Directia juridica a Secretariatului
termen de 7 zile, in Parlamentului Nu se accepta.
cazul in care constata La art. I, pet. 1, se propune substituirea | In textul Legii in vigoare sc
ca: cuvintelor capital institufional” cu cuvintele | utilizeaza concomitent doua
wrezerva institufionald”, dar in cazul acceptarii | expresii ,capital institufional” si
b) valoarea realizabila acestei substituiri urmeaza si se modifice si | ,rezerva institutionald” care au
a activelor asociatiei art.42 alin.(6) lit.b) din aceeasi lege urmeaza a se | acelasi sens economic, urmind a
este mai mica decit inlocui cuvintul ,capitalului” cu cuvintele | fi unificate (prin proiectul de
suma capitalului si HIezervei institutionale”; Lege). Totodata Lrezerva
obligatiilor sale. institutionald” este o parte
componentd a ,,Capitalulu1”, de
altfel componentele rezervel
institutionale sunt stabilite la pct.
3 din Normele de prudenta
financiara a asociatitlor de
economii $i Imprumut aprobate
prin Hotarirea CNPF nr. 17/8 din
30.04.2008. Astfel, prevederile
prin care se mentioneaza doar
cuvintul ,,Capital” se utilizeaza
in sensul economic generic al
L i ’ acestel expresii. o
18. | Articolul 48. | Art.] Comisia economie, buget si finante Se accepta.
Lichidarea asociatiei | 20. La articolul 48: De completat modificarile la articolul 48 din
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legislatia civila,

cerere dt, ellberare a
licenter in decurs de
un an de la data
inregistrarii de stat.

(3) Hotarirea privind
lichidarea benevold a

asociatiel se va
comunica In  SCris
autoritatii de
supraveghere in

termen de 10 zile de la
data adoptarii.

»la alineatul (2), litera b) cuvintul ,cerere” se
substituie cu cuvintul ,,declaratia”;
la almeatul (3) dupa cuvintul

" ¥

zile”  se

19.

Art.I

22. Articolul 51 se completeaza
cu alineatul (3) cu urmatorul
cuprins:

,,(3) I\c:puuilCll
Moldova are dreptul sa activeze

0 singura asociatie centrala.”.

. PSR FIpRG. .
rc LCIIuL iUl

Deputatul in Parlament Nicolae Olaru

Articolul I, Punctul 22, privitor la articolul 51, din
lege Nu se acceptd, din cauza cd concurenta
asociatiilor centrale va dezvolta sistemul de AEI
din Moldova, in conditiile actuale cind SA
“Corporatia de Finantare Rurala” detfine
monopolul asupra serviciilor acordate AEI si
Conducerea AEl “Asociatia Centrala” sint in
acelagl timp si angajafi, fondatori $i membri ai
organelor de conducere ai CFR, de exemplu lon
Gangura — Presedintele executiv a CFR si in
acelagi timp presedinte al consiliului AEI
“Asociatia Centrald”. Deja mai mult de 30 de
AEI, inclusiv circa 16 AEI de licenta B nu sint de
acord cu politica AEI “Asociatia Centrala” si nu

vor sd devind membri ai AEl *“Asociafia
Centrald”.

Comisia securitate nationald, aparare si ordine
publica

Urmeaza de reexaminat oportunitatea propunerii
de la pct.22, prin care se prevede ca art. 51 al legii
cu referinta sa fie completat cu un nou alineat ,,Pe

Se accepta.

Modificarea respectiva

exclude din proiectul de Lege.

Se accepta.

Modificarea respectiva

exclude din proiectul de Lege.

S¢

S¢C




teritoriul  Republicii Moldova are dreptul sa
activeze o singura asociatie centrala”.

Comisia agriculturai si industrie alimentara

Nu accepta rnmplelamn art. 51 cu alin. (3).

o, Ll craiead Qi “Uu a4

Se accepta.

Modificarea respectiva

5¢

exclude din proiectul de Lege

din data intrarii in vigoare a

prezentei legi,  asociatiile
centrale licentiate ale
| asociatiilor  de economii s

Articolul 11, alineatul (2) se exclude, in contextul
propunerilor de mai sus.

‘Comisia economie, buget ti finante

Modificarea respectiva
exclude din proiectul de Lege.

Se accepta.

20. | Articolul 54. Directia juridica a Secretariatului | Pentru informare.
Constituirea si Parlamentului Modificarile respective au fost
licentierea  asociatiel In contextul modificarilor propuse la Legea | excluse din proiectul de Lege.
centrale 139/2007 1in partea ce tine de asociafia centrala
(2) Asociatia centrala urmeaza a fi modificat art.54 alin.(2) care prevede
este fondatd de cel cd asociatia centrald este fondata de cel putin 25
putin 25 de asociatii. de asociatii. In cazul aplicarii normelor

proiectului de lege de la art.]1 1n raport cu
normele de la art.ll, atenfiondm ca acestea vor
duce la interpretari diferite §i contradictorii.

21. | Articolul 55. Comisia economie, buget ti finante Se accepta.
(4) Cerintele fata de De completat proiectul de Lege cu un punct nou
administratorii cu urmadtorul cuprins:
asociatiei centrale sint ,La articolul 55, alineatul (4) dupa propozitia a
analogice celor doua se completeaazd cu o propozitie noud in
stabilite la  art.12 urmdtoarea redactie:
peniru - administratorii »Directorui executiv al asociatiei poate {i membru
asociatiilor. Membrii al consiliului asociatiei centrale, cu conditia ca
consiliului asociatiei gi este membru al asociatiei care o conduce”.
al comisiei de cenzori
a acesteia pot fi
membri ai consiliului
asociatiei centrale gi al
comisiei de cenzori a
acesteia.  Autoritatea
de supraveghere poate
stabili cerinte specifice
fata de administratorii
asociatiei centrale.

22. Art. IL. (2) In termen de 1 an Deputatul in Parlament Nicolae Olaru Se accepta.




imprumut urmeaza sa  se | Art. Il se completeaza cu urmatorul alineat:
recorganizeze prin fuziune. ,»Asociatiile sint scutite de achitarea taxei pentru
inregistrarea modificarilor la statutele lor,

modificari imonuse de nrezenta lege

»
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