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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat Raportul de expertizi anticoruptie la
proiectul legii pentru modificarea §i completarea Codului Audiovizualului al
Republicii Moldova nr.260-XV1I din 27.07.2006. |

Anexa: deortul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4280 din 11.07.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului
Audiovizualului al Republicii Moldova nr.260-XVI din 27.07.2006 (art.2,
art.7, art.9, art.27 — securitatea informational3)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al -

Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, céea ce corespunde art.73 din
Constitutie si art.47 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,,etapele asigurdrii
- transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestu:a
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomandérilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultérilor publice”. Mai mult ca



atlt, art.11 alin.2? al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea:
proiectului de decizie”.

Potrivit Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild, aprobatd prin Hotdrirea
Parlamentului nr.373/2015, organizatiile societ3tii civile pot transmite contributii ,in termen de 15
zile lucrdtoare de la data plasdrii proiectelor de acte legislative pe web-site-ul Parlamentului”
(pct.4.3.1), iar ,la expirarea termenului limitd de receptionare a contributiilor, Parlamentul va inchide
procesul de consultare asupra subiectului respectiv si va trece la alte etape ale procesului legislativ”
(pct.4.3.4).

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe margmea proiectului.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit autorului ,prin acest proiect de lege se propune asigurarea securitdtii informationale a
statului”.

In acest context, autorul mentioneazd n nota informativd cd ,in vederea. asigurdrii securitatii
informationale a statului, se permite radiodifuzorilor transmisia programelor de televiziune si radio cu
continut informativ, informativ-andlitic, militar si-politic care sunt produse in statele membre ale
Uniunii Europene, SUA, Canada, precum si in statele care au ratificat Conventia Europeand cu privire
la televiziunea transfrontalierd”.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Autorul proiectului urméreste garantarea interesului public prin ,asigurarea securitdtii infomationale
a statului: prin impunerea anumitor limitdri pentru transmisia sau difuzarea emisiunilor informativ-
analitice si politice strdine, la producerea cdrora nu se tine cont de standardele si rigorile
internationale, prevdzute, In special, in Conventia Europeand cu privire la televiziunea
transfrontalierd”. :

|.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativi. Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “nota informativd care include:
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitétile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;

b) pr/nC/paIeIe prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, ewden;/erea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale /eg/slat/e/ comunitare 51 nivelul compat/bllltat//

proiectului de act legislativ cu reglementarlle in cauzd.”

Autorul proiectului aduce-argumente concludente in vederea promovarii proiectului.

Astfel, potrivit autorului ,in conditiile in care manipularea opiniei publice, dezinformarea din exterior



sint utilizate in loc de arme, protejarea securitdtii informationale a statului este la fel de importantd
ca si asigurarea securitdtii nationale; a suveranitdtii, independentei si a integritdtii teritoriale a
Republicii Moldova — valori supreme garantate de Constitutie”.

1.5.2. Argumentarea economici-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780 din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s contind ,fundamentarea economico-
financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de alta
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natura”.

Autorul mentioneazd Tn nota informativd ci ,promovarea acestui proiect de lege nu va impune
cheltuieli de ordin financiar”. '

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de.act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie [.]

" e) terminologia ut:hzata in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reg/ementanle legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu,

h) se evita tautologiile juridice; [...]”

" Continutul proiectului este expus in limbd simpld, clard si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.19 al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative. -

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

n prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
~ acestuia cu prevederile altor acte n vigoare.

- 11.3. Activitatea agentilor publici si a enﬁté’gﬂor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementiri ce se referd la activitatea ent|tat|lor publice si a agentilor pubhc« care
activeaza fn cadrul entlta'gllor date.

“Astfel, prin proiect se instituie atributia Consiliului Coordonator al Audiovizualului de a-monitoriza si

supraveghea respectarea de catre radiodifuzorii gi distribuitorii de servucn a prevederilor prezentulun
Cod privind asigurarea securitatii informationale.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

‘Reiesind din scopul indicat de autor in nota informativd ~ ,asigurarea securitdtii informationale a



statului” prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. :

lll. Concluzia expertizei

Prin proiect, autorul propune asigurarea securitatii informationale prin acordarea dreptului
radiodifuzorilor de a transmite programele de televiziune si radio cu continut informativ, informativ-
analitic, militar si politic care sunt produse in statele membre ale Unijunii Europene, SUA, Canada,
precum si in statele care au ratificat Conventia Europeana cu privire la televiziunea transfrontaliera.

Tn acest scop, prin proiect se propune sanctionarea radiodifuzorilor care nu se conformeazd
prevederii legale si atribuirea competentei Consiliului Coordonator al Audiovizualului de monitorizare
si supraveghere a respectarii de catre radiodifuzorii gi distribuitorii de servicii a prevederilor Codului
audiovizualului privind asigurarea securitatii informationale.

11 iulie 2017 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Curmei, sef sectie
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