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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la acordarea indemnizatiei
in cazul decesului unuia dintre soti

(nr. 190 din 12.09.2019)

Directia generali juridicd a examinat proiectul de lege cu privire la acordarea
indemnizatiei in cazul decesului unuia dintre soti, in conformitate cu prevederile
art.54 din Regulamentul Parlamentului gi ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele

normative, gi expune urmitoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativa legislativd de cdtre
Presedintele Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la subiectii cu drept
de initiativi legislativa.

2. Proiectul de lege mentionat are ca obiect de reglementare adoptarea unei legi
integrale, in scopul instituirii unei indemnizatii speciale care urmeazi a fi acordatd
lunar, pentru o perioadi determinatd, sotului supravietuitor ca urmare a decesului
celuilalt sot beneficiar de pensie pentru limitd de varsta, daci decesul a survenit in mai
putin de 5 ani dupi stabilirea dreptului la pensie pentru limiti de varstd, conform
Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.

Potrivit notei informative a proiectului, instituirea indemnizatiei este o mésura
ce ,va asigura cu resurse financiare suplimentare sotul supravietuitor, compensandu-i
venitul ratat urmare a decesului sotului”, iar mijloacele financiare necesare pentru
achitarea indemnizatiei respective ar urma s fie alocate de la bugetul asigurarilor

sociale, cheltuielile anuale suplimentare estimate pentru anul 2020 fiind de circa

49994,3 mii lei.

info@parlament.md

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu
www.parlament.md

Bd. Stefan cel Mare gi Sfint 105



3. Conform prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie, orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea cheltuielilor bugetare poate fi
adoptat numai dupd ce este acceptat de Guvern.

Mentiondm ci, deoarece pentru implementarea prevederilor proiectului sunt
necesare mijloace financiare ce urmeaza a fi alocate din bilgetul asigurarilor sociale de
stat, incepand cu anul 2020, pentru adoptarea prezentului proiect de lege, este necesar

ca acesta sii fie acceptat de Guvern. Relevante 1n acest sens, sunt pet.58 si pct.73-75

din Hotirarea Curtii Constitutionale nr.6/2014, care reitereazii necesitatea existentei
acceptului prealabil al Guvernului.

4. Potrivit art.30 alin.(1) din Legea nr.100/2017, nota informativd a unui
proiect de lege trebuie intocmita ,conform modelului indicat in anexa nr.1” din Legea
citatd. In acest sens, atentionim ci nota informativid a proiectului de lege supus
aviziirii nu corespunde criteriilor stabilite la art.30 din Legea mentionati.

5. La art.1 alin.(3) din proiectul de lege se propune formula dupi care ar urma
sé fie calculatd perioada pentru care ar urma s# fie achitatd indemnizatia sotului
supravietuitor: , T =5-p”, unde 5 reprezintd numarul de ani, iar ,,p” —~ ,perioada in care
sotul decedat a beneficiat de pensie pentru limit# de vArstd”. in scopul respectirii art.3
si art.54 din Legea nr.100/2017, precum gi intru evitarea interpretirilor eronate,
atentionim ci la formula propusd pentru determinarea perioadei pentru care va fi
achitati indemnizatia trebuie si fie utilizatii aceeasi unitate de masura.

Or, tindnd cont de faptul cd atdt pensia pentru limitd de varstd, cét si
indemnizatia propusd reprezintd o plata lunara, considerdm oportun utilizarea ,lunii
calendaristice” ca unitate de misuri, adicii termenul de 5 ani si fie inlocuit cu 60 de
luni calendaristice, iar ,p” s# reprezinte numirul de luni pentru care sotul decedat a
beneficiat de pensia pentru limita de varsta. Astfel, formula de la art.1 alin.(3) ar urma
si fie: T=60-p, unde T reprezintdi numarul de luni pentru care se calculeazi
indemnizatia, 60 este numirul de luni echivalente cu 5 ani, iar ,,p” reprezint numérul
de luni (din totalul celor 60 de luni) pentru care a fost deja achitatd pensia pentru
limitA de varsti.

Totodatd, desi proiectul de lege propune ca indemnizatia respectivd si fie
achitati doar pentru situatiile cAnd sotul decedat gi-a stabilit dreptul la pensie pentru
limitd de vérstd, in scopul atingerii obiectivului formulat in nota informativd a
proiectului (consolidarea increderii contribuabililor fati de sistemul de pensionare),

considerim oportun examinarea posibilititii achitdrii unei astfel de indemnizatii

1 Hot#rarea Curtii Constitutionale nr.6 din 13.02.2014 pentru controlul constitutionalititii Legii nr.199
din 12 iulie 2013 privind scutirea de plata unor impozite contributii, prime si defalciiri, precum si

privind anularea majoririlor de intirziere gi a amenzilor aferente acestora (Sesizarea nr.3a/2014)
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pentru soful supravietuitor, in cazul in care sotul decedat nu si-a stabilit dreptul la
pensie pentru limitd de varstd, dar avea un stagiu complet de cotizare, in conformitate
cu prevederile Legii nr.156/1998. Or, in conditlile proiectului de lege, persoanele care
nu gi-au valorificat dreptul la pensie pentru limitd de varsta, dar au depus contributiile
de asigurari sociale pentru un stagiu complet de cotizare se afld intr-o pozitie
inechitabild si discriminatorie, faté de cei care deja gi-au valorificat acest drept.

6. La art.2 alin.(2) din proiectul de lege este statuat ¢ii - ,Modul de solicitare
a indemnizatiei se stabilegte de Guvern”. Totusi, tindnd cont de faptul ci modul de
solicitare a indemnizatiei respective este statuat la art.2 alin.(1) din proiect,
recomandim ca sa fie substituit cuvantul ,solicitare” cu textul ,stabilire si acordare”,
astfel in cit Guvernului si-i revind atributia de a stabili modalitatea gi termenii de
examinare a cererilor respective, precum gi modul de acordare a indemnizatiei
respective, cu toate termenele si procedurile aferente necesare.

7. Proiectul de lege prevede la art.5 ci, prevederile propuse vor putea fi aplicate
»in cazul deceselor survenite dupi 1 ianuarie 2020”. Totusi, {indnd cont de prevederile
art.56 din Legea nr.100/2017, considerfim oportun ca la art.5 din proiect — la alineatul
(1) si fie indicati data intririi in vigoare a prevederilor acestuia, §i respectiv se vor
renumerota celelalte alineate.

8. Mentiondm c#, existd o prevedere similard propusd pentru conipletarea
art.27 din Legea nr.156/1998, prin proiectul de lege nr.64 din 12 iunie 2019 (Art.L.

pet.5 din proiect). Astfel, intru evitarea adoptarii unor prevederi similare prin doua

acte legislative diferite, recomandim ca la adoptarea prezentului proiect de lege si se

tini cont de prevederile proiectului nr.64,/2019.
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