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Se prezintd Parlamentului Republicii Moldova Avizul la proiectul de
lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publici i statutul ﬁmctlonarulul public (initiativa legislativa
nr. 41 din 18 februarie 2016), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 542 din 3
mai 2016.

Anexa: Hotérirea Guvernului nr. 542 din 03.05.2016 — 2 ex.
Aviz -1 ex.
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Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 158-XV1I din 4 iulie 2008
cu privire la functia publici si statutul functionarului public

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul funcfionarului public.
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Aprobat
Prin Hotérirea Guvernulm nr. .ﬁﬁ(/

din 3 el 2016

Aviz la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 41 din
18 februarie 2016) de cétre un grup de deputaji in Parlament, si comunica
urmétoarele.

Proiectul inaintat propune modificarea §i completarea art. 31 alin. (3),
art. 48 alin. (1), art. 48 alin. (7) si art. 63 alin. (1) din Legea nr. 158-XVI din
4 julie 2008 cu privire la functia publicad si statutul functionarului public.

fn acest sens, se men’;loneaza cd art. | urmeaza a fi redactat in scopul
excluderii ambiguitdtii in ceea ce priveste faptul cid perioada de 6 luni de
activitate se referd la toate categoriile de persoane specificate in alineatul
respectiv. De asemenea, se vor exclude din text urmaitoarele cuvinte: ,, , precum
si persoana numitd in functie publicd de conducere de nivel superior”. Accederea
la functia respectivd se face in conditiile speciale ale art. 8 din Legea nr. 158-
XVI din 4 iulie 2008, inclusiv privind detinerea unei vechimi in munci de 5 ani
si a experientei manageriale de cel putin 2 ani, astfel incit nu se impune
necesitatea instituirii unei perioade de proba.

Totodats, din enuntul doi propus la art. 31 alin. (3) din Legea supusa
amendarii, ar rezulta cd, dacd persoana a activat, spre exemplu, 5 luni si
2 saptdmini In cadrul unei autorititi publice, la angajarea intr-o alti autoritate
publicd, perioada de probd se va finaliza dupd ce persoana va activa timp de
2 sdptimini. O asemenea solutie se considerd nejudicioasd, deoarece este
contrard insdsi naturii perioadei de proba, care are drept scop verificarea
abilitdtilor profesionale ale functionarului public debutant, iar pentru aceasta este
nevoie de o perioadi de timp corespunzitoare. Or, la sfirgitul perioadei de proba
de 6 luni, functionarul public debutant este evaluat cu referire la activitatea
profesionald, urmind si fie confirmat in functie sau eliberat din functia publica
(art. 31 alin. (5) din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008).

In virtutea obiectiilor expuse mai sus, se propune ca in art. 31 alin. (3) din
Legea nr. 158 din 4 iulie 2008, dupa cuvintele ,,cu statut special” sa se introduca
cuvintele ,,daca au activat in functiile respective pentru o perioadd de minim
6 luni”. in acest mod, se va pastra intentia autorului proiectului de a asigura
aplicarea justd a principiului egalitdtii in fata legii, implicit de accedere la o
functie publica.

La art. II se propune reformularea alin. (1) din art. 48 din Legea nr. 158-
XVI din 4 iulie 2008. Se atentioneazd cd modificarea raporturilor de serviciu
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. presupune cd functionarul public continud si activeze in cadrul aceleiasi
autoritati pubhce O abordare similard se regaseste la art. 68 alin. (1) si (2) din
Codul muncii nr. 154 din 28 martie 2003, din care rezultd ci modificarea
contractului individual de muncéd poate avea loc printr-un acord intre parti si
presupune modificarea sau completarea contractului initial sau alte cazuri
prevazute in capitolul III al actului legislativ (deplasare in interes de serviciu,
detagare, schimbarea temporard a locului si specificului muncii, transferul la o
alti munci si permutarea). La art. 86 alin. (1) lit. u) si art. 88" din capitolul V
Jincetarea contractului individual de muncd” din Codul muncii, ca motiv de
concediere al angajatului este indicatd ,transferarea salariatului la o altd unitate
cu acordul celui transferat si al ambilor angajatori”. Pistrind concordanta cu
prevederile Codului muncii, in Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 a fost
diferentiat transferul ca modalitate de modificare a raporturilor de serviciu (are
loc intre subdiviziunile interne ale aceleiasi autorititi publice) si transferul ca
motiv de incetare a raporturilor de serviciu.

Totusi, pentru a facilita munca personalului care activeaza in cadrul
subdiviziunilor resurse umane ale autorititilor publice, se propune expunerea
art. 48 alin. (1) in urmaitoarea formulare: ,,(1) Transferul functionarilor publici,
numiti in functie in conditiile prezentei legi, are loc intre autorititile publice sau,
ca modalitate a modificarii raporturilor de serviciu, intre subdiviziunile interne
ale aceleiasi autoritafi publice.”

in privinta art. III si art. IV, se remarci faptul c3, tinind cont de procedura
de transfer al salariatului la o altd unitate (a se vedea art. 86 alin. (1) lit. u) si
art. 88' din Codul muncii), transferul functionarului public intr-o alt3 autoritate
poate avea loc:

- doar cu acordul acestuia si al ambelor autorititi publice;

- doar prin eliberarea lui din functia publici pe care o detine la moment si
numirea in altd functie publica intr-o altd autoritate.

Luind in considerare cele expuse, nu se sustine propunerea de modificare a
art. 48 alin. (7) si cea de abrogare a lit. j) din alin. (1) al art. 63 din Legea
nr. 158-XVI din 4 iulie 2008.

Complementar, proiectul urmeazi a fi revdzut sub aspectul regulilor de
tehnica legislativa specificate in Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative. Astfel, conform tehnicii legislative, la art. I, primul
alineat se va expune in urmétoarea formulare:

»Art. I. — Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr. 230-232, art. 840), cu modificérile si completérile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeazi:”.

Prin urmare, toate amendamentele propuse se vor reda in puncte distincte
ale art. L.

Suplimentar, se mentioneaza ca la indicarea datei emiterii actului legislativ
de referintd, luna se va scrie cu litere.
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