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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.26/1-01-10238 Chisindn 26 septembrie 2023

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutie, se prezintd spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (stimularea dezvoltdrii si wutilizdrii

serviciilor electronice), aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 714 din 26 septembrie
2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Anexe:

1. Hotérdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
‘romdnd - 1 fild §i in limba rusd - 1 fild),

2. Proiectul de lege (in limba romand - 8 file si in limba rusd - 9 file),

3. Nota informativa - 8 file;

4. Sinteza obiectiilor si propunerilor — 28 file;

5. Tabel comparativ — 20 file,

6. Raport de expertiza anticoruptie — 7 file;

7. Expertiza juridica a Ministerului Justitiei — 10 file;

8. Avize -2l file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 714

din 26 septembrie 2023
Chisiniiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative
(stimularea dezvoltirii si utilizarii serviciilor electronice)

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba gi se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (stimularea dezvoltdrii si utilizarii
serviciilor electronice).

DORIN RECEAN
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Contrasemnéaza; 2~ 5"
Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(stimularea dezvoltirii si utilizirii serviciilor electronice)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art, I. — Articolul 10 din Legea nr. 173/1994 privind modul de publicare
si intrare in vigoare a actelor oficiale (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 183-185, art. 653), cu modificérile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. La alineatul (3), cifra , III” se substituie cu cifra,,V”.

2. Alineatul (4) se abroga.

Art. IL — Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 9,
art. 89), cu modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3:

la alineatul (1), litera f) se abroga;

la alineatul (12), textul ,, , iar pentru persoanele care renunti la numirul de
identificare de stat — pe termen de 10 ani” se exclude;

la alineatul (5) litera k), enuntul ,,Aceastd informatie nu se indicid in
buletinul de identitate provizoriu al persoanei care renunti la numérul de
identificare de stat” se exclude.

2. La articolul 3* alineatul (10), dupd cuvintele ,in scris” se introduc
cuvintele ,,sau prin mijloacele electronice de comunicare”.

3. Articolul 4:

alineatul (2) se completeazd cu cuvintele ,in conditiile stabilite de
Guvern”;

alineatul (5) se completeaza cu alineatul al treilea cu urmatorul cuprins:

»La solicitarea cetdteanului Republicii Moldova cu capacitate deplina de
exercifiu, care detine buletin de identitate sau buletin de identitate electronic
valabile si care se poate identifica electronic, utilizdnd servicii de incredere
calificate, prin intermediul aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor
electronice, poate fi generat buletinul de identitate digital. Modul de generare si
regimul juridic de utilizare a buletinului de identitate digital este stabilit de
Guvern.”

Art. III. — La articolul 340 alineatul (4) din Codul fiscal nr. 1163/1997
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, edifie speciald din
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8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,prezentarea
documentului de plati ce confirma” se exclud.

Art. IV, — Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (republicati
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 88-95, art. 79), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 29, alineatul (2) se completeaza cu textul ,, , dupa caz, copie
semnatd electronic de cétre notar in conditiile celor prevazute la art. 30'.”

2. Articolul 30! va avea urmitorul cuprins:

LArticolul 30, Inregistrarea dreptului la cererea notarului

(1) Dupé autentificarea contractului translativ de proprietate, contractului
de ipotecd, dupé eliberarea certificatului notarial referitor la un drept susceptibil
de Inregistrare in registrul bunurilor imobile, notarul, prin intermediul unui
serviciu electronic, solicitd obligatoriu organului cadastral teritorial, In numele
titularului dreptului, inregistrarea acestuia.

(2) Notarul solicitd inregistrarea numai dacd imobilul care face obiectul
actului a fost anterior supus inregistririi de stat, precum si in absenta unor
interdictii, grevari asupra proprietdtii sau a altor imprejurdri care Tmpiedicd
executarea acestei inregistrari.

(3) La cererea de inregistrare a dreptului notarul ataseazi, dupa caz, actul
juridic sau certificatul notarial dacid acestea au fost perfectate ca documente
electronice sau o copie a acestora semnati electronic de cétre notar cu semnétura
electronici calificatd daca au fost autentificate pe suport de hértie.

(4) Dupad efectuarea inregistrdrii in Registrul bunurilor imobile, se va
expedia, imediat, in mod electronic notarului si titularului dreptului certificatul
electronic privind inscrierile in registrul bunurilor imobile.

(5) La solicitarea expresa a titularului dreptului organul cadastral teritorial
sau notarul care a depus solicitarea de inregistrare a dreptului elibereaza copii ale
certificatul electronic privind inscrierile in registrul bunurilor imobile pe suport
de hartie.

(6) Notarul, in contextul serviciilor notariale pe care le presteazi, in
cazurile prevazute la alin. (1), poate solicita in numele persoanelor fizice si
juridice, eliberarea extraselor sub formd de document electronic din registrul
bunurilor imobile si a altor documente necesare efectudrii actului notarial.

(7) Achitarea tarifelor pentru serviciile de inregistrare si pentru alte
servicil prestate de organul cadastral se realizeaza prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice (MPay).”

3. La articolul 32 alineatul (4), cuvintele ,se comunicd in scris
solicitantului” se substituie cu cuvintele ,,se comunici solicitantului in scris sau
sub forma de document electronic”.

4. La articolul 33 alineatul (3), dupa cuvintele ,,solicitantului in scris” se
introduc cuvintele ,,sau In forméd de document electronic”, iar al doilea enunt se
exclude.
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5. Articolul 44 _

la alineatul (1) primul enunt, cuvintele ,,in baza cererii debitorului ipotecar
sau a creditorulul ipotecar” se substituie cu textul ,,in baza cererit depuse in
conditiile art. 30/1 sau in baza cererii debitorului ipotecar sau a creditorului
ipotecar, 1n alte cazuri”, iar In enuntul doi textul ,,cererea debitorului ipotecar sau
a creditorului ipotecar,” se substituie cu cuvéantul ,,cerere”;

la alineatul (6), dupd textul ,in baza cererii creditorului ipotecar,” se
introduce textul ,,depusa la ghiseu sau prin intermediul unui serviciu electronic,”.

Art. V. — Articolul 17! din Codul de proceduri civila al Republicii
Moldova nr. 225/2003 (republicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 285-294, art. 436), cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza:

1. La alineatul (1), cuvantul ,,avansatd” se exclude.

2. Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Verificarea autenticitdtii documentelor depuse prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor se realizeazi in regim automatizat
la momentul depunerii acestora.”

Art. VI. — Legea nr. 71/2007 cu privire la registre (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 314), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 11 alineatul (2) litera b), textul ,,in cazul {inerii registrului in
forma electronici,” se exclude.

2. La articolul 29:

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Documentele ce contin date din registru sunt emise in forma
electronicd, iar la solicitarea expresd a destinatarului se elibereazid copii ale
acesteia pe suport de hartie.”;

se completeazi cu alineatele (3')-(3%) cu urmétorul cuprins:

»(3!) Informatiile din registru se reproduc pe hértie sau pe alte suporturi
materiale Tmpreund cu un identificator electronic unic (cod QR, cod de bare, cod
digital) care permit verificarea electronicd a autenticititii acestora.

(3%) Orice reproducere si/sau transfer pe hértie si alte suporturi materiale a
informatiilor din registru, cu Incilcarea cerintelor din alin. (3'), este interzis3, iar
informatiile din registrele corespunzétoare continute pe astfel de suporturi nu pot
fi recunoscute ca fiind oficiale.

(3%) Documentele electronice ce contin date din registru, generate prin
intermediul portalului guvernamental al cetdteanului, portalul guvernamental al
unititilor de drept sau aplicatia guvernamentald integratd a serviciilor electronice
sunt semnate electronic de cétre posesorul acestor sisteme informationale sau de
catre posesorul registrului.”
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Art. VII. — Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 11-21, art. 6),
cu modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 19 alineatul (2), dupd cuvintele ,persoana care conduce
vehiculul” se introduc cuvintele ,,dispune de permis de conducere digital generat
prin intermediul aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor electronice
sau”.

2. La articolul 21 alineatul (1), dupa cuvintele ,,de emitere a permisului de
conducere” se introduce textul ,, , de generare a permisului de conducere digital
prin intermediul aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor electronice”.

3. La articolul 21! alineatul (3), cuvintele ,,remit autorititii competente
permisele de conducere ridicate pentru anularea acestora™ se substituie cu textul
»Solicitd autoritatii competente Inregistrarea anuldrii dreptului de conducere a
vehiculului si remit citre aceasta permisele de conducere ridicate pentru anularea
acestora. Dupd inregistrarea anularii dreptului de conducere a vehiculului,
permisele de conducere generate electronic devin indisponibile, fapt comunicat
in procesul de verificare.”

4. Articolul 54:

alineatul (1) va avea urmaétorul cuprins:

»(1) Autoritatea care efectueaza Inmatricularea vehiculului, la solicitarea
depusd electronic sau la ghiseu, fie elibereazi personal proprietarului sau
mandatarului, fie livreaza prin intermediul serviciului guvernamental de livrare
(MDelivery), certificatul de inmatriculare si plicile de inmatriculare. In cazul in
care proprietarul vehiculului este o societate de leasing, in certificatul de
Inmatriculare sau de inregistrare se va mentiona, in mod obligatoriu, datele de
identificare ale utilizatorului.”;

se completeazi cu alineatele (1') — (1%) cu urmitorul cuprins:

»(1) Certificatul de fnmatriculare digital este un act ce confirmi
inmatricularea vehiculului si poate fi generat prin intermediul aplicatiei
guvernamentale integrate a serviciilor electronice pe dispozitivul inteligent
(telefon sau tabletd) al proprietarului vehiculului sau mandatarului.

(1% Certificatul de inmatriculare digital contine datele stabilite de citre
Guvern, care sunt.preluate In regim automatizat din Registrul de stat al
transporturilor si, suplimentar, un identificator electronic (cod QR).

(1>) in cazul actualizirii in Registrul de stat al transporturilor a
informatiilor incluse in certificatul de Inmatriculare, in regim automatizat
certificatul de Inmatriculare digital se revocd si se genereazd unul nou in baza
informatiilor curente.

(1*) Proprietarul vehiculului inmatriculat in Republica Moldova sau
mandatarului pot genera certificatul de inmatriculare digital fara perceperea unor
plati.
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(1%) Pentru vehiculele inmatriculate in Republica Moldova pot fi eliberate
concomitent un certificat de inmatriculare pe suport material si un certificat de
inmatriculare digital.

(1%) Certificatul de inmatriculare digital permite titularului acestuia
exploatarea vehiculului in traficul rutier national.”

Art. VIIL. — Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzitorilor individuali (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 184-187, art. 711), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupi cum urmeaza;

1. La articolul 4, alineatele (1) si (3) vor avea urmétorul cuprins:

»(1) Pentru Iinregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a
intreprinzétorilor individuali, inregistrarea modificirilor In actele de constituire
si In datele inscrise In Registrul de stat si prestarea serviciilor, se percepe o taxa
in marimea si In modul prevazute de Guvern, cuantumul céreia nu poate fi mai
mare decit cel previzut in anex3. in functie de cheltuielile efective ale organului
inregistrarii de stat in procesul de prestare a serviciilor de inregistrare de stat si
furnizare a informatiei, Guvernul stabileste taxe distincte pentru serviciile
prestate in mod electronic si cele prestate la ghiseu, marimea cérora nu le vor
depisi pe cele prevazute In anexa.

(3) Informatia din Registrul de stat se furnizeaza autoritatilor si institutiilor
publice exclusiv prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect),
fard perceperea unor taxe.”.

2. La articolul 7 alineatul (1), litera d) se abroga.

3. Articolul 8:

la alineatul (1) litera a), textul ,,avansati calificatd, eliberatd in conditiile
Legii nr. 91/2014 privind semnétura electronicd si documentul electronic” se
substituie cu textul ,, , eliberatd in conditiile Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere”,;

la alineatul (2%), textul ,,avansate calificate, eliberatid in conditiile Legii
nr. 91/2014 privind semnétura electronica si documentul electronic” se substituie
cu textul ,, , eliberatd in conditiile Legii nr. 124/2022 privind identificarea
electronici si serviciile de incredere”.

4. La articolul 14, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Decizia de inregistrare se emite in format electronic, iar la solicitarea
expresd a beneficiarului se elibereaza si pe suport de hértie.”.

5. La articolul 28, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Pentru inregistrarea de stat a intreprinzatorilor individuali se depune
cererca de Inregistrare, conform modelului aprobat de organul nregistrérii de
stat.” '

6. La articolul 29 alineatul (1), litera c) se abroga.
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7.La articolul 34 alineatul (2%), textul ,Legii nr. 91/2014 privind
semndtura electronica si documentul electronic” se substituie cu textul ,,Legii
nr. 124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de incredere”.

8. Articolul 37:

la alineatul (1), cuvintele ,,schimbul de informatii si” se exclud;

alineatele (11), (2) si (6) se abroga.

9. In anexd, pozitia a 7-a se exclude.

Art. IX. — Articolul 32 alineatul (4) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificirile ulterioare, va avea
urmatorul cuprins:

»(4) Guvernul aprobd metodologia de calculare a tarifelor si cuantumul
tarifelor pentru serviciile publice prestate de catre institutiile publice in
conformitate cu prevederile Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, cu
excepfia cazurilor in care aceasta {ine de competenta Parlamentului, in
conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzétor.”

Art. X, — Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 295-308,
art. 452), cu modificérile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza.

1. Articolul 1:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,servicii publice electronice” se introduce
textul ,, ,optimizérii activitatii sectorului public”;

la alineatul (2), dupd textul ,autorititile administrative autonome,” se
introduce textul ,,autoritétile administratiei publice locale,”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Prezenta lege reglementeazd raporturile ce apar In procesul
schimbului de date Intre sistemele informationale detinute de entitétile enumerate
la alin. (2), In calitate de participanti publici si sistemele informationale ale
persoanelor juridice de drept privat si persoane fizice, in calitate de participanti
privati.”

2. La articolul 2 alineatul (1), dupa textul ,autoritatilor administrative
autonome,” se introduce textul ,,autoritatilor administratiei publice locale,”.

3. Articolul 3:

notiunea ,,catalog semantic” va avea urmétorul cuprins:

wcatalog semantic — registru de stat creat pentru asigurarea evidentei
activelor semantice, care constituie sursa unica si autentica de active semantice,
organizatd cu scopul asigurarii interoperabilititii semantice;”;

la notiunea ,,cerere individuald pentru schimb de date”, textul ,, , manuald
sau automati” se substituie cu cuvantul ,,electronici”;
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definitia notiunii ,,date/seturi de date” se completeazd cu cuvintele ,,si
integre”;

se completeazi cu notiunea ,,date primare” cu urmatorul cuprins:

wdate primare — date prezumate ca fiind sursa de referinta si veridicd de
informatie si care primeaza in fata datelor furnizate prin alte metode;”

notiunea ,,participant la schimbul de date” va avea urmatorul cuprins:

wparticipant la schimbul de date — persoand fizicad sau persoand juridica
care realizeazd schimbul de date prin intermediul platformei de
interoperabilitate;”.

4. Articolul 6:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Participantii publici, cu exceptia cazurilor previzute la art. 2 alin. (4)
sunt obligati sd efectueze schimbul de date prin intermediul platformei de
interoperabilitate si sd asigure conditiile tehnice necesare realizirii schimbului de
date.”;

alineatul (6) va avea urmaétorul cuprins:

»(6) Schimbul de date pentru participantii privati are loc exclusiv prin
intermediul Platformei de interoperabilitate. Contractul de schimb de date este cu
titlu oneros si se incheie intre detindtorul platformei de interoperabilitate si
participantul privat, In modul si conditiile stabilite de Guvern. Costul serviciilor
de schimb de date se achitd de participantul privat, conform facturilor emise de
autoritatea competentd si se distribuie in modul urmator: 75% din taxa aplicatd
citre furnizorii de date si 25% din taxa aplicatid catre detindtorul platformei de
interoperabilitate.”

5. Se completeazi cu articolul 6! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 6!, Statutul datelor disponibile prin intermediul platformei de
interoperabilitate

(1) Datele preluate din registrele de stat prin intermediul platformei de
interoperabilitate sunt date primare, cu un nivel de Incredere ridicat, au caracter
oficial si sunt utilizate de autoritdtile si institutille publice in exercitarea
atributiilor previzute de lege, precum si de persoanele fizice si persoanele
juridice la efectuarea tranzactiilor.

(2) in cazul descoperirii unor fapte (erori, omisiuni etc.) care oferd motive
intemeiate si se creadd cd datele disponibile prin intermediul platformei de
interoperabilitate sunt nesigure, autorititile si institutiile publice, precum si
persoanele fizice si persoanele juridice notificd imediat autoritatea competenti,
care In comun cu furnizorul de date asigura verificarea corespunderii acestora si
solutionarea problemelor raportate.

(3) In cazul in care furnizorul de date constati ci datele expuse din
registrele de stat prin intermediul platformei de interoperabilitate nu intrunesc
cerintele legale referitoare la autenticitatea, integritatea si veridicitatea acestora,
va notifica imediat autoritatea competentd despre acest fapt si mésurile ce
urmeaza a fi intreprinse pentru remedierea situatiei.”
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6. La articolul 7 alineatul (2):

literele b) si ¢) vor avea urmétorul cuprins:

,,b) asigurd conditiile juridice, financiare si organizatorice pentru crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea Catalogulul semantic;

c) identificad autorlta'glle responsabile de gestionarea activelor semantice
conform domeniilor de competenta ale acestora;”;

la litera d), cuvantul ,,conditiile” se substituie cu cuvantul ,,cerintele”.

7. Articolul 12 se completeazd cu alineatele (6), (7) si (8) cu urmitorul
cuprins:

,,(0) Drepturile subiectilor datelor cu caracter personal, ce decurg din
legislatia cu privire la protectia datelor cu caracter personal, sunt garantate de
citre participantii la schimbul de date care furnizeazi sau consuméi datele
respective prin intermediul platformei de interoperabilitate.

(7) Autoritatea competenta este obligatd, la solicitarea expresi a
subiectului datelor cu caracter personal, si ofere informatii cu privire la
participantul la schimbul de date care a furnizat sau consumat datele acestuia
prin intermediul platformei de interoperabilitate, data, temeiul si scopul legal
declarat.

(8) Drepturile ce decurg din legislatia cu privire la protectia datelor cu
caracter personal se exercitd de catre subiectul datelor cu caracter personal in
raport cu participantul la schimbul de date care a consumat sau furnizat datele
prin intermediul platformei de interoperabilitate.”

Art. XI. — Articolul 11 alineatul (1) din Legea nr. 246/2018 privind
procedura notariald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 30-37,
art. 89), cu modificarile ulterioare, se completeazi cu litera u') cu urmitorul
cuprins:

U l) depunerea cererii de nregistrare a drepturilor In registrul bunurilor
imobile;”

Art. XII. — (1) Guvernul, in termen de 4 luni de la data publicarii
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

(2) Camera Notariald si Agentia Servicii Publice, in termen de 4 luni de la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi, vor stabili continutul cererii si
documentele necesare pentru Inregistrarea dreptului susceptibil de Inregistrare In
registrul bunurilor imobile, procedura de documentare a faptului imposibilitétii
depunerii de cétre notar a cererii de Inregistrare a dreptului in forma electronica,

precum si solutionarea cazurilor de refuz al registratorului de a inregistra dreptul.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
Ia proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(stimularea dezvoltirii si utilizarii serviciilor electronice)

| ului 5i G protectului
Proiectul legu pentru modlﬁcarea unor acte normatwe (stlmularea dezvoltam si utilizérii
serviciilor electronice) este elaborat de citre Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Dlgltahzarn cu suportul Institutiei publice ,,Agentia de Guvernare Electronics”.

,, o

orditiile co.auimpus elaborarea protect i
Necesitatea de valorificare a oportunitafilor oferlte de progresul tehnologlc actual au
creat premisele pentru transformarea semnificativd a proceselor, procedurilor si
obisnuintelor oamenilor §i a business-ului in scopul simplificdrii interactiunii intre
persoane prin transpunerea instrumentelor digitale. in acest sens, autorititile Republicii
Moldova au intreprins un sir de masuri in directia respectiva si drept urmare au fost
adoptate o serie de acte normative care permit sau impun obligatii de digitalizare a mai
multor procese care, momentan, pot fi implementate doar cu prezenti fizici sau in baza
unor documente pe suport material. in context sunt de mentionat: Legea nr.175/2021
pentru modificarea unor acte normative (denumitd Pachetul Digitalizare 1.0), Legea
nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, Legea nr. 80/2022 cu privire la modificarea
unor acte normative (digitalizarea extraselor din registrele de stat), Legea nr. 124/2022
privind identificarea electronica si serviciile de incredere etc.

Actele normative enuntate au rolul de a reglementa si facilita digitalizarea diferitor
procese traditionale, cum ar fi identificarea unei persoane, initierea afacerii, Incheierea
contractelor, furnizarea informatiilor din registre de stat si altele, prin utilizarea
mijloacelor electronice si utilizarea identitétii electronice, asigurarea interactiunii intre
autoritatile publice/organizatiile private si persoane fizice/ juridice fard prezenta fizica
si/sau necesitatea prezentdrii documentelor/actelor pe suport material etc.

Proiectul de lege propus reprezintd rezultatul si continuarea logica a procesului de
transformare digitald si este elaborat in conformitate cu documentele de politici publice
strategice:

- Planul de actiuni pentru implementarea mésurilor propuse de citre Comisia
Europeand 1n Avizul s&u privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeani, aprobat de catre Comisia Nationald pentru Integrare Europeana la data de 4
august 2022: actiunea nr. 2 pentru implementarea mdsurii nr. 6 ,, Continuarea procesului
de transformare a guverndrii electronice prin digitalizarea serviciilor publice, cu accent
pe furnizarea serviciilor publice in format electronic in mod implicit (digital-first) si pe
primirea rvezultatului furnizdrii serviciilor publice in format electronic (digital-by-
default) ",

- Programul de activitate a Guvernului ,,Moldova prosperd, sigurd, europeand”,
aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr. 28 din 16 februarie 2023: Obiectivul
fundamental 7. , Extinderea accesului la servicii electronice pentru cetdteni gi
antreprenori, promovarea digitalizarii proceselor administrative din cadrul institutiilor
publice si a serviciilor publice” si Obiectivul sectorial 7. (domeniul Economie gi
Digitalizare)} ,, Promovarea instrumentelor digitale in economie §i societate. Excluderea




obligativitdfii prezentdrii pe suport fizic de cdtre cetdfeni §i antreprenori a actelor emise
de autoritdfi §i implementarea serviciilor publice automatizate, fird necesitatea
solicitarii explicite a acestora, simplificdnd interactiunea cu statul ”;

- Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 90 din 28 februarie 2023: actiunea nr. 2.13. Promovarea cadrului
normativ in vederea stimuldrii dezvoltdrii si utilizarii serviciilor electronice.

Necesitatea elaborarii proiectului de lege a derivat din faptul ci, astizi, transformarea
digitald si dezvoltarea serviciile electronice joacd un rol cheie in dezvoltarea unei
societdti moderne. Astfel, proiectul vine si reglementeze si si extindi utilizarea
instrumentelor In interactiunea cetitenilor cu sectorul public.

Unul din obiectivele proiectului este de a revizui modul de interactiune existent Intre
beneficiarii §i prestatorii de servicii publice, cu mutarea accentelor de la interactiunile
traditionale (pe suport de hértie) la cele prin mijloace electronice, in vederea sporirii
conducere si certificatelor de inmatriculare; inmatricularea curentd a mijloacelor de
transport; Inregistrarea contractelor de vanzare-cumpérare si a altor documente conexe
bunurilor imobile etc.). Modific#rile propuse au scopul de a reglementa buletinul de
identitate digital, permisul de conducere digital, certificatul de inmatriculare digital,
precum si unele elemente privind generarea si utilizarea acestora. Astfel, documentele
respective In format digital se propun a fi generate si utilizate prin intermediul aplicatiei
guvernamentale integrate a serviciilor electronice. Institutia publica ,,Agentia de
Guvernare Electronicd” cu suportul financiar al Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare lucreazd la dezvoltarea aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor
electronice care se va baza pe aplicatii mobile §i va reprezenta punctul unic de
interactiune digitald inire sectorul public si persoanele fizice si juridice. Aplicatiile
mobile vor fi lansate pe parcursul anului 2023 si vor asigura accesul utilizatorului la toate
serviciile electronice in baza identitatii electronice personale — acces la documente
proprii si la servicii publice electronice, acces la informatii de interes public, dar si la
informatii despre sine, date care sunt detinute in diverse registre de stat, sau
gestionate/produse de diverse entitéfi publice si pe care utilizatorul le va putea vizualiza,
dar i va putea Intreprinde anumite actiuni conexe acestor date.

De asemenea, se propune introducerea obligatiei notarului de depunere a cererii de
inregistrare a actului juridic autentificat sau a certificatul notarial eliberat referitor la un
drept susceptibil de inregistrare in registrul bunurilor imobile. Astfel, notarul prin
intermediul unui serviciu electronic dedicat va expedia obligatoriu citre Institutia publicd
»Agentia Servicii Publice” (ASP) solicitarea de fnregistrare a dreptului in privinfa unui
bun imobil care a fost anterior supus Inregistrérii de stat. Modificérile propuse au scopul
de a asigura celeritatea executdrii actelor notariale, securizarea tranzactiilor autentificate
de citre notari in privinta bunurilor imobile gi implementarea principiului (one-stop-
shop) a cdrui finalitate este excluderea necesitifii interactiunii cetitenilor cu ASP-ul
referitoare la Inregistrarea drepturilor de proprietate. Conform prevederilor propuse,
notarul care a autentificat actul juridic sau a eliberat certificatul notarial referitor la un
drept susceptibil de Inregistrare in registrul bunurilor imobile, in numele titularului




dreptului, solicitd obligatoriu prin intermediul unui serviciu electronic dedicat,
inregistrarea dreptului de cétre organul cadastral. Dup3 inregistrarea ASP-ul va furniza
cétre notar si titularul dreptului certificatul de inregistrare electronic. O altd modificare
propusd vizeazi reglementarea posibilititii de depunere de cétre creditorul ipotecar a
cererii de radiere a ipotecii din registrul bunurilor imobile, la ghiseu sau prin intermediul

unui serviciu electronic dedicat.

ooooo

inmatriculare curentd a mijloacelor de transport (la instriinarea unui mijloc de transport
supus anterior Inregistrérii), precum i livrarea prin serviciul guvernamental de livrare
(MDelivery) a certificatelor si placutelor de inmatriculare.

Alte modificiri propuse au fost elaborate in scopul implementrii recomandirilor Curtii
de Conturi expuse in Raportul auditului performantei ,,/n ce mod mésurile intreprinse
pentry implementarea cadrului de interoperabilitate contribuie la asigurarea eficientd
a schimbului de date 5i a interoperabilitdifii sistemelor informationale aplicate in
sectorul public?”, din care deriva necesitatea Tmbunatitirii cadrului normativ in materie
de schimb de date §i interoperabilitate, precum si reglementarea unui instrument de
compensare a cheltuielilor pe care le suportd posesorii de registre de stat ce furnizeazi
date prin intermediul platformei de interoperabilitate. Pct. 4.1 si 4.2.10 relevi necesitatea
de a institui mecanisme care si asigure sustenabilitatea platformei de interoperabilitate
si un mecanism adecvat de compensare a cheltuielilor pentru asigurarea furnizirii datelor
de catre participantii publici la schimbul de date cu titlu oneros prin MConnect pentru
participantii privati.

Un alt domeniu de interventic al proiectului 1l constituie reglementdrile aferente
extraselor din diverse registre de stat In vederea fortificarii instrumentelor de asigurare a
autenticititii datelor din registre de stat reproduse de suport material si de verificarea
electronicd a acestora. In acest sens se propune ca reproducerea pe hartie sau pe alte
suporturi materiale a informatiilor din registru s& contina un identificator electronic unic
(cod QR, cod de bare, cod digital) care va permite verificarea electronici a autenticititii
acestora.

Un alt obiectiv il reprezinta facilitarea accesului liber si in timp real la toate datele de
interes public in privinta cirora exista obligatia legald de publicare in Monitorul Oficial.
Conform prevederilor art. 10 al Legii nr.173/1994 privind modul de publicare i intrare
in vigoare a actelor oficiale, doar Capitolele I-III al Monitorului Oficial in format
electronic sunt disponibile gratuit, accesarea Capitolelor IV-V sunt in bazi de cost per
abonament. Este de mentionat ca, capitolele IV si V contin anunturi oficiale, comunicate,
avize cu privire la acte pierdute si alte informatii de interes public, pentru publicarea
cérora solicitantul a platit deja, gi prin urmare nu se justific limitarea accesului gratuit
al publicului larg la informatiile respective.

Pe marginea sesizirii depuse de cétre Moldpres a fost organizatd o sedintd de lucru
(12.06.2023) in cadrul cdreia a fost discutat subiectul privind obligatia publicérii in
format electronic, gratuit a Monitorului Oficial integral si nu doar a Capitolelor I-III.




Ca rezultat, proiectul a fost completat cu prevedere privind intrarea in vigoare a
modificarilor la Legea nr.173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a
actelor oficiale de la 1 ianuarie 2024.

O altd modificare vizeazd excluderea necesitdtii prezentirii obligatorii a dovezii
semnaturii electronice la documentele depuse prin intermediul Programului integrat de
gestionare a dosarelor — verificarea urmand a se realiza in mod automatizat. Prevederile
din art. 17! alin. (2) din Codul de proceduri civild stabilesc obligativitatea anexirii
obligatorii a dovezii semnéturii electronice la documentele depuse prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor, actiune care de facto este de prisos si nu
poate fi tehnic realizatd, fiind In contradictie cu cadru normativ in domeniul
documentelor electronice. Regimul juridic al documentului electronic este stabilit prin
Legea nr. 124/2022. Din prevederile art. 43 al Legii, rezultd ci una din conditiile de bazi
pentru asigurarea autenticititii si implicit a valorii juridice a unui document electronic o
constituie existenta unei sau mai multor semnituri electronice care si corespundi
conditiilor si cerintelor stabilite de lege. Prevederile legale enuntate nu stabilesc careva
cerinfe referitoare la necesitatea prezentirii unor dovezi ale aplicdrii semniturii
electronice pe un document, subsidiar documentului care contine semnitura electronici
si nu conditioneazd valabilitatea acestor categorii de documente de existenta sau
inexistenta dovezilor respective. Verificarea existentei, valabilitdtii §i autenticitatii
semnéturilor electronice aplicate pe un document electronic se realizeaz3 in conformitate
cu prevederile art.43 alin.(2) din Legea nr.124/2022, care prevede ci ,,Verificarea
autenticitdfii documentului electronic se efectueazi prin verificarea, cu ajutorul
dispozitivelor de verificare a semnéturii electronice gi/sau al produsului asociat
semnéturii electronice, a autenticititii acestei semndturi.” Prin urmare, verificarea
autenticitdtii unui document electronic se realizeazd exclusiv prin solutii tehnice
specifice, instituite conform cadrului normativ aplicabil. Prin Hotirdrea Guvernului
nr.405 din 02.06.2014 a fost instituit serviciul electronic guvernamental integrat de
semndturd electronicd (MSign) ca mecanism integrat de aplicare §i verificare a
semniturilor electronice. In procesul de verificare a autenticititii unui document semnat
electronic, mecanismul de ‘verificare stabileste unele elemente precum integritatea
documentului, identitatea semnatarului, data si ora semndrii etc. Astfel, documentul
semnat electronic contine de facto dovezile necesare referitoare la aplicarea semnaturii
si la autorului acesteia, fara a fi necesara prezentarea unor acte suplimentare din care si
rezulte dovada semnadturii electronice. Existenta sau inexistenta unor dovezi
suplimentare nu poate servi drept criteriu pentru determinarea autenticititii documentului
electronic si implicit pentru respingerea acestuia.

Principalele finalitati urmarite prin elaborarea proiectului de lege sunt urmétoarele:

»  digitalizarea buletinelor de identitate, permiselor de conducere si certificatelor
de inmatriculare;

= posibilitatea de a depune online solicitarea de Inmatriculare curentd a
mijloacelor de transport (la iInstrdinarea unui mijloc de transport supus anterior
Inregistrarii), precum i livrarea prin MDelivery a certificatelor si placutelor de
inmatriculare;




=  depunerea de cdtre notar a cererii de Inregistrare a contractelor de vinzare-
cumpdrare $i a altor documente conexe bunurilor imobile, fard necesitatea deplasirii la
Institutia publici ,,Agentia Servicii Publice”;

" fortificarea cadrului normativ in materie de documente electronice si de
schimb de date (modelul economic; statutul datelor; obligativitatea utilizirii datelor etc.);

=  posibilitatea Guvernului de a stabili costuri distincte pentru serviciile prestate
electronic si cele la ghiseu In limita taxelor stabilite legiuitor in cazul serviciilor conexe
inregistrarii de stat a unitétilor de drept;

»  excluderea necesititii prezentarii obligatorii a dovezii semnéturii electronice
la documentele depuse prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor —
verificarea urmand a se realiza in mod automatizat;

» reglementarea unui mecanism adecvat pentru asigurarea sustenabilititii
registrelor de stat si platformei de interoperabilitate;

»  acces gratuit la toate capitolele Monitorul oficial in format electronic etc.

Pr01ectu1 nu contme norme de armomzare a 1eg1s1at1e1 nat1onale cu legislatia Uniunii
Europene

Legea nr.173/ 1994 pnvmd modul de pubhcare si 1ntrare in Qggare a actelor oficiale;
Modificarile propuse au scopul de a stabili obligatia publicérii in format electronic a
Monitorului Oficial integral si nu doar a Capitolelor I-II1.

Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de nasapoarte

Se propun o serie de interventii necesare pentru implementarea buletinului de identitate
digital, generat si utilizat prin intermediul aplicatiei mobile guvernamentale integrate a
serviciilor electronice, care urmeaza si fie implementati pe parcursul anului 2023.
Buletinul de identitate digital al cetateanului Republicii Moldova va fi un act de identitate
generat pe dispozitivul inteligent (telefon sau tabletd) al titularului si va contine un set
de date preluate in regim automatizat si in timp real din profilul persoanei din Registrul
de stat al populatiei si, suplimentar, un identificator electronic (cod QR).

Buletinul de identitate digital al cetdfeanului Republicii Moldova va putea fi generat prin
intermediul aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor electronice de cétre cetitenii
Republicii Moldova cu capacitate deplina de exercitiu, care detin un buletin de identitate
al cetiteanului Republicii Moldova valabil si care se pot identifica electronic utilizdnd
servicii guvernamentale.

Totodati, proiectul contine unele modificéri care au scopul de a eficientiza procesului de
evidenfd automatizatd si uniformizarea modului de atribuire a identificatorului unic
atribuit persoanelor fizice in cadrul Registrului de stat al populatiei.

Codul fiscal nr. 1163/1997:

Tinand cont de prevederile art. 14 alin. (3) lit. d) a Legii nr. 234/2021 cu privire la
serviciile publice, din care rezultd interdictia prestatorului de servicii publice de a solicita
prezentarea confirmérii achitarii serviciilor, dacd acestea au fost efectuate prin serviciul




MPay se propune ajustarea prevederilor din Codul fiscal nr. 1163/1997 prin excluderea
necesitatii prezentirii documentului ce confirmi achitarea taxei pentru folosirea
drumurilor la efectuarea Inmatriculdrii si la testarea tehnici a autovehiculului.

Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998:

Se propun o serie de interventii din care rezulti cd notarul care a autentificat actul juridic
sau a eliberat certificatul notarial referitor la un drept susceptibil de fnregistrare in
registrul bunurilor imobile, in numele titularului dreptului, va solicita obligatoriu prin
intermediul unui serviciu electronic dedicat, inregistrarea dreptului de citre organul
cadastral. Dupd efectuarea inregistrérii, se va expedia In mod electronic notarului si
titularului dreptului certificatul electronic privind inscrierile in registrul bunurilor
imobile.

Codul de procedura civild al Republicii Moldova nr. 225/2003:

Se propun o serie de interventii pentru ajustarea prevederilor articolul 17! din Codul de
procedurd civild al Republicii Moldova la prevederile Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronicéi gi serviciile de incredere in partea ce tine verificarea existen‘;ei

-----

Astfel, se propune ca In cazul documentelor electronice depuse prin 1ntermed1u1
Programului integrat de gestionare a dosarelor, verificarea autenticititii si se realizeze n
regim automatizat la momentul depunerii acestora.

Legea nr.71/2007 cu privire la registre:

Propunerea respectiva are scopul de a stabili anumite cerinte vizavi de reproducerea pe
suporturi materiale a informatiilor din registre i de a oferi instrumente de verificare a
autenticitdtii extraselor, certificatelor, altor documente si datelor incluse in acestea.
Astfel, reproducerea pe hértie sau pe alte suporturi materiale a informatiilor din registru
se va realiza mpreund cu un identificator electronic unic (cod QR, cod de bare cod
digital) care sa permité verificarea electronicd a autenticititii acestora.

Legea nr.131/2007 privind sigurant3 traficului rutier:

Se propun o serie de interventii necesare pentru implementarea permisului de conducere
digital si certificatului de inmatriculare digital, care vor putea fi generate i utilizate prin
intermediul aplicatiei mobile guvernamentale integrate a serviciilor electronice

-----

inmatriculare curenta a mijloacelor de transport (la 1nstra1narea unui mijloc de transport
supus anterior Inregistrérii), precum si livrarea prin serviciul guvernamental de livrare
(MDelivery) a certificatelor gi placutelor de Inmatriculare.

Legea nr.220/2007 privind finregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzétorilor individuali:

Reglementdrile propuse au scopul de a oferi posibilitatea Guvernului de a stabili costuri
distincte pentru serviciile prestate electronic si cele la ghiseu in limita taxelor stabilite de
leginitor, Abordarea respectiva este In aliniere cu prevederile Legii nr. 234/2021 cu
privire la serviciile publice.

Totodatd, se propun unele clarificéri cu privire la extrase §i se ajusteazi prevederile la
Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, In partea ce tine
de furnizarea datelor din Registrul de stat al unitilor de drept.




Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate:

Se propun o serie de interventii necesare pentru a institui mecanisme adecvate care si
asigure sustenabilitatea platformei de interoperabilitate si compensarea cheltuielilor
pentru asigurarea furnizarii datelor de cétre participantii publici la schimbul de date cu
titlu oneros prin MConnect pentru participantii privati.

Totodatd, in vederea sporii eficientei platformei MConnect si diminuirii efortului
operational se propune reglementarea sistéirii utilizarii in paralel a modului traditional de
schimb de date féra utilizarea platformei de interoperabilitate.

Sunt propuse si unele modificiri care rezultd din necesitatea extinderii procesului de
transformare digitald la nivel local implementarea unei platforme digitale (portal)
destinate autorititilor publice locale. In acest sens pentru conectarea si furnizarea gratuiti
cétre autoritétile publice locale a serviciilor de schimb de date este necesari includerea
acestora In lista participantilor publici cérora le sunt aplicabile prevederile Legii nr.
142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

Alte modificari propuse vizeazd stabilirea locului si rolului Catalogului semantic in
asigurarea procesului de schimb de date §i interoperabilitate si responsabilititile
autoritdtii competente conexe Catalogului semantic.
5. Eundumenrarea economico-financiaria . 1§
Implementarea prevederilor proiectului de lege nu necesiti alocarea resurselor financiare
suplimentare de la bugetul de stat sau din alte surse.

In ceea ce priveste digitalizarea buletinelor de identitate, permiselor de conducere si
certificatelor de inmatriculare, precizam cé activitéfile respective sunt deja in proces de
realizare cu suportul financiar al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.
Implementarea serviciilor electronice dedicate furnizéirii datelor din registre de stat
(extrase electronice), solicitarea electronicd de Inmatriculare curenti a mijloacelor de
transport, solicitarea depuséd de notar cu privire la Inregistrarea dreptului in Registrul
bunurilor imobile etc. urmeazé a fi realizate din mijloacele financiare ale Proiectului
»Modernizarea serviciilor guvernamentale”, implementat de Institutia publici ,,Agentia
de Guvernare Electronica”.

Alte activititi de executare a proiectului de lege se rezumd la costurile generale
administrative legate de elaborarea si promovarea cadrului normativ subsecvent legii
respective, care vor fi acoperite in limitele bugetelor autoritatilor/institutiilor publice
responsabile.

Proiectul nu reglementeazd activitatea de intreprinzitor, nu contine reglementiri cu
impact asupra bugetului public national sau a unor componente din cadrul acestuia si nu
prevede reorganizéri si reforme structurale sau institutionale ale autoritétilor ori ale
institutiilor publice — prin urmare, proiectul nu cade sub incidenta Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.23/2019.

Prin implementarea proiectului se preconizeazi accelerarea procesului de modernizare a
serviciilor publice si facilitarea accesului la servicii publice si date disponibile in sectorul
public. Astfel, impactul implementérii legii va comporta, In primul rand, beneficii de
naturd administrativd, financiard si sociald, prin asigurarea regindirii §i reformarii




proceselor de prestare a unor servicii, accesibile cetéfenilor Republicii Moldova la
dlstan’;a, féra necesitatea de ase deplasa la ghiseul prestatorilor de servicii.

Implernentarea pro1ectulu1 de lege nu presupune modlﬁcarea altor acte legislative in mod
complementar. Totusi, Guvernul urmeaza sa ajusteze actele sale normative, care vin s
pund in aphcare legﬂe propuse pentru modlﬁcare in cadrul proiectului.

In conforrmtate cu procedunle stablhte pentru transparenta in procesul dec1z1onal §1 in
vederea elabordrii actelor normative, Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de
act normativ a fost plasat pe portalul www.particip.gov.md. Proiectul a fost plasat pentru

consultdri publice pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltirii Economice si
Digitalizérii si pe portalul www.particip.gov.md.

Proiectul este Inregistrat de cédtre Cancelaria de Stat cu numirul unic
313/MDED/AGE/2023 si este supus avizdrii de cétre toate autorititile si institutiile a
céror avizare este necesard
Prmectul a fost supus expertlzel antlcoruptle (Raport nr. ELO23/8849 din 30.06.2023),
propunerlle fiind luate in considerare la deﬁnltlvarea acestuia.

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislafiei nationale cu legislatia UE,
exceptandu-se astfel, de efectuarea expertizei de compat1b111tate.
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‘pIﬂ’rmel a fost ;upus expertlze1 _]Lll’ldlce (vzzele Mimsteruluz Justitiei nr. 04/2-4363 dzn
24.05.2023 si nr. 04/2-6154 din 11.07. 2023) propunenle fiind luate in considerare la

definitivarea acestula.

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate In conditiile
Legii nr.100/2017 cu privire la.actele normatiye.

Secretar de stat




