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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(gestionarea terenurilor agricole cu modul de folosintd pdsuni si finete, §i
asigurarea exploatdrii sistemelor centralizate de irigare transmise in comodat)
(numir unic 404/MAIA/2023), comunicdm urmétoarele.

La Art. I (Legea nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd
pentru irigatii):

Prin proiect se propune completarea art. 30 alin. (1) din Legea nr. 171/2010 cu
privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii cu lit. j) astfel Tncat
detindtorii de terenuri agricole care se afld in aria de deservire a sistemelor
centralizate de irigare care nu sunt membri ai Asociatiei Utilizatorilor de Api
pentru Irigare (in continuare - AUAI) s@ achite cotizatiile anuale la terenurile
amenajate cu infrastructura de irigatii si/sau desecare care se afli in aria de
deservire a unui sistem centralizat de irigare functional, or, potrivit notei
informative au fost detinéitori de terenuri care au beneficiat de faptul ci terenurile
acestora au fost amenajate cu infrastructura de irigatii si/sau desecare cu suport de
la bugetul public sau donator striini sau au fost improprietariti cu terenuri
amenajate cu infrastructura functionald de irigatii si/sau desecare aflati in
proprietatea statului sau a unitétilor administrative-teritoriale, gestionate in prezent
de AUAI in baza contractelor de comodat, fird a fi membri in cadrul asociatilor
respective, sau care nu isi asumd anumite cheltuieli pentru intretinerea si
exploatarea infrastructurii hidrotehnice.

La acest aspect, mentiondm cé atat Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale cat si Legea nr. 171/2010 utilizeazd notiunea de ,cotizatie de
membru”, prin urmare reiesind din semnificatia notiunii ,,cotizatie” mentiondm ca
cotizatiile pot fi achitate doar de membrii asociatiei. In conformitate cu art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 171/2010, orice persoana fizicd sau juridica care este proprietar a
unui teren din cadrul ariei de deservire a Asociatiei sau care detine dreptul de
arendd sau alt drept de folosintd asupra unui teren situat in cadrul ariei de deservire
- are dreptul de a deveni membru al Asociatiei. Tindnd cont cd persoana devine
membru al asociatiei In mod benevol, deducem cé si cotizatiile anuale de membru
se achitd benevol, acestea constituind surse de venit ale Asociatiei care sunt
achitate doar de membri. Prin urmare, norma prin care se impune ca persoanele
care nu sunt membri ai asociatiei sa achite cotizatia de non-membru nu poate fi
sustinutd, or, aceasta contravine principiului benevol de constituire a asociatiei




consfintit prin art. 3 din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale
(obiectie valabild si la art. 33! alin. (1) 5i (3) ).
La Art. II (Codul civil nr. 1107/2002):

1. Prin proiect se propune completarea art. 1288 din Codul civil nr. 1107/2002
cu alin. (2!), in conformitate cu care ,,Terenuri cu destinatie agricold, inclusiv din
intravilanul localititiloz, si ale fondului de rezervé, cu modul de folosint4 pasuni si
fanete, proprietate publicd se transmit in arendi la licitatie doar detinatorilor de
animale care practicd zootehnia in exploatatii autorizate in conformitate cu
prevederile art. 18 din Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitar- veterinari.”.

Cu titlu de obiectie generald, mentiondm céd prevederea enuntati nu tine de
obiectul de reglementare al articolului enuntat din Codul civil, darea in arendi a
terenurilor agricole proprietate a statului sau a unitétii administrativ-teritoriale fiind
reglementata la art. 1308 din Codul civil.

2. Totodatd, se vor lua in considerare prevederile art. 11 alin. (2) lit. h) din
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, In temeiul cirora
terenurile cu modul de folosinta fanete si pasuni tin de domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intdi. Prin urmare, la norma propusi cuvintele
»proprietate publicd” propunem a fi substituite cu textul ,,proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul inti”.

Mai mult, norma enuntata prin formula ,,...se transmit in arenda la licitatie doar
detindtorilor de animale care practicdi zootehnia in exploatatii autorizate in
conformitate cu prevederile art. 18 din Legea nr. 221/2007 privind activitatea
sanitar- veterinard” creeazi un regim favorabil categoriei de subiecti previzuti in
articol, ceea ce ar trebui examinat prin prisma art. 126 alin. (2) din Constitutie,
potrivit cdruia statul trebuie s asigure libertatea activitatii de intreprinzétor,
protectia concurentei loiale si crearea unui cadru favorabil valorificdrii tuturor
factorilor de productie.

De asemenea, si art. 8 din Legea nr. 8§45/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, garanteazd faptul ci, statul creeazd tuturor intreprinderilor conditii
juridice si economice egale de gospodirire, garanteaza respectarea drepturilor si
intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase
intre acestia, le asigurd posibilititi egale de a folosi resurse tehnico-materiale,
naturale, de muncé, financiare si informative, neadmitdnd monopolizarea pietelor
acestor resurse.

Aditional, in temeiul alin. (1) al art. 335.din Acordul de Asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeand, Republica Moldova s-a obligat si mentind pe
teritoriul sdu o legislatie cuprinzitoare in materie de concurents, iar conform alin.
(3) al aceluiasi articol, a recunoscut importanta aplicérii legislatiei in materie de
concurenta Intr-un mod transparent si nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor
de echitate procedurald si a drepturilor de apérare ale intreprinderilor implicate.

Astfel, tinand cont de obligatiile internationale asumate de Republica Moldova,
de principiile constitutionale si de cadrul normativ national ce asigurd libera
concurentd, prevederile din proiect referitoare la tratarea diferentiati a agentilor
economici necesité a fi revizuite pentru a nu limita concurenta.



Totodatd, remarcdm c&, potrivit art. 34 alin. (2) din Legea concurentei nr.
183/2012, autoritatile administratiei publice transmit Consiliului Concurentei spre
avizare proiectele de acte legislative §i normative care au sau pot avea impact
anticoncurential. Prin urmare, proiectul legii urmeazd a fi remis Consiliului
Concurentei pentru avizare.

La Art. IIl (Codul funciar nr. 828/1991):

Prevederea cu care se propune a fi completat art. 73 din Codul funciar nr.
828/1991 nu clarificé subiectii care urmeaza a fi consultati pentru a schimba modul
de folosintd a terenurilor cu destinatie agricold, inclusiv din intravilanul
localititilor si ale fondului de rezervd cu modul de folosintd pésuni si finete
proprietate publicd a unitétii administrativ-teritoriale — toate persoanele care au in
gospodarie animale sau doar cei ce care practicé zootehnia In exploatatii autorizate.
Astfel, atragem atenfia cd, potrivit art. 3 din Legea nr. 231/2006 privind
identificarea §i inregistrarea animalelor prin ,defindtor de animale” se intelege
persoand fizicd sau juridicd care are in posesie permanentd animale n calitate de
proprietar de animale si/sau detindtor de exploatatie, sau de ingrijitor temporar al
animalelor. Aceastd categorie include, fird exceptie, conducitorii grupurilor de
animale, at mijloacelor de transport In care se afld animale, precum si
administratorii exploatatiilor de tipul: tirguri sau expozitii de animale, tabere de
vard, ferme de animale, centre de colectare a animalelor si unititi de sacrificare

La Art. IV (Legea zootehniei nr. 213/2022):;

Prin proiect se propune completarea art. 6 din Legea zootehniei nr. 213/2022 cu
alin. (1) si (1%) privind atribuirea consiliului local §i autoritdtii executive a
administratiei publice locale cu competentd de a aproba si de a face public Planul
lucrérilor de intretinere, ameliorare si exploatare rationald a pasunilor si fanetilor.
La acest aspect, se va tine cont ci art. 6 alin. (1) din Legea nr. 213/2022, contine
prevederi cu privire la Intocmirea planurilor privind lucrdrile de Intretinere,
ameliorare si exploatare rationald a pasunilor publice, iar potrivit alin. (4) al
aceluiagi articol, termenele privind sezonul de pasunat sunt stabilite de citre
autoritdtile administratiei publice locale in conformitate cu regulamentul aprobat
de Guvern. Competenta consiliilor locale de a aproba planuri privind intretinerea,
ameliorarea si exploatarea rationald a pasunilor si finetilor publice rezultd si din
prevedetile Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald (art. 14 alin.
(2) lit. f), art. 19 alin. (4)). Tindnd cont de cele mentionate, se va examina
posibilitatea completérii art. 6 alin. (1) si (4) din Legea nr. 213/2022 cu prevederile
propuse prin Art. IV din proiect.

In partea ce tine de consultarea pirtilor interesate, dispozitiile care se propun la
art. 6 alin. (1%) din Legea nr. 213/2022 se desprind din prevederile art. 7 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, in
conformitate cu care autoritatile publice sunt obligate s intreprindd misurile
necesare pentru diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile)
anuale de activitate prin plasarea acestora pe pagina web oficiald a autorititii
publice, prin afisarea lor la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau
prin difuzarea lor in mass-media centrald sau locala, dupad caz. Reiegind din cele



enuntate, nu considerdm oportund completarea art. 6 din Legea nr. 213/2022 cu
alin. (1) la acest aspect.

La Art. V (Codul contraventional nr. 218/2008):

1) In conformitate cu pct. 6 sbp. 9) din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
698/2017, ministerul realizeazd functiile stabilite de prezentul regulament in
domeniul politicii punitive a statului. In context, finem si mentionim ca,
prezentarea propunerilor, ce vizeazd amendarea Codului contraventional, urmeazi
a fi remise in adresa Ministerului Justitiei, care va asigura elaborarea si
definitivarea proiectului unic de modificare si completare a Codului
contraventional, cu promovarea ulterioard a acestuia.

2) In conformitate cu art. 9 din Codul contraventional, la aplicarea legii
contraventionale se tine cont de caracterul si de gradul prejudiciabil al
contraventiei, de persoana fiptuitorului si de circumstantele atenuante ori
agravante. Prin proiect se propune ca la art. 115 alin. (7) din Codul
contraventional, si fie introdusd amenda de la 250 la 500 unitiiti conventionale. In
acest sens, mentiondm céd in nota informativd nu au fost prezentate argumente
pertinente care ar indica care au fost criteriile in baza cdrora a fost stabilit
cuantumul amenzii, studiul ce a stat la baza stabilirii acestora. Este de mentionat
cd, pentru alte contraventii similare (ex.: contraventia prevazuti la art. 115 alin. (1)
din Codul contraventional, ,Degradarea stratului fertil al solului, decopertarea
neselectiva si folosirea stratului fertil contrar destinatiei se aplica amenda de la 80
la 160 unitéti conventionale™). Atfel, ficdnd o comparatie cu cuantumul amenzilor
prevdzute pentru alte contravenfii similare, constatim ci amenda propuséd prin
proiect la art. 115 alin. (7) nu se incadreazd in marja de apreciere a gradului
prejudiciabil al faptei, atestindu-se un cuantum majorat comparativ cu amenzile
prevézute la alte alineate din cadrul aceluiagi articol (obiectie valabila si la pct. 2, 3
si 4). Totodatd, mentiondm c# aplicarea amenzii mai aspre nu constituie
intotdeauna un remediu efectiv pentru prevenirea sdvarsirii de noi contraventii.

3)In ceea ce tine de completarea Codului contraventional cu art. 1262
mentiondm cd acest aspect urmeazi a se examina suplimentar, tindnd cont de faptul
cd consiliul local este un organ colegial. Astfel, potrivit proiectului, aprobarea
planului lucrdrilor de intretinere, ameliorare si exploatare rationald a pasunilor si
finetelor publice este in sarcina consiliului local. Respectiv, nu poate fi aplicatd
raspundere colegiald pentru neexecutarea acestei obligatii. Mai mult, termenul
»heasigurarea aprobdrii” este lipsit de claritate, nefiind clar ce presupune, or,
obligatia care va fi prevazuti de lege este ,,aprobarea Planului” (obiectie valabila si
pentru alineatul doi din acelasi articol).

In partea ce tine de contraventia propusi la alineatul doi, respectiva nu poate fi
acceptatd, deoarece nu determind cu exactitate faptele ce urmeazi a fi sactionate.
Astfel, remarcim cé, norma trebuie sé fie formulatd cu suficientd precizie astfel
incét sd permitd persoanei si decida asupra conduitei sale gi sd prevadi, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz
contrar, cu toate cd legea contine o normé de drept care aparent descrie conduita
persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde ci nu-si cunoagte drepturile si



obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarititii
este contrard art. 23 din Constitutie (a se vedea Hotdrdrea Curtii Constitutionale
nr. 26/2010 (incetarea calitatii de binuit), §10).

In hotdrirea nr. 21/2016 (faptele care conmstituie practicarea ilegald a
activitdtii de intreprinzdtor), § 55 Curtea Constitutionald a subliniat cd, calitatea
legii penale constituie o conditie vitald pentru mentinerea securititii raporturilor
juridice si ordonarea eficienti a relatiilor sociale.

In jurisprudenta sa, si Curtea Europeani a Drepturilor Omului a mentionat ci
persoana este in drept sé cunoascd, In termeni foarte clari, ce acte $i omisiuni sunt
de naturd sd-i angajeze responsabilitatea penald (cauza Kokkinakis c. Greciei, 25
mai 1993). In cauza E.K. c. Turciei din 7 februarie 2002, Curtea Europeani a
reafirmat cerintele previzibilitdtii legii penale gi formuldrii suficient de clare:
»Aceastd conditie se considerd indeplinitd atunci cand justitiabilul, citind textul
dispozitiei pertinente si, in caz de necesitate, cu ajutorul interpretirii acesteia de
citre instantele judecétoresti, poate sé stie pentru ce actiuni si inactiuni poate fi
supus raspunderii penale”. La fel, In cauza Pdduraru c. Romdniei Curtea
Europeani a statuat ca: ,,[...] odatd ce statul adopté o solutie, aceasta trebuie si fie
pusdi in aplicare cu claritate si coerentd pentru a evita pe cét este posibil
insecuritatea juridicd si incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de catre
maésurile de aplicare a acestei solutii [...]”.

Aditional, subliniem c&, in materie penald, principiile ,,nullum crimen sine
lege” si ,nulla poena sine lege”, stabilite ca valori constitutionale in art. 22 din
Constitutie, impun ca doar legiuitorul si reglementeze conduita incriminat, astfel
incét fapta, ca semn al laturii obiective, sa fie cert definitd, dar nu identificats prin
interpretarea extensiva de cétre cei care aplica legea penald. O astfel de modalitate
de aplicare poate genera interpretiri abuzive. Cerinta interpretirii stricte a normei
penale, ca si interdictia analogiei in aplicarea legii penale urméresc protectia
persoanei impotriva arbitrarului. Persoana trebuie sd poatd determina fard echivoc
comportamentul care poate avea un caracter penal (Hotdrirea Curtii
Constitutionale nr. 21/2016 (faptele care constituie practicarea ilegald a activitdfii
de intreprinzator), §§ 70-71).

Prin urmare, art. 126* necesita a fi revizuit conceptual.

Aditional la obiectiile expuse supra, din punct de vedere a regulilor de
tehnica legislativad, mentionim urmitoarele:

La Art. I (Legea nr. 171/2010):

1. La pet. 1, cuvéntul ,,continut” se va substitui cu ,,cuprins™ (obiectie valabilad
silapct. 2, 3 5i4; Art. IT pet. 1; Art. IIT pet. 1; Art. IV).

2. In conformitate cu art. 51 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, articolele se ordoneazi consecutiv, dupd numere, exprimate, de
reguld, prin cifre arabe, incepand cu primul si terminénd cu ultimul. Prin urmare, la
pet. 3, textul ,,33')” se va substitui cu textul ,,art. 33! (obiectie similard si la Art. V
pct. 4).

3.La art. 33! la alin. (2), cuvintele ,nominalizatd In” se vor substitui cu
cuvintele ,,prevédzute la”, iar referinta la alineatul (1) se va indica cu abreviere,
conform uzantelor. Aditional, la alin. (2), se vor exclude cuvintele ,,din legea data”




pentru a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce
prevede ci ,,In cazul in care se face trimitere la o normi juridici care este stabiliti
in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica cid elementul
respectiv face parte din acelasi act normativ”.

4. Punctele din Art. I nu sunt indicate in ordine consecutiva, or, pct. 3 este
indicat de doua ori. Prin urmare, punctele se vor renumerota.

5. La cuprinsul care se propune la art. 36, cuvintul ,,inglobeazd” se va substitui
cu cuvéntul ,,cuprinde”. Totodatd, se va indica autoritatea care urmeaza sd aprobe
anual aria de deservire a Asociatiei.

La Art. II (Codul civil nr. 1107/2002):;

Tinind cont c&, prin proiect se modificd un singur articol din Codul civil,
cuprinsul cu care se propune a fi completat Codul civil urma a fi indicat nemijlocit
in dispozitia de amendare faré a fi numerotat (obiectie valabila si la Art. III si IV).
Totodatd, mentiondm cad Codul civil a fost republicat, prin urmare in paranteze
urma a fi indicat izvorul republicérii (obiectie valabila si la Art. III si V).

La Art. V (Codul contraventional nr. 218/2010):

La sanctiunile din art. 1262 nu este utilizata corect terminologia in partea ce tine
de autoritéftile administratiei publice locale.

La Art. VI, cuvintele ,,in termen de” se vor substitui cu cuvintele ,,la expirarea
a”, iar cuvantul ,,publicdrii” va fi succedat de cuvintele ,,in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Potrivit Analizei Impactului de Reglementare, pentru implementarea optiunii se
impune de modificat Regulamentul cu privire la pdsunat si cosit, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 667/2010. Prin urmare, nota informativa urmeazi a fi
completatd cu prevederi In acest sens, la compartimentul ,,Modul de incorporare a
actului In cadrul normativ”.
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Urmare examinérii proiectului definitivat al Hotdririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (gestionarea
terenurilor agricole cu modul de folosintd pdsuni §i finete, si asigurarea exploatdrii
sistemelor centralizate de irigare transmise in comodat), inregistrat cu numérul unic
404/MAIJA/2023, remis repetat spre examinare, comunicdm urmatoarele.

In dispozitia din proiectul hotiririi se va rectifica denumirea proiectului de lege,
deoarece a fost omis textul din paranteze,

Cu referire la propunerea inserati la Art. I, in partea ce {ine de completarea art.
30 alin. (1) din Legea nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd
pentru irigatii cu lit. j), astfel incit detindtorii de terenuri agricole care se afld in aria
de deservire a sistemelor centralizate de irigare care nu sunt membri ai Asociatiei
Utilizatorilor de Apd pentru Irigare (in continuare - AUAI) sé achite cotizatiile anuale
la terenurile amenajate cu infrastructura de irigatii si/sau desecare care se afld in aria
de deservire a unui sistem centralizat de irigare functional, or, potrivit notei
informative au fost detinitori de terenuri care au beneficiat de faptul ci terenurile
acestora au fost amenajate cu infrastructura de irigatii si/sau desecare cu suport de la
bugetul public sau donatori stréini sau au fost improprietariti cu terenuri amenajate cu
infrastructura functionald de irigatii si/sau desecare aflati in proprietatea statului sau a
unitdtilor administrative-teritoriale, gestionate In prezent de AUAI in baza
contractelor de comodat, firéd a fi membri n cadrul asociatilor respective, sau care nu
isi asumd anumite cheltuieli pentru intretinerea si exploatarea infrastructurii
hidrotehnice, remarcdm faptul c&, autorul proiectului nu a tinut cont de observatiile
formulate de cétre Ministerul Justitiei in cadrul procedurii de expertiza juridici
expuse in avizul nr. 04/2-5211din 16 junie 2023.

In ordinea celor mentionate, consideram din nou, intemeiatd si justificatd,
revizuirea prevederilor propuse prin prisma Legii nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale si a Legii nr. 171/2010, care utilizeazd notiunea de
»cotizatie de membru”. Astfel, reiesind din semnificatia notiunii ,cotizatie”
mentionim ci cotizatiile pot fi achitate doar de membrii asociatiei. In conformitate cu
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 171/2010, orice persoand fizicd sau juridici care este
proprietar a unui teren din cadrul ariei de deservire a Asociatiei sau care detine dreptul



de arendd sau alt drept de folosintd asupra unui teren situat in cadrul ariei de deservire
are dreptul de a deveni membru al Asociatiei. Tindnd cont cid persoana devine
membru al asociatiei In mod benevol, deducem cé si cotizatiile anuale de membru se
achita benevol, acestea constituind surse de venit ale Asociatiei care sunt achitate doar
de membri. Prin urmare, norma prin care se impune ca persoanele care nu sunt
membri ai asociatiei sd achite cotizatia de non-membru nu poate fi sustinuti, or,
aceasta contravine principiului benevol de constituire a asociatiei consfintit prin art. 3
din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale.

La Art. II1, reiteram obiectia potrivit céreia, prevederea cu care se propune a fi
completat art. 73 din Codul funciar nr. 828/1991 nu clarifici subiectii care urmeaza a
fi consultati pentru a schimba modul de folosinté a terenurilor cu destinatie agricold,
inclusiv din intravilanul localitétilor si ale fondului de rezerva cu modul de folosinta
pdsuni si flnete proprietate publici a unitdtii administrativ-teritoriale — toate
persoanele care au in gospodarie animale sau doar cei ce care practicd zootehnia in
exploatatii autorizate. Astfel, atragem atentia cé, potrivit art. 3 din Legea nr. 231/2006
privind identificarea §i inregistrarea animalelor prin ,detinitor de animale” se
intelege persoani fizicd sau juridica care are In posesie permanenti animale n calitate
de proprietar de animale si/sau definitor de exploatatie, sau de ingrijitor temporar al
animalelor. Aceasti categorie include, fird exceptie, conducdtorii grupurilor de
animale, ai mijloacelor de transport In care se afld animale, precum si administratorii
exploatatiilor de tipul: tlrguri sau expozitii de animale, tabere de vard, ferme de
animale, centre de colectare a animalelor i unitéti de sacrificare.

In partea ce tine de propunerea privind completarea art. 6 din Legea zootehniei
nr. 213/2022 cu alin. (1') si (1%) privind atribuirea consiliului local si autorititii
executive a administratiei publice locale cu competenti de a aproba si de a face public
Planul lucrdrilor de intretinere, ameliorare si exploatare rationald a pasunilor si
fanetilor, ce se regaseste la Art. IV, Ministerul Justitiei a atras atentia autorului
proiectului asupra necesitatii respectarii art. 6 alin. (1) din Legea nr. 213/2022, care
confine prevederi cu privire la intocmirea planurilor privind lucrérile de intretinere,
ameliorare si exploatare rafionald a pasunilor publice, iar potrivit alin. (4) al aceluiasi
articol, termenele privind sezonul de pasunat sunt stabilite de cétre autorititile
administratiei publice locale Tn conformitate cu regulamentul aprobat de Guvern.
Competenta consiliilor locale de a aproba planuri privind Intretinerea, ameliorarea si
exploatarea rationald a pasunilor si finetilor publice rezultd si din prevederile Legii
nr. 436/2006 privind administratia publicd locald (art. 14 alin. (2) lit. f), art. 19 alin.
(4)). Astfel, tindnd cont de faptul ci cele mentionate supra, nu s-au luat corespunzitor
in considerare, solicitdm din nou examinarea posibilititii de a completa art. 6 alin. (1)
si (4) din Legea nr. 213/2022 cu prevederile propuse prin Art. IV din proiectul in
discutie.

Vis-a-vis de consultarea pértilor interesate, dispozitiile care se propun la art. 6
alin. (1%) din Legea nr. 213/2022 se desprind din prevederile art. 7 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, in conformitate cu




care autoritdfile publice sunt obligate sd Intreprindd mé&surile necesare pentru
diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate prin
plasarea acestora pe pagina web oficiald a autoritétii publice, prin afigarea lor la sediul
acestela Intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in mass-media
centrald sau locald, dupd caz. Reiesind din cele enuntate, atentiondm in mod repetat ci
nu considerdm oportund completarea art. 6 din Legea nr. 213/2022 cu alin. (1%) la
acest aspect.

Cu referire La Art. V, si anume In partea ce tine de, completarea Codului
contravenfional cu art. 126%, reiterim necesitatea examinirii suplimentare a
propunerii date, findnd cont de faptul cé consiliul local este un organ colegial. Astfel,
potrivit proiectului, aprobarea planului lucrdrilor de intretinere, ameliorare si
exploatare rationald a pédsunilor si finefelor publice este In sarcina consiliului local.
Respectiv, nu poate fi aplicatd raspundere colegiald pentru neexecutarea acestei
obligatii. Mai mult, termenul ,neasigurarea aprobdrii” este lipsit de claritate, nefiind
clar ce presupune, or, obligatia care va fi prevdzutd de lege este ,,aprobarea Planului”
(obiectie valabila si pentru alineatul doi din acelasi articol).

In partea ce tine de contraventia propusi la alineatul doi, respectiva nu poate fi
acceptatd, deoarece nu determind cu exactitate faptele ce urmeaza a fi sactionate.
Astfel, remarcdm ci, norma trebuie sa fie formulatd cu suficientd precizie astfel incét
sd permitd persoanei s decidd asupra conduitei sale si sa prevadd, In mod rezonabil,
in functie de circumstaniele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu
toate ci legea confine o norm# de drept care aparent descrie conduita persoanei in
situatia dat#, persoana poate pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o
astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritétii este contrard art. 23
din Constitutie (a se vedea Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 26/2010 (incetarea
calitdtii de banuit), §10).

In hotirirea nr. 21/2016 (faptele care constituie practicarea ilegaldi a activitdii
de intreprinzdtor), § 55 Curtea Constitutionald a subliniat ci, calitatea legii penale
constituie o conditie vitald pentru mentinerea securitdtii raporturilor juridice si
ordonarea eficientd a relatiilor sociale.

In jurisprudenta sa, si Curtea Europeani a Drepturilor Omului a mentionat c3
persoana este in drept si cunoascé, Tn termeni foarte clari, ce acte si omisiuni sunt de
naturd si-1 angajeze responsabilitatea penald (cauza Kokkinakis c. Greciei, 25 mai
1993). In cauza EK. c. Turciei din 7 februarie 2002, Curtea Europeani a reafirmat
cerintele previzibilitatii legii penale si formularii suficient de clare: ,,Aceasti conditie
se considerd indeplinitd atunci cénd justitiabilul, citind textul dispozitiei pertinente si,
in caz de necesitate, cu ajutorul interpretarii acesteia de cétre instantele judecatoresti,
poate s stie pentru ce actiuni §i inactiuni poate fi supus rispunderii penale”. La fel, in
cauza Pdduraru c. Romdniei Curtea Europeand a statuat cd: ,,[...] odatd ce statul
adopti o solutie, aceasta trebuie si fie pusé in aplicare cu claritate gi coerentd pentru a
evita pe cét este posibil insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectele de
drept vizate de citre masurile de aplicare a acestei solutii [...]”.




Aditional, subliniem c4, in materie penald, principiile ,,nullum crimen sine lege”
si ,.nulla poena sine lege”, stabilite ca valori constitutionale in art. 22 din Constitutie,
impun ca doar legiuitorul si reglementeze conduita incriminata, astfel incét fapta, ca
semn al laturii obiective, sé fie cert definitd, dar nu identificatd prin interpretarea
extensivd de cétre cei care aplica legea penald. O astfel de modalitate de aplicare
poate genera interpretari abuzive. Cerinta interpretirii stricte a normei penale, ca §i
interdictia analogiei In aplicarea legii penale urméresc protecfia persoanei Impotriva
arbitrarului. Persoana trebuie sd poatd determina fard echivoc comportamentul care
poate avea un caracter penal (Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 21/2016 (faptele
care constituie practicarea ilegald a activitdtii de intreprinzdtor), §§ 70-71).

Prin urmare, art. 1262 necesitd a fi revizuit conceptual.

Totodatd, se va tine cont c&, In conformitate cu pct. 6 sbp. 9) din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 698/2017, ministerul realizeazd functiile stabilite de prezentul
regulament in domeniul politicii punitive a statului. In context, tinem si mentionam
cé, prezentarea propunerilor, ce vizeazd amendarea Codului contraventional, urmeaza
a fi remise in adresa Ministerului Justitiei, care va asigura elaborarea si definitivarea
proiectului unic de modificare si completare a Codului contraventional, cu
promovarea ulterioard a acestuia.
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