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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7482 din 25.10.2021

la proiectul de lege cu privire la publicitate

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

.Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup
de Deputati Tn Parlamentul Republicii Moldova, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodatd, mentiondam faptul ¢d proiectul a parvenit repetat pentru expertiza anticoruptie, fiind
promovat in legislatura anterioara (initiativa legislativd nr.180 din 04.06.2018). Continutul proiectului
propus nu difera conceptual de redactia examinatd anterior, acesta suferind completérile
redactionale masive vizind preponderent prevederile art.10, 19-23, 48 ce reglementeazd contractul
de difuzare a publicitatii, publicitatea comerciald, publicitatea comerciald Tnselatoare, publicitatea
comparativa, cerinte privind difuzarea publicitdtii comerciale si reglementarea exhaustiva a
publicitatii jocurilor de noroc.

Prin urmare, n conformitate cu prevederile art.28 alin.(8) al Legii nr.82 din 25 mai 2017, conform
cererii autorului, expertiza anticoruptie este efectuata repetat, cu integrarea Tn prezentul raport de
expertiza anticoruptie a recomandarilor Inaintate anterior si ignorate de catre autori.



[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional ,etapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii decizie;
b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia,
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.
Tn aceeasi ordine de idei, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres c&:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe paging web oficiald a autoritatii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”,

Proiectul supus expertizei se regaseste pe pagina web oficiald a Parlamentului, dupa cum urmeaza:
https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5660/language/ro-RO/Default.
aspx

Totodatd, remarcam ca pagina web a Parlamentului nu contine careva referinte vis-a-vis de
informarea publicului cu privire la initierea elabordrii deciziei.

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, s-au respectat partial rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de cadrul normativ evidentiat supra.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, scopul proiectului este: “gjustarea legisiatiei nationale la
standarde si bune practice internationale Tn domeniul publicitdtii”.
1.4, Interesul public'si interesele private
promoyvate prin proiect

Proiectul poate promova interesul public prin eficientizarea cadrului normativ de reglementare a
raporturilor juridice ce apar intre furnizorii, producatorii, distribuitorii, difuzorii de publicitate pe de o
parte si consumatorii de publicitate pe de alta parte.

Totodat4, evidentiem faptul ca adoptarea prin prezentul proiect a unor reguli exhaustive privind



publicitatea jocurilor de noroc poate impulsiona publicitatea activd a domeniului in cauzd, subminind
eventual eficienta reformei desfasurate anterior Th domeniul reglementarii domeniului jocurilor de
noroc — reforma care a fost initiata inclusiv sub egida ideii de restrictionare a accesului [a domeniul in
cauza. Astfel, legiuitorul, va periclita stabilitatea si consecventa de reglementare a domeniului in
cauza, promovind de facto interesele agentilor economici Tn cauza in detrimentul interesului public
general (aspectele date au fost analizate Tn compartimentul ll). Analiza detaliatd a factorilor de risc si
a riscurilor de coruptie ale proiectului, cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentdrii din nota informativa.,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativad care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; .

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Totodata, potrivit art.31 alin.(3) al Legii prenotate: “Pentru proiectele actelor normative care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, autorul proiectului intocmeste
tabelul de concordantd in care se analizeazd comparativ gradul de transpunere a legisiatiei Uniunii
Europene In legislatia nationald. Modelul tabelului de concordantd este aprobat de Guvern”,

Autorul a indicat in nota informativd aferentd proiectului scopul propus, conditiile ce au impus
elaborarea acestuia si principalele prevederi ale amendamentelor propuse, fapt ce denota Tntrunirea
partiald a rigorilor de tehnicé legislativd enumerate supra. Astfel, {inind cont de rigorile de tehnici
legislativd evidentiate supra, se recomanda autorului anexarea tabelului de concordanta la
materialele proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Implementarea prevederilor propuse nu implica bugetarea unor resurse financiare suplimentare.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului, Tn mare parte, este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea



regulilor gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
Totodata, se remarca utilizarea unor formule ambigue care admit interpretdri abuzive si coroborat cu
alte carente ale proiectului pot determina manifestdri de coruptie.

Aspectele date au fost analizate Tn compartimentul Ill pct.2,3,5,9 al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, cu fhaintarea recomandarilor de rigoare.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Terminologia utilizata si restrictiile vis-a-vis de continutul publicitdtii - la art.3 si art. 7 alin.{3} lit,j al
proiectului Tn redactia propusd - sunt incompatibile cu prevederile cadrului normativ in vigoare.
Circumstanta Tn cauza poate constitui un impediment Tn aplicarea corecta a normelor si creeaza
premise pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei “convenabile” care se va aplica intr-o situatie
concreta si multiple riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.

Aspectele date a fost analizate detaliat Tn continutul compartimentului [l pct.1, 6 al raportului de
expertizd anticoruptie — cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului stabilesc expres norme de reglementare a activitatii agentilor publici si a
entitatilor publice si redactia propusad de catre autor contine numeroase carente ce pot determina
riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.

Tn context, special mentionam deficiente ce vizeazd activitatea de
reglementare/monitorizare/control exercitate de catre entiatile publice/agentii publici responsabili
(autoritdtile administratiei publice locale/centrale, Comisia Electorald Centrald, organul teritorial de
arhitecturd, consiliul local, etc.), omiterea reglementdrii unor termene si proceduri administrative si
alte deficiente care, per ansamblu, pericliteaza stabilitatea raporturilor juridice reglementate si pot
constitui temei pentru aplicarea abuzivd a normei atft de catre subiectii vizati, it si de persoanele
care sustin cd au influenid asupra acestora.

Aspectele date au fost analizate Tn compartimentul Ill. ,Analiza detaliatd a factorilor de risc si a
riscurilor de coruptie ale proiectului”, cu Thaintarea recomandarilor de rigoare.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Implementarea prevederilor proiectului {in special art.6), poate determina anumite dificultdti sub
aspectul exercitdrii dreptului la libertatea opiniei si exprimarii in ceea ce priveste libertatea exprimarii
n public prin imagine conform prevederilor art.32 al Constitutiei RM. Aspectele date au fost analizate
suplimentar In compartimentul lll pct.5 al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Tn acest accentudm necesitatea revizuirii redactiei propuse, pentru a asigura, pe ¢ parte, excluderea
riscului de a determina ingerinte la libera exercitare a drepturilor prevazute la art.32 al Constitutiei
RM- al si pe de alta parte riscurile de coruptie aferente proceselor reglementate.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articolul 3

autorizatie - actul emis de autoritatea abilitata, ce are ca obiect dreptul titularului de a desfasura
lucrari de terasament, de construct si/sau de exploatare a dispozitivului publicitar;

entitate din sectorul de stat:

1. orice autoritate publica;

2. orice organ central de specialitate al administratiei publice, inclusiv orice autoritate a
administratiei centrale;

3. orice autoritate a administratiei publice locale, inclusiv orice autoritate a administratiei
publice locale din unitatea teritoriala autonoma cu statut special;

4. orice alt organ/autoritate creat/creata de catre stat in persoana autoritatii publice, avind
| drept scop exercitarea atributiilor administrative, social-culturale si a altor atributii cu caracter
necomercial;

5. orice intreprindere de stat sau municipala; :

6. orice societate comerciala care are in calitate de membru una dintre entitatile prevazute la
lit. a)-e);

7. orice institutie publica sau alta organizatie necomerciala ce are in calitate de membru una
dintre entitatile prevazute la lit, a)-f);

8. orice organizatie comerciala de drept privat ale carei activitati sint finantate/achitate integral
sau partial de la bugetul de stat;

9. orice alta persoana declarata prin hotarire de guvern drept entitate din sectorul de stat;
firma - inscriptia amplasata pe imobilul in care isi desfasoara activitatea comerciantul sau in locul
adiacent special amenajat, ce are ca obiect denumirea, marca comerciala, logotipul/emblema,
programul de activitate si/sau genurile de activitate ale comerciantului care isi desfasoara
activitatea in interiorul imobilului respectiv, si, dupa caz, elemente de design si amenajare
artistica/arhitecturals; .
publicitate - informatia difuzata in orice mod si cu utilizarea oricaror mijloace, adresata unui
numar nedeterminat de persoane, in vederea generarii si/sau sustinerii interesului public fata de
obiectul publicitatii;

Obiectii:
Prevederile art.3 al proiectului stabilesc o serie de netiuni care sunt definite deja de cétre cadrul normativ in

vigoare fapt care determind incompatibilitatea acestora cu legislajia nationald. Tn acest sens, in mod
consecutiv sunt relevante urmatoarele prevederi ale cadrului normativ in vigoare:

« cu referire la notiunea autorizatie
Conform prevederilor Legii privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor nr.160 din
22 julie 2011:

»0ct permisiv — document sau Tnhscris constatator prin care autoritatea emitentd constatd unele fapte juridice
si intrunirea conditiilor stabilite de lege, atestind investirea solicitantului cu o serie de drepturi si de obligatii
pentru initierea, desfisurarea si/sau incetarea activitdtii de Tntreprinzdtor sau a unor actiuni aferente si
indispensabile acestei activitdii. Actul permisiv poate avea denumirea de licents,

autorizatie, permis, certificat, aviz, aprobare, brevet, de atestat de calificare (denumite in continuare acte
permisive); “. ‘




» cu referire la notiunea entitate din sectorul de stat:
Conform prevederilor Legii nr.82 din 25.05.2017

Jentitate publicé — persoana juridics cu statut de:

a) autoritate publicd, autoritate centrald, autoritate publicd centrald de specialitate, autoritate publicd
locald, precum si de structurd organizationald de pe Iingd sau din sfera de competentd a acestors;

b) autoritate, institutie, organ, organizatie, oficiu sau agentie de stat, autonomd, independents, de
autoadministrare sifsau de reglementare; :

c) Curte Constitutionald, instantd de judecatd, procuratura;

d) Tntreprindere de stat sau municipald, societate pe actiuni in care statul detine pachetul majoritar de
actiuni; ”

» cu referire la notiunea publicitate
Conform prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174 din 08.11.2018;

Lpublicitate — mesaj, sub orice forma, difuzat fn scop de autopromovare sau difuzat In schimbul unei plati, fie
al unei retributii similare, de cétre o persoana juridica sau fizica, in legdturd cu un domeniu de activitate, cu o
activitate comerciald, cu o meserie ori profesie, Tn scop de promaovare a furnizarii unor bunuri si servicii,
inclusiv bunuri imobiliare, sau a unei cauze, a unei idei, ori a unor drepturi si obligatii; *.

* cu referire la notiunea firma.
Legislatia nationald opereazd cu notiunile de antreprenor/intreprindere/persoana juridicd, in acest sens fiind
relevante in special prevederile Codului Civil al Republicii Moldova si al Legii nr.845 cu privire la
antreprenoriat §i Intreprinderi nr.845-Xll din 03.01.1992,

Circumstanta in cauzd, poate constitui un impediment Tn aplicarea corectd a normelor si creeazad premise -
pentru alegerea subiectiva si abuzivd a normei “convenabile” care se va aplica Tntr-o situatie concreta.

Actiunile date pot fi insotite de riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate admise de cdtre agentul
public responsabil nemijlocit de aplicarea normelor, sau de citre persoanele care au influentd/sustin cd au
influentd asupra acestora.

Totodatd, circumstanta in cauzd poate fi folosité si de furnizorii, producatorii, distribuitorii, difuzorii de
publicitate care vor fi tentati de a recurge la metode corupte pentru a determina agentii publici responsabili
de a actiona intr-un anumit mod convenabil lor.

Recomandari:
Substituirea notiunii entitate din sectorul de stat cu notiunea entitate publicd.

Substituirea notiunii firma cu una din notiunile previzute de cdtre cadrul normativ national dupa cum
urmeaza - antreprenor/intreprindere/persoand.

Totodata, cu referire la notiunile de publicitate si autorizatie se accentueazd necesitatea revizuirii definitiilor
propuse si ajustdrii acestora la definitiile existente.

Implementarea recomandarilor propuse va asigura o coerenta legislativa si va exclude riscurile de coruptie




aferente implementarii prevederilor propuse.

Factori de risc:

e Concurenia normelor de drept

Riscuri de coruptie:
e Generzle

¢ fncurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influent
- abuz de serviciu

- influentare necorespunzatoare

Articolul 3

cod de conduita - acord sau ansamblu de reguli in domeniul publicitatii, neimpuse prin legislate
sau prin dispozitii administrative, ce definesc comportamentul comerciantilor care se angajeaza sa
le respecte in legatura cu una sau mai multe practici comerciale in unul sau mai multe sectoare de
activitate,;

responsabil de codul de conduita - orice entitate, inclusiv un comerciant sau un grup de
comercianti, responsabila de elaborarea si revizuirea unui cod de conduita in domeniul publicitatii
si/sau de supravegherea respectarii acestui cod de catre cei care s-au angajat sa il respecte;

Obiectii:

Analiza prevederilor proiectului denotd omisiunea indicarii exprese a subiectului responsabil de elaborarea si
aprobarea unui cod de conduita, iar identificarea acestuia din continutul proiectului nu este univoca.
Circumstanta Tn cauzd poate crea dificultdti la etapa implementarii normei sub aspectul delimitdrit
subiectului responsabil de elaborarea si aprobarea unui cod de conduitd si desfdsurarea activittii acestora
Tn lipsa unui cod deontelogic relevant si compromiterea atlt a integritatii Tn sectorul privat/public, cit si a
integritatii politice.

Recomandari:

|dentificarea subiectului responsabil de elaborarea si aprobarea unui cod de conduitd si reglementarea
termenului de realizarea a sarcinii Tn cauza.

Totodatd, considerdm relevantd examinarea posibilitdtii instituirii unor norme vis-a-vis de obligativitatea
semnarii codulul de conduitd in cauzd de catre subiectii vizati de proiect — fapt care va contribui la
responsabilizarea acestora. -

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

e Nedeterminarea entitdtii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
¢ Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

® Generale

e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzdtoare
- trafic de influentd
- abuz de serviciu




Articolul 44 alin.(1) lit.g)

Articolul 45. Publicitatea bauturilor alcoolice

(1) Este interzis&d publicitatea bauturilor alcoolice: [...] g) care prezintd drept o calitate_continutul
ridicat in alcool al bauturilor;

Obiectii:
Se atentioneaza nu aiat asupra unei formuldri ambigui cat asupra unei incoerente ce s-a strecurat Tn proiect.
Reglementarea este propusa pentru descurajarea (Intr-o anumita masurd) a consumului de alcool, pentru

popularizarea modului sdndtos de viatd, precum si pentru promovarea unui consum responsabil al bduturilor
alcoolice.

Cel mai probabil se urmareste interzicerea publicitatii bauturilor alcoolice cu prezentarea continutului ridicat
de alcool in bauturg, ca o ,virtute” a acesteia.

Formularea incoerentd nu determind si nu genereazd riscuri de coruptie decdt doar aparitia greutatilor in
procesul de aplicare. ‘

Recomandari:

Tnlocuirea la art.45 lit.g) a sintagmei "continutul ridicat in alcool a bauturilor" cu sintagma "continutul ridicat
de alcool in bauturi”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive
-4-
Articolul 3

dezmintire - infirmarea publicitatii ce contine informatii false;

Obiectii: _
Prevederile proiectului nu reglementeazd criteriile/situatiile n care in mod indispensabil urmeaza s3 fie
acordatd o dezmintire, termenul de oferire a acesteia si procedurile aplicabile Tn acest sens.

Reglementarea lacunard a aspectelor date riscd s3 determine multiple riscuri aferente proceselor
reglementate, creind preconditii pentru compromiterea frecventa in special a integritatii politice.

Recomandari:

Reglementarea criteriilor/situatiilor ¢ind Th mod indispensabil urmeaza sa fie acordatd o dezmintire publica,
termenul de oferire a acesteia si procedurile aplicabile in acest sens.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale

® Lipsa unor termene concrete/termene e incurajarea sau facilitarea actelor de:

nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - incélcare a limitarilor de publicitate Tn functia
publica




Articolul 6

Articolul 6. Dreptul la propria imagine

[ ..] (2} Persoana ale carei date cu caracter personal sint utilizate in publicitate in conformitate cu
alin. (1) isi_poate retrage consimtamintul chiar si in cazul in care acesta a fost dat pe o perioada
determinata. Repararea prejudiciului cauzat prin retragerea consimtamintului poate avea loc doar
in cazul in care acesta a fost dat pe o perioada determinata si nu va depasi marimea remuneratiei
care a fost achitata persoanei care isi retrage consimtamintul, cu conditia ca retragerea
consimtamintului nu are la baza nerespectarea obligatillor contractuale ale celeilalte parti.

Obiectii:

Reglementarea propusd este ambigud sub aspectul reglementarii drepturilor persoanei a carei imagine este
vizatd de publicitate Tn conditiile retragerii consimtamintului de utilizare a imaginii sale inainte de expirarea
termenului pentru care acesta a fost acordat.

Th context, remarcdm lipsa prevederilor ce individualizeazd subiectul responsabil de excluderea din
publicitate a persoanei vizate, obligatiei exprese Tn acest sens si a termenului de reactionare a subiectului in
cauzd. Omisiunea legiuitorului de a indica expres subiectul vizat de norma legald, inclusiv atunci cind
autoritatea este identificabild din context, poate determina |z aplicare nerecunoasterea de citre entitéti
publice/subiecti ai competentelor conferite prin lege, fapt care poate creea dificultdti persoanei a cirei
imagine este vizatd de publicitate de a-si realiza drepturile si interesele legitime.

Subsidiar, atentiondm asupra faptului cd lipsa prevederilor ce vizeazd termenul s procedura de
admite/respinge a cererii persoanei a carei imagine aste vizatd de publicitate, ¢it si a criteriilor de respingere
a cererii In cauzd, poate determina inactiunea, inclusiv tendentioasd a subiectului responsabil de excluderea
imaginii persoanei vizate (cu scopul manipuldrii opiniei publice si a consumatorilor de publicitate, sau cu
scopul eludarii restrictiilor restrictiilor ce vizeazd respectarea regimului juridic al incompatibilitdtilor, al
restrictiilor in ierarhie si al limitdrilor de publicitate al agentilor publici).

Tn cele din urma, accentudm faptul ¢ lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a deciziilor si actiunilor
subiectului responsabil de examinarea cererii Tn cauzd determind discretia absolutd si incontestabild a
subiectului de a trata o anumitd problema de interes privat sau public, fird ca persoanele interesate sd
poatd supune actiunile acestuia unui control.

Carentele prenotate pot determina, per ansamblu, multiple riscuri de coruptie aferente proceselor
reglementate.

Recomandari:

Individualizarea subiectului responsabil de excluderea imaginii perscanei vizate inainte de expirarea
termenului pentru care a fost acordat consimtdminiul de utilizare a imaginii.

Responsabilizarea subiectului tn cauzd si reglementarea exhaustivd a obligatiei acestuiz de a reactiona Ia
solicitarea persoanei a carei imagine era vizatd de publicitate {termenului in limita caruia este obligat s
reactioneze si criteriilor/cazurilor in care subiectul refuzd cererea Tnaintata).

Tn aceeasi ordine de idei, se recomand3 reglementarea procedurilor de contestare aplicabile in caz de refuz
al subiectului de a exclude din publicitate a imaginii unei personae pentru utilizarea cdreia anterior primise
consimtamint,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigua care admite interpretéri e Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive - influentare necorespunzitoare




o Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - conflict de interese si/sau favoritism

refuzul sau inactiunea Entltétll pUbliCE ™ Lega”zarea actelor de:
e Limitarea nefntemeiatd a drepturilor omului -Incilcare a limitarilor de publicitate tn functia
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative publica

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a
deciziilor si actiunilor entitatilor publice

e Lipsa responsahilitdtii clare pentru ncdlcari

e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se refera prevederea
® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-6-

Art. 7 alin.(3] lit.])

Articolul 7. Identificarea si continutul publicitatii

[...] (3) Este interzisa: [ ...]

j} publicitatea care utilizeaza neautorizat simbolica de stat a Republicii Moldova sau a altor state;

Obiectii:
Prevederile art.52 alin.(8) al Codului Electoral stabilesc o redactie mai largd a interdictiei vizate, dup@ cum
urmeazad:

“Nu pot fi utilizate Tn scop de publicitate electorald imagini ce reprezintd institutii de stat sau autoritati
publice, atit din tar3 cit si de peste hotare, ori organizatii internationale. Se interzice combinarea de culori
sifsau sunete care invocd simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat, utilizarea materialelor
n care apar personalitdti istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare, simbolistica unor state straine
sau organizatii internationale sau imaginea unor persoane oficiale straine.”

Tn aceeasi ordine de idei, sunt relevante prevederile art.12 alin.(2) lit.c)-d) al Legii integrititii nr.82 din 25
maj 2017:

(2) Tn vederea respectdrii regimului juridic al incompatibilititilor, al restrictiilor in ierarhie si al fimitérilor de
publicitate Tn cadrul entitdiii publice, agentul public previdzut la alin.(1) este obligat sa intreprinda
urmatoarele masuri: [...]

c) sa evite folosirea Tn interes privat a simbolurilor cficiale care au legdtura cu exercitarea mandatului, a
functiei publice sau a functiei de demnitate publica;

d) s& nu admitd folosirea numelui sdu, Tnsotit de calitatea sa de agent public, a vocii ori a semnaturii sale Tn
orice forma de publicitate In favoarea unui agent economic sau a vreunui produs comercial, national ori
strain.

Astfel, se remarcad incompatibilitatea prevederilor din proiect cu alte prevederi ale legislatiei naticnale, fapt
creeazd premise peniru alegerea subiectiva si abuziva a normei aplicabile. Circumstanta in cauza Tncurajeaza
aparitia manifestarilor de coruptie si pericliteaza atit integritatea in sectorul public/privat, clt si capacitatea
concurengilor electorali, persoanelor de Tncredere ale concurentilor electorali si a persoanelor care detin o
functie electiva sau o functie exclusiv politica de a-si desfasura activitatile Tn mod etic, liber de manifestdri de
corupiie, cu respectarea interesului public, suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii.

Recomandari:
Revizuirea art.7 alin.(3} lit.j} prin prisma art.52 alin.(8) al Codului Electoral,
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale
e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- influentare necorespunzatoare
¢ Legalizarea actelor de:
- trafic de influenia
- abuz de serviciu
- Tncdlcare a limitdrilor de publicitate Tn functia
publica

-7-

Art.11 alin.(1); art.29 alin.(3); art.32 alin.(4) lit.b}); art.34 alin.(2), (8); art.52 alin.(3)

Articolul 11. Cerinte privind difuzarea publicitatii politice

1. Tn perioada extraelectorald, publicitatea politici este difuzatd Tn conformitate cu Codul
electoralnr.1381/1997 si cu prezenta lege. Comisia Electorala Centrala are dreptul s instituie
reglementari suplimentare privind difuzarea publicitatii politice Tn perioada extraelectorald, n
conformitate cu Codul electoral nr.1381/1997.

Articolul 29. Publicitatea interioara

(3} Comisia Electorala Centrala este in drept sa instituie conditii suplimentare si/sau restrictii
privind plasarea publicitdtii politice interioare atit pentru perioada electorald, cit si pentru
perioada extraelectorala.

Articolul 32, Autorizatia pentru amplasarea si exploatarea dispozitivului publicitar fix

[...] (4) Autoritatea prevazuta la alin. (1) are obligatia:

[ ...] b)este th drept s refuze receptionarea si inregistrarea cererii de solicitare a autorizatiei
insotita de pasaportul dispozitivului publicitar fix doar in cazul cind cererea nu contine informatia
necesara pentru identificarea solicitantului;

Articolul 34. Constructia, amplasarea si exploatarea dispozitivului publicitar fix

[ ..] (2) Dispozitivul publicitar fix poate fi amplasat doar dupa eliberarea autorizatiei, cu exceptia
cazului prevazut in art.32 alin.{(6).

[ ..] (8) Tn cazul in care termenul autorizatiei pentru dispozitivul publicitar fix nu a expirat,
autoritatea emitenta a autorizatiei are dreptul sa demonteze dispozitivul publicitar fix doar in baza
unei hotariri definitive si irevocabile a instantei de judecata competente.

Articolul 52. Monitorizarea respectdrii legislatiei privind publicitatea exterioard

(3) Autoritatile emitente ale autorizatiilor sint in drept sa_monitorizeze respectarea legislatiei cu
privire la publicitate pe segmentul publicitatii exterioare, in conformitate cu propriile atributii.

Obiectii:
Utilizarea formulelor ,este in drept”, ,poate" Tn contextul delimitdrii competentei unei entitati/agent public,
creeazd preconditii pentru aparitia unor incidente de integritate Tn contextul implementarii normei,

Hoa
|

Coruptibilitatea acestor elemente rezidd in discretia functionarilor care apare n cazul utilizarii unor
asemenea determindri permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o manierd imperativa.

Aceastd discretie poate fi folositd Tn mod abuziv de catre agent public pentru a nu-si executa obligatiile sale
legale tocmai n virtutea caracterului permisiv al formularii competentelor sale. Riscul-de coruptibilitate a
acestor norme cregte Tn cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri functionarul ,este Tn drept”
sau ,poate” si In te cazuri este in drept si poate sa nu-si realizeze competentele.

Recomandari:
Substituirea sintagmef "are dreptul sa demonteze” cu cuvintul “demonteaz3”;
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Ifl

Substituirea sintagmei “poate fi amplasat” cu cuvintul “este amplasat”.

La art.29 alin.(3) se recomanda autorului reglementarea criteriilor/circumstantelor potrivit carora entitatea
va elabora/aproba conditii suplimentare privind plasarea publicitatii politice interioare atit pentru perioada
electorala, cit si pentru perioada extraelectorala sau raportarea competentei date la exigentele codului
electoral. - ’

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Generale

e Stabilirea unui drept al entititii publice in loc de o | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
obligatie - trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare

-8-

Art.12 lit.q)

Articolul 12. Obiectul mesajelor de interes public

Mesajele de interes public pot avea ca obiect:

[ ..} g) valorile si/sau scopurile de interes public la nivel de unitate administrativ- teritoriala,
stabilite de catre consiliul local.

Obiectii:

Prevederile propuse stabilesc atributii extensive de reglementare pentru agentii publici vizati in lipsa unor
criterii clare si unei proceduri administrative predefinite. Circumstanta in cauzd pericliteazad stabilitatea
raporturilor juridice reglementate si poate constitui temei pentru aplicarea abuzivd a normei atft de catre
subiectii vizati cit si de persoanele care sustin ¢d au influentd asupra acestora, cu delimitarea tendentioasd a
valorilor sifsau scopurile de interes public la nivel de unitate administrativ- teriteriald si riscuri de coruptie
aferente procesului in cauza.

Recomandari:

Reglementarea criteriilor clare si unei proceduri administrative potrivit careia sunt aprobate de cédtre
consiliul local valorile si/sau scopurile de interes public la nivel de unitate administrativ-teritorial3.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive | ® Generale

® Atributii extensive de reglementare e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
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[t}

-9.

Art.15 alin.{2}

Articolul 15. Planificarea mesajelor de interes public ale entitatilor din sectorul de stat

[ ...] (2) Consiliul privind mesajele de interes public va include cite un reprezentant al entitatilor
prevazute [a lit. b) din notiunea ,entitate din sectorul de stat”, definita la art. 3, precum si
reprezentanti ai altor categorii de entitati din sectorul de stat.

Articolul 3. Semnificatia notiunilor utilizate

Notiunile utilizate in prezenta lege au urmatoarele semnificatii:

entitate din sectorul de stat:

[ ...] b} orice organ central de specialitate al administratiei publice, inclusiv orice autoritate a
administratiei centrale;

Obiectii: _
Prevederile citate supra sunt ambigui vis-a-vis de delimitarea componentei consiliului, or prevederile de

referintd a proiectului (art.3, definitia notiunii de entitate publicd It.b)) opereazd cu notiunea ,orice organ
central” si nu enumerd exhaustiv care sunt acestea,

Aspectul In cauzd este agravat de utilizarea sintagmei ,,precum si reprezentanii ai altor categorii de entitati
din sectorul de stat”, care conferd clar neechivac normei, fiind imposibild delimitarea componentei
numerice si institutionale a consiliului Tn cauza.

Recomandari:
Reglementarea exhaustivd a componentei numerice a consiliului privind mesajele de interes public.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea

-10-

Art.31 alin.(4)

Articolul 31. Dispozitivul publicitar fix

[ ..] (4) Dispozitivele publicitare fixe au statut de constructii provizorii si sint demontate dupa
expirarea termenului de valabilitate sau anularea autorizatiei.

Obiectii:

Prevederile proiectului nu reglementeaza clar cine este subiectul responsabil de demontarea efectivd a
dispozitivelor publicitare fixe la expirarea termenului de valabilitate sau anularea autorizatiei de exploatare a
acestora, Totodatd, autorul nu stabileste termenul concret de demontare a acestora {zile lucrétoare).
Omisiunea reglementarii aspectului dat poate determina incertitudine la aplicarea cadrului normativ si
interpretarea subiectiva a normelor. Astfel, vidul legislativ dat poate crea preconditii pentru eludarea normei
de cdtre subiectul care exploateazd dispozitivul publicitar, care poate fi tentat de a recurge la metode
corupte pentru a determina agentii publici responsabili de a amina demontarea dispozitivului sal de a se
eschiva de obligatia de demaontare {intrucit aceasta nu este expres stabilitd Th competenta entitatii), etc.

Recomandari:

Reglementarea expresd a subiectului obligat de demontarea dispozitivului publicitar si termenului de
demontare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept e Generzle
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e Nedeterminarea entitatii publice o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

respansabile/subiectului [a care se referd prevederea | - trafic de influent
e Lipsa unor termene concrete/termene - abuz de serviciu
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - conflict de interese si/sau favoritism

- influentare.necorespunzatoare

-11-

Art.33 alin.(6)

Articolul 33, Anularea autorizatiei

[ ..] (6) incdlcérile constatate in procesul de control a! respectdrii legislatiei privind continutul
imaginilor  publicitare in  publicitatea  exterioard nu  constituie temei pentru
suspendarea/retragerea/anularea autorizatiei pentru amplasarea si exploatarea dispozitivului
publicitar fix.

Obiectii:

Omisiunea stabilirii sanctiunilor pentru Tncdlcarea prevederilor legale, sau existenta unor sanctiuni
nesemnificative pentru incilcarea acestora de catre subiectii de drept, apare riscul cd acestia vor
constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvarsite Tn procesul de aplicare a legii.

Recomandari:

Reglementarea sanctiunii aplicabile Tn contextul constatarii Tncélcarii legislatiei privind continutul imaginilor
publicitare in publicitatea exterioara.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa sanciiunilor clare e Generale

-12-

Art.40 alin{4); art.41 alin.(1)

Articolul 40. Autorizatia pentru dispozitivele publicitare mobile si dispozitivele publicitare
netraditionale

(4) Dispozitivele publicitare netraditionale {baloane gonflabile, aerostate, bannere remorcate de
avioane, instalatii de proiectie a imaginilor publicitare etc.) sint exploatate in temeiul autorizatiei
care se elibereaza de catre autoritatea abilitatd

Articolul 41. Publicitatea pe/in mijloace de transport si vehiculele publicitare

(1) Afisarea imaginilor publicitare pe/in mijloacele de transport, interraional sau international, de
pasageri sau de marfuri se efectueaza pe baza de contracte Incheiate cu proprietarii acestora si cu

autorizatia autoritatii abilitate a administratiei publice locale.

Obiectii: _
Prevederile citate supra sunt ambigue sub aspectul delimit3rii entitatii publice/agentului public responsabil
de eliberarea actului permisiv Tn cauza.

Omisiunea legiuitorului de a indica expres autoritatea publicd vizatd de norma legald, inclusiv atunci cénd
autoritatea este identificabild din context, poate determina conflict de competentd dintre autoritdgile
publice care presupun concomitent ca sunt vizate in textul legii (in special in cazul inzestrdrii autoritatii cu
drepturi, imputerniciri si prerogative), sau nerecunoasterea de cdtre autoritaii a competentelor conferite
prin lege (indeosebi Tn cazul atribuirii unor obligatii, responsabilitdti si sarcini), ceea ce creeazd dificultati
persoanelor fizice si juridice de a-si realiza drepturile si interesele legitime.

Recomandari:
Reglementarea entitatii publice/agentului public responsabil de eliberarea actului permisiv Tn cauza.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Nedeterminarea entitdtii publice e Generale
responsabile/subiectului la care se referd prevederea

-13 -

Art.52 alin.{4)}

Articolul 52. Monitorizarea respectarii legislatiei privind publicitatea exterioara

[ ..] (4) Monitorizarea respectarii cerintelor legislatiei privind amplasarea si exploatarea
dispozitivelor publicitare fixe este exercitatd de organul teritorial de arhitecturd. Actul de control
al organului teritorial de arhitectura, in care sint reflectate incalcarile legislatiei si cerintele de
intrare in legalitate, este prezentat titularului autorizatiei.

Obiectii:
Prevederile proiectului reglementeazd insuficient activitatea agentilor publici responsabili de monitorizarea
respectarii cerintelor legislatiei privind amplasarea si exploatarea dispozitivelor publice fixe.

n contextul dat, remarcam lipsa prevederilor ce vizeazd periodicitatea/termenul de autosesizare a organului
abilitat si initierii procedurii de monitorizare si termenul nemijlocit de realizare a monitorizarii si prezentarii
actului de control.

Reglementarea lacunard sau confuzd a termenelor de realizarea a unor proceduri administrative determina
discretia periculoasa a agentului public responsabil de a de a aprecia si stabili in fiecare caz separat termene
care Ti sunt convenabile, atdt pentru propriile actiuni, cdt si pentru actiunile altor subiecii de drept carora
aceste termene le sunt aplicabile.

Recomandari:

Reglementarea termenului de autosesizare a organului abilitat si initierii procedurii de monitorizare si
termenului nemijlocit de realizare a monitorizarii si prezentérii actului de control.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale

® Lipsa unor termene concrete/termene e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - trafic de influenta

- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare

-14 -

Articolul 48

Articolul 48. Publicitatea pentru jocurile de noroc

(1} Publicitatea pentru jocurile de noroc se difuzeazd in calitate de publicitate comercial, in
conformitate cu Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc si
prezenta lege.

(2) In domeniul publicitatii pentru jocurile de noroc, Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc se aplica in calitate de lege generala, in masura in care nu
contravine prevederilor prezentei legi.

(3) Publicitatea pentru jocurile de noroc este permisa in urmatoarele cazuri:

a) pe site-urile destinate jocurilor de noroc, a caror activitate este licentiata si este desfasurata in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova si/sau a altui stat;

b) in publicatiile periodice private tiparite, cu exceptiile prevazute in alin.{4) lit.e)-g);
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c} publicitatea interioara, amplasata in interiorul spatiilor in care sunt prestate servicii in domeniul
jocurilor de noroc, si care nu poate fi vizualizata in exteriorul imobilelor in care accesul minorilor
este limitat;

d) in cazurile prevazute in alin.(5) si (6).

(4} Este interzisa publicitatea pentru jocurile de noroc:

a) adresata minorilor, in care sint imagini ale minorilor si/sau relatari ale persoanelor ce se bucura
de autoritate in rindul minorilor;

b} prin posta electronica;

c) prin serviciile postale;

d) prin serviciile de telefonie;

e) in publicatiile periodice publice, prevazute in art.2 din Legea nr.221/2010 privind deetatizarea
publicatiilor periodice publice;

f) in publicatiile periodice private tiparite (ziare, reviste, almanahuri, buletine sau alte publicatii
avind o denumire permanenta si care apare de 2 sau de mai multe ori pe parcursul unui an);
g) pe paginile web, inclusiv cele ale mass-media, cu exceptia cazului prevazut in alin.{5) lit.a);

h) in publicitatea pe vehicule;

i) Tn cazurile prevazute Tn art.29 alin.(2);

j} In cazurile publicitatii interioare, in incinte ale entitdtilor din sectorul de stat sau ale
comerciantilor Th cazul Tn care accesul minorilor in asemenea incinte nu este limitat;
k) in alte cazuri, decat cele prevazute n alin.(5) si (6).

(5) Este permisa publicitatea pentru jocurile de norog, doar intre ore!e (01.00-05.00:

a) pe paginile web;

b) in cinematografe si in alte locuri publice, in care sunt demonstrate public filme artistice si/sau
documentare, cu respectarea prevederilor art.27.

(6) Publicitatea audiovizuald pentru jocurile de noroc poate fi difuzata Tn conformitate cu art.15
alin.(10), lit.c), art.64 alin.(3), lit.d) din Codul servicillor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018.

Obiectii:

Cu titlul de obiectie generald vis-a-vis publicitatea jocurilor de noroc, accentudm faptul ca reglementarea pe
larg a procedurilor aplicabile publicitatii jocurilor de noroc prezintd o novatie legislativa a proiectului analizat
(in comparatie cu redactia propusa pentru expertiza anticoruptie anterior).

Astfel, desi prevederile art.48 al proiectului aparent atribuie claritate reglementarii sectorului In cauza,
consideram oportuna reexaminarea initiativei in cauza prin prisma calitatii politicilor promovate pe termen
lung si aprecierii impactului social al acestora. Tn context accentuim faptul c& prevederile actuale ale Legii —
cadrul (Legea cu privire |a organizarea si desfdsurarea jocurilor de noroc nr.291 din 16 decembrie 2016) nu
contin reglementari la capitolul publicitatea jocurilor de noroc. Din contra, potrivit art.31 alin.(12)
promovarea {publicitatea) activitatilor legate de jocurile de noroc {cu exceptia dispozitivelor informationale)
constituie temel de suspendare a activittii.

Adoptarea prin prezentul proiect a unor reguli exhaustive privind publicitatea jocurilor de noroc risca
sa impulsioneze publicitatea activd a domeniului Tn cauza, subminind eventual eficienta reformei desfasurate
anterior In domeniul reglementarii domeniului jocurilor de noroc — reforma care a fost initiatd inclusiv sub
egida ideii de restrictionare a accesuluj la domeniul in cauza. Astfel, legiuitorul riscd s3 pericliteze stabilitatea
si consecventa de reglementare a domeniului in cauza, promovind de facto interesele agentilor economici in’
cauza in detrimentul interesului public general.

Totodatd, se remarca faptul cd prevederile proiectului Tn contextul reglementarii altor fenomene cu impact

social (tutun, arme, medicamente — art.44-47 al proiectului) stabilesc doar norme de trimitere la legea cadru
de reglementare a domeniului, iar novatia legislativa a proiectului stabileste norme restrictive suplimentare
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de publicitate a bauturilor alcoolice. Pe cind Tn contextul reglementarii publicitdtii jocurilor de noroc, autorii
au adoptat o altd abordare incluzind un articol complex de reglementare a acestora cu caracter
preponderent permisiv.

Tn contextul dat, pentru a asigura o abordare unicd de reglementare a unor fenomene cu impact social,
considerdm cd prevederile In cauzd trebuie sd constituie obiect de reglementare a legii cadru cu privire la
organizarea si desfasurarea jocurilor de norec nr.291 din 16 decembrie 2016.

Recomandari:

Astfel, Tn conditiile in care autorii insistd asupra perpetuérii publicitdtii domeniului Th cauzd, se recomanda
prim-plan organizarea unor consultari publice ample pe marginea revizuirii legii cadru si reglementarea in
cadrul acesteia a unor norme privind publicitatea jocurilor de noroc. Accentuarea initiativei in spet in cadrul
unui proiect separat supus dezbaterilor potrivit tuturor normelor de tehnica legislativa, va exclude riscul
promaovarii nejustificate a intereselor private in detrimentul intereselor publice,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Promovarea intereselor contrar interesului public | ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Scopul proiectului analizat este ajustarea legislatiei nationale la standarde si bune practice
internationale in domeniul publicitatii. Proiectul a fost inijiat cu respectarea partiald a rigorilor de
transparenia decizionald stabilite de cadrul normativ pertinent, iar nota informativa a proiectului a
fost intocmitad cu Intrunirea rigorilor de tehnica legislativa.

Prevederile proiectului stabilesc expres norme de reglementare a activitdtii agentilor publici si a
entitatilor publice si redactia propusa de cdtre autor contine numeroase carente ce pot determina
riscuri de coruptie aferente-proceselor reglementate. Tn context, in special mentiondm deficiente ce
vizeazd activitatea de reglementare/monitorizare/control exercitate de cétre entidtile publice/agentii
publici responsabili (autoritdtile administratiei publice locale/centrale, Comisia Electorald Centrald,
organul teritorial de arhitecturd, consiliul local, etc.), omiterea reglementarii unor termene si
proceduri administrative, etc.

Terminologia utilizata si restrictiile vis-a-vis de continutul publicitatii - la art.3 si art. 7 alin.{3) lit,] al
proiectului in redactia propusa - sunt incompatibile cu prevederile cadrului normativ in vigoare. De
asemenea, se remarcd utilizarea unor formule ambigue care admit interpretdri abuzive si coroborat
cu alte carente ale proiectului pot determina manifestari de coruptie,

Tn concluzie apreciem binevenits actualizarea si racordarea cadrului normativ la acquis-ul comunitar.
Totodata, adoptarea proiectului trebuie precedata de:

- revizuire redactionald a acestuia prisma recomandarilor Thaintate in prezentul raport de expertizi
anticoruptie ntru excluderea factorilor ce pericliteaza stabilitatea raporturilor juridice reglementate
si pot constitui temei pentru aplicarea abuzivd a normei atit de cdtre subiectii vizati, cit si de
persoanele care sustin ca au influentd asupra acestora;

- revizuire conceptualad Tn special Tn ce priveste completérile propuse la art.48 al proiectului ce vizeaza
publicitatea jocurilor de noroc, or adoptarea prin prezentul proiect a unor reguli exhaustive privind
publicitatea jocurilor de noroc poate impulsiona publicitatea activd a domeniului tn cauzd si poate
periclita stabilitatea si consecventa de reglementare a domeniului in cauza, promovind de facto
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interesele agentilor economici n cauza n detrimentul interesului public general.

25.10.2021 Expert al Directiel legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , inspector superior
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