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regimul stréinilor in Republica Moldova nr. 200/2010.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6352 din 28.02.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind regimul strainilor in
Republica Moldova nr.200/2010 (art.36/1)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldava Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este Deputatul in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constituiia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional |a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,,etapefe asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

1 /M—Q’Q\’N_?



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 [it.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparena Tn procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost etaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta Tn procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Obiectivul prezentului proiect de lege este de a Imbundtdti climatul
investitional in Republica Moldova si de a atrage investitii strdine directe in tara noastrd, pentru a crea
locuri de muncd si genera venituri impozabile la buget. In acest sens, prezentul proiect de lege
introduce amendamente la Legea privind regimul strdinilor in Republica Moldova nr. 200/2010 pentru
a facilita procedura de acordare si prelungire a dreptului de sedere provizorie pentru asociatii sau
actionarii persoanelor juridice cu investitii strGine inregistrare in Republica Moldova. Astfel, se propune
reducerea numdrului minim de locuri de muncd create de un investitor strdin de fa 4 Jo 1, iar investitia
minimd se stabileste la 30 salarii medii lunare".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr. 200/2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova. Proiectul vizeaza reducerea unor indicatori prin
prisma cdrora se examineaza acordarea dreptului de sedere provizorie strdinilor care au efectuat
investitii In conformitate cu prevederile Legii nr. 81/2004 cu privire la investitiile Tn activitatea de
intreprinzitor si sunt asociati sau actionari ai unor persoane juridice din Republica Moldova. Th acest
context, se propune ca valoarea investitiei sa fie de cel putin 30 de salarii medii lunare pe economie
prognozate, actualmente aceastd valoare fiind de 60 de salarii. De asemenea, se mai propune ca
persoana juridicd al carei asociat este persoana strdind sd fi creat cel pujin un loc de muncg,
actualmente fiind necesare cel putin 4 locuri de munca.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prim proiect se urmareste ameliorarea unor indicatori, Intrunirea cdrora constituie temei pentru

acordarea, Tn beneficiul persoanelor straine, a dreptului de sedere. provizorie pe teritoriul Republicii-

Moldova. Indicatorii respectivi vizeazd activitatea de antreprenoriat a strdinilor in Republica Moldova
si beneficiul acestei activitati.
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Tn nota informativé, elaborarea proiectului se justificd prin necesitatea de a elimina cat mai multe
bariere din calea antreprenorilor, inclusiv a investitorilor straini, nu n ultimul rdnd a micilor
investitori. Prin urmare, prevederile proiectului nu lezeaza interesul public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

@) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmérite,
reddnd in acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a
proiectului Tn cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie sa
contind , e} fundamentarea economico-financiarg",

Avand Tn vedere natura relatiilor sociale reglementate prin proiect, implementarea acestuia nu
presupune alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul projectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatiac Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspéndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

-g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, ntrunind cerintele prevazute de art. 54 din Legea nr. 100/2017.
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l1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Proiectul nu reglementeazd activitatea entitatilor publice si nici a entitdtilor publice.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

Il Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 200/2010 privind regimul strdinilor Th Republica
Moldova. Proiectul vizeaza reducerea unor indicatori prin prisma cérora se examineaza acordarea
dreptului de sedere provizorie strainilor care au efectuat investitii in conformitate cu prevederile Legii
nr. 81/2004 cu privire la investitiile Tn activitatea de Intreprinzator si sunt asociati sau actionari ai unor
persoane juridice din Republica Moldova. Tn acest context, se propune ca valoarea investitiei s& fie de
cel putin 30 de salarii medii lunare pe economie prognozate, actualmente aceastd valoare fiind de 60
de salarii. De asemenea, se mai propune ca persoana juridicd al cdrei asociat este persoana straing sa
fi creat cel putin un loc de munca, actualmente fiind necesare cel putin 4 locuri de munca.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cétre auter Tn nota informativa si sunt n
conformitate cu interesul public.

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care sa
genereze riscuri de coruptie.

Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

_/ ol V\JV'; tlie Creciun, Ins inci,
: , Inspector principal
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