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Proiect
LEGE
pentru modificarea legii privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare nr. 192/1998

Parlamentul adopt# prezenta lege organici.

Articol unic — Legea nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.117-126 BIS), cu modificirile ulterioare, se modific dupi cum urmeazi:

1. In cuprinsul legii, cuvintele "cu caracter individual" la orice form#
gramaticald, se substituie cu cuvintele "administrativ individual” la forma
gramaticald corespunzitoare. '

2. La articolul 4 alineatul (2), cuvintele ,fondurile nestatale de pensii” se
substituie cu cuvintele ,fondurile de pensii facultative si organismele de
plasament colectiv cu administratorii acestora”.

3. La articolul 5:

alineatul (2) dupd cuvantul “state” se completeazi cu textul: ,, ,inclusiv
In contextul depistirii si investigarii incilcirilor in domeniul spalérii banilor
si finantirii terorismului, prevenirii i combaterii acestora.”;

articolul se completeazi cu alineatele (3) $i (4) cu urmitorul cuprins:
»(3) Comisia Nationald poate incheia acorduri bilaterale sau multilaterale de
cooperare care prevad schimbul de informatii publice gi confidentiale cu
autoritdtile de supraveghere din alte state, cu conditia ci informatiile
comunicate si beneficieze de garantii ale secretului de stat, comercial gi
profesional cel putin echivalente cu cele stabilite de legislatia Republicii
Moldova. Acordurile de cooperare vor stabili ci informatiile confidentiale
transmise pot fi divulgate doar cu acordul expres al Comisiei Nationale.
(4) Informatiile provenite dintr-un alt stat vor putea fi divulgate numai cu
acordul expres al autorit}itii care le-a furnizat $1, dupd caz, exclusiv in scopul
pentru care s-a dat acest acord.”

4. Articolul 6:

la litera h):
cuvintul ,anual” se substituie cu textul »CU periodicitatea stabiliti de
Comisia Nationald”;
prima liniutd cuvintele ,in valori mobiliare” se exclud;
la liniuta a patra, cuvintele ,nestatale de pensii” se substituie cu cuvintele
»de pensii facultative achitate de administratorii acestora;”



litera i) va avea urmaétorul cuprins:
") pldfi percepute pentru examinarea cererilor si emitere a actelor
administrative individuale aferente licentierii/ autorizirii/ avizarii/
aprobdrii/ confirmérii, precum si efectusrii inscrierilor/inregistririlor in
registrele tinute de Comisia Nationaly;”

5. La articolul 8:

litera a) va avea urmétorul cuprins:
"a) elaboreazd si promoveazi documente de politici in domeniile
supravegheate;”

litera f) cuvintele "efectueazd controale asupra activititii acestora” se
substituie cu textul "desfigoars activititi de control”;

se completeazi cu lit. h?) cu urmétorul cuprins:
“h?) stabileste cerintele privind registrul detinitorilor valorilor mobiliare si
modul de tinere a lui;”

litera q) cuvintele ”a filialelor si reprezentantelor” se substituie cu
cuvintele "a sucursalelor”, iar cuvintele ,in valori mobiliare” se substituie cu
cuvintele *,fondurilor de pensii facultative”.

6. Articolul o:

la alineatul (1) litera ¢), dupa cuvAntul “nebancari,” se completeazi cu
textul “precum si celor care au detinut anterior calitatea de participant
profesionist si nu au finalizat onorarea obligatiilor ce derivi din activitatea
respectiva,”

la alineatul (1) litera d), dupi cuvantul ,actionarilor,” se introduce
textul ,precum si/sau in cazul aplicdrii mésurilor de prevenire si combatere
a spéldrii banilor si finantirii terorismului”, iar dupé cuvéntul ,scrise” se
introduc cuvintele ,necesare exercitirii atributiilor sale”;

se completeazi cu lit. h?) cu urméitorul cuprins:
“h1) sd desemneze societatea de registru cu care emitentul de valori
mobiliare, ce a Incilcat regulile stabilite de finere a registrului detinitorilor
de valori mobiliare, este obligat si semneze contractul de tinere a acestui
registru;”

se completeazd cu alineatele (12)-(14) cu urmétorul cuprins:
»(12) Procedura administrativi de control este reglementatd prin actul
normativ al autoritétii de supraveghere,
(13) Perioada procedurilor administrative de control a participantului
profesionist la piata financiari nebancari nu va depisi 125 zile lucritoare.
Termenul prevézut in prezentul alineat poate fi suspendat prin decizia
motivatd a Comisiei Nationale.
(14) In situatiile in care Comisia Nationald considerd cid notificarea
participantului poate determina disparitia probelor sau periclitarea



activititii de supraveghere, pot fi initiate proceduri administrative de control
fird ingtiintarea participantului.”

7. Articolul 17 va avea urmdtorul cuprins:
”In scopul exercitdrii atributiilor stabilite de prezenta lege, Comisia
Nationald poate contracta sau dispune contractarea serviciilor specializate.”

8. Articolul 20:

la alineatul (1), cuvantul "Chotériri)”, textul *(hot#riri, ordonante,
inscrieri protocolare)” si enuntul doi se exclud;

se completeazi cu alineatele (11) — (13) cu urméitorul cuprins:
"(11) Suspendarea procedurii administrative, reluarea procedurii
administrative, prelungirea termenului procedurii administrative,
conexarea procedurilor administrative, atragerea tertilor in proceduri
administrativd, precum i restituirea petitiei in cazul in care nu tine de
competenta Comisiei Nationale, iar din continutul petitiei nu poate fi
identificatd o altd autoritate competentd, pot fi dispuse de citre presedinte
sau, in absenta acestuia, de citre vicepresedintele imputernicit.
(12) In cazul in care in cadrul sedintei Consiliului de administratie se atesta
necesitatea adoptirii unui act administrativ din cele nominalizate la alin.(1%)
sau realizdrii unei operatiuni administrative, respectivele pot fi consemnate
In decizia adoptatd in cadrul sediniei.
(13) In cazuri complexe, presedintele convoaci sedinta Consiliului de
administratie In vederea adoptirii uneia din actele previizute la alin.(12).

la alineatul (4) cuvintele "contencios administrativ” se substituie cu
cuvantul "judecata”.

se completeaz cu alineatele (5) si (6) cu urm#torul cuprins:
"(5) Procedurile administrative de initiere, desfisurare, prelungire,
suspendare, reluare si finalizare sunt reglementate de regulamentul propriu.
(6) Examinarea rapoartelor prezentate de participanti constituie
supraveghere continud a pietei i nu necesiti initierea unei proceduri
administrative. Procedura administrativi aferentd examinirii rapoartelor
participantului se initiazi numai in cazurile in care urmare a analizei
raportului se atestd indici ai nerespectiirii cadrului normativ conex sau
necesitatea prezentarii explicatiilor aditionale.”

9. Articolul 22:

alineatul (2) se completeazd cu wurmitorul enunt: *Institutia
suspenddrii nu se aplici in cazul contestiirii actelor normative ale Comisiei
Nationale.”;

se completeazi cu alineatul (3!) cu urmitorul cuprins:
”(3) Prin derogare de la art. 94 din Codul administrativ, procedura de
audiere nu se aplicd in cadrul procedurii prealabile, cu exceptia cazurilor in
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care cererea prealabild contine circumstante noi sau necunoscute Comisiei
Nationale la data emiterii deciziei.”

10, Articolul 23:

la alineatul (1):
cuvintele "contencios administrativ” se substituie cu cuvantul "judecata”, iar
textul "Legea contenciosului administrativ si conform cerintelor prezentei
legi” se substituie cu textul "prezenta lege, Codul administrativ si alte legi”;

dupd cuvéntul *Dispozitiile” se completeazi cu cuvintele *Codului
administrativ gi”;

se completeazi cu alineatul (11)-(12) cu urmitorul cuprins:
"(11) Actele Comisiei Nationale se contesti prin depunerea unei cereri
prealabile in termen de 30 de zile de 1a data comunicirii actului.
(12) Institufia suspendirii nu se aplicd in cazul contestirii actelor Comisiei
Nationale cu privire la sanctiunile aplicate participantului la piata financiari
nebancari referitoare la:
a) suspendarea/ retragerea licentei/ autorizatiei/ avizului/ aprobdrii sau
confirmarii;
b) instituirea procedurii redresirii/remedierii/administririi speciale si/sau
provizorii a entitdtilor supravegheate ;
¢) misurile de salvgardare adoptate tn procesul de evaluare si supraveghere
a calitdtii actionarilor si persoanelor cu functii de conducere ale entitatilor
supravegheate;
d) suspendarea activit#{ii organizatiilor de creditare nebancari sau radierea
din Registrul organizatiilor de creditare nebancari autorizate.

la alineatul (2) si (3), dupi cuvintele "actelor Comisiei Nationale” se
introduce textul “altele decit cele previzute la alin.(12)”, iar textul
“contencios administrativ” se substituie cu cuvantul *judecats”;

la alineatul (3), dupd cuvintele ”actelor Comisiei Nationale” se
introduce textul "altele decit cele previzute la alin.(12)”;

alineatul (5) se completeazi cu urmitorul enunt: ”Prin derogare de la
art.171 alin. (4) din Codul administrativ, depunerea unei cereri de
suspendare a executdirii unui act al Comisiei Nationale nu suspendd de drept
efectele actului contestat pan la solutionarea cererii de suspendare.”;

la alineatul (6), cifra ”3” se substituie cu cifra *5”;

alineatul (9):

textul "contencios administrativ” se substituie cu cuvintul *judecats”;

alineatul se completeazi cu urmitorul enunt: ”Daci instanta de
judecatd anuleazi in tot sau in parte actul administrativ individual de
respingere a solicitirii sau o eventuali decizie adoptatd in procedura
prealabild si obligd Comisia Nationali si reconsidere emiterea unui act
administrativ individual, Comisia Nationals aplic¥ termenul previzut de
actul normativ pentru examinarea unei asemenea solicit3ri din partea unui
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participant al procedurii administrative cu luarea in considerare a
circumstantelor de oportunitate noi.”;

la alineatul (10), textul *in a cirei raza teritoriald isi are sediul Comisia
Nationald” se substituie cu textul “competentd potrivit Codului
administrativ”;

la alineatul (11), textul "Codul de proceduri civild. Prin derogare de la
art.426 alin.(3) din Codul de proceduri civild,” se substituie cu textul "Codul
administrativ, iar”;

articolul se completeazi cu alineatele (13), (14) si (15) cu urmétorul
cuprins:
”(13) Nu poate fi anulat actul administrativ, care in corespundere cu art.141
din Codul administrativ nu este nul, avind drept temei ci acesta este adoptat
cu incillcarea prevederilor de proceduri sau de formé i daci este evident ca
aceastd incilcare nu a influentat asupra luirii deciziei in spetd.
(14) In cazul in care la momentul anul¥rii actului administrativ individual de
citre instanta de judecatdi acesta este deja executat, instanfa va dispune
modul de Intoarcere a executirii. '
(15) Din contul reclamantului a cirui actiune a fost respinsé se incaseazd
cheltuielile suportate de Comisia Nationald si, dupd caz, prejudiciul in
corespundere cu cererea formulatad de aceasta.”

11. Articolul 25 alineat (1) lit.a) cuvantul “ei” se substituie cu cuvantul
“propriu”.

12. Articolul 27:

la alineatul (1), litera a) se completeazd cu textul: ,,decét in cazurile si
limitele prevazute de prezenta lege si alte acte normative”;

articolul se completeaza cu alineatul (1) cu urmétorul cuprins:
(11) Informatiile obtinute in exercitiul functiunii pot fi divulgate sau
furnizate in urmétoarele situatii:
a) cu acordul expres al persoanei 1a care se refera informatiile;
b) cind aceste informatii urmeazi a fi publicate conform legislatiei;
c) in cazul furnizirii acestor informatii intr-o form# rezumati sau integrata
care nu permite identificarea persoanei la care se referd informatia, precum
si in cazul exercitérii atributiilor privind informarea publicului;
d) in cadrul acordurilor de cooperare cu alte autoritdii publice sau din
initiativa Comisiei Nationale, in scopul exercitérii atributiilor de
supraveghere i control asupra respectirii prevederilor legislatiei;
e) la cererea instantelor de judecati si/sau organelor de urmaérire penald si
altor autoritdti previzute de lege;
f) 1a cererea autoritdtilor sau altor organe de supraveghere similare din alte
state, in conditiile prevazute la art. 5 alin. (3).”



13. Articolul 29:

dupi cuvéntul ,scris” se introduce textul ,oferind acces direct si liber,
in timp util, la informatiile inclusiv digitalizate, programele si aplicatiile,
bazele de date”;

se completeazi cu propozitia: "Neprezentarea documentelor si
explicatiilor de citre participantii supusi controlului atrage dupi sine
sanctiunea suspendirii licentei/autorizatiei sau, dupd caz, a aprobdrilor
eliberate persoanelor cu functie de raspundere.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Noti informativa
la proiectul de lege pentru modificarea legii privind Comisia

Nationali a Pietei Financiare nr. 998

privire la modificarea Legii nr. 192/1998 privind Comisia
Nationali a Pietei Financiare (in continuare — proiect) a fost elaborat in
vederea optimizirii si eficientizirii procesului de emitere si aplicare a actelor
CNPF cu caracter individual, in scopul asiguririi reusite a obiectivelor
activititii CNPF (indicate expres in Legea cadru (nr. 192/1998)), avind in
vedere intrarea in vigoare la 1 aprilie 2019 a Codului Administrativ al
Republicii Moldova. Astfel, prin operarea amendamentelor preconizate, se vor
corela prevederile Legii nr. 192/1998 la cele ale Codului Administrativ, fiind
eliminate ambiguitétile in aplicare.

Codul Administrativ, stabilind principiile care determiné regimul juridic al
procedurii administrative in general, admite, ci anumite aspecte ce {in de
activitatea administrativi privind domeniile specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme speciale derogatorii. In context, Codul este
important, tns# nu decisiv in reglementarea unor raporturi administrative
specifice, corespunzitor particularititilor sectorului supravegheat, precum si
in virtutea rolului si atributiilor autorititii de supraveghere in asigurarea
obiectivelor sale legale.

De asemenea, prevederile propuse urmeazi s ofere o precizie In exercitarea
activititilor CNPF — in interes public. Intru eliminarea fenomenului de
imixtiune abuzivi prin intermediul gi cu concursul instantelor de judecatd in
raporturile CNPF - participantii profesionigti pe piata financiard non-bancard
si neadmiterea subrogirii atributiilor CNPF, in calitate de autoritate
responsabili de domeniu, se justifici necesitatea de a opera amendamente
menite si consolideze protectia corespunzitoare a misurilor aplicate de
autoritatea de supraveghere in interes public, inclusiv prin exceptarea actelor
concrete, de interventie operativdi a CNPF, de la posibilitatea suspendarii
acestora. Acest interes public, care se reflectd in obiectivele CNPF de asigurare
a stabilitdtii si sigurantei sectorului financiar nebancar si prevenirii riscurilor
sistemice, asigur# raportul de proportionalitate intre scopul urmdrit gi
mijloacele folosite de c#tre CNPF. Prin urmare, ingerinfele in drepturile
persoanelor fizice si juridice cauzate prin aceastd interdictie de suspendare a
actelor CNPF sunt dictate de importanta sectorului financiar nebancar (ca
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parte a sistemului financiar national) supravegheat de CNPF, acesta (la fel ca
si sistemul financiar-bancar) bucurdndu-se de o marji mai largé de apreciere
prin stabilirea unor reglementiri distincte faid de alte domenii similare de
reglementare.

In acelasi timp, intru asigurarea principiului eficientei (art. 28 din Codul
administrativ), operativititii i respectdrii termenelor legale, devin necesare
amendamente care simplifici procedura de adoptare a unor decizii care
solutioneazi incidente pur procedurale in procedura administrativd (de
exemplu, conexarea procedurilor administrative, suspendarea procedurii,
prelungirea termenului ete.) in conditiile in care conducerea CNPF constituie
prerogativa organului colegial. In acest sens, ar fi oportun ca posibilitatea
solutionirii anumitor incidente, ce in exclusiv de chestiuni procedurale, sd fie
atribuit3 prin lege in competenta pregedintelui CNPF, totodatd, nefiind limitat
dreptul Consiliului de administratie sd adopte asemenea decizii in anumite
conditii.

E ne

aufcal arEmonizaceaplesisl

ine ajustdri legate de necesitatea de conformare la prevederile
Codului Administrativ. Astfel, modificirile inaintate sunt indreptate spre
completarea legii-cadru cu dispozitii speciale, care ar facilita aplicarea Codului
Administrativ si ar eficientiza activitatea administrativd din cadrul CNPF,
tinand cont de specificul domeniului supravegheat. Reglementérile propuse
fortificd previzibilitatea procedurilor administrative desfagurate. In special,
reglementirile propuse vizeazd particularititile de parcurgere a procedurilor
administrative de control, imputernicirea presedintelui CNPF cu posibilitatea
de a lua decizii ce tin de suspendarea procedurii administrative, reluarea
procedurii administrative, prelungirea termenului procedurii administrative,
conexarea procedurilor administrative, atragerea tertilor in procedurd
administrativi, precum si restituirea petitiei in cazul in care nu f{ine de
competenta CNPF, iar din continutul petitiei nu poate fi identificatd o alta
autoritate competenti. Totodats, este previizutd si situatia in care Consiliul de
administratie a CNPF poate adopta deciziile menfionate supra.

Alte modificiri esentiale vizeazi aspecte ce {in de suspendarea executérii
actelor administrative individuale ale CNPF. Anume, legea-cadru prevede o
listd exhaustivi a actelor executarea cirora nu poate fi suspendatd, acestea
fiind actele CNPF cu privire la sanctiunile aplicate participantului la piafa
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financiard nebancari referitoare la: a) suspendarea/retragerea
licentei/autorizatiei/avizului/aprobirii sau confirmidrii; b) instituirea
procedurii redresirii/remedierii/administriirii speciale gi/sau provizorii a
entitdtilor supravegheate; ¢) misurile de salvgardare adoptate in procesul de
evaluare si supraveghere a calititii actionarilor si persoanelor cu functii de
conducere ale entitdtilor supravegheate; d) suspendarea activitdtii
organizatiilor de creditare nebancarg sau radierea din Registrul organizatiilor
de creditare nebancari autorizate. Modificirile corespunzdtoare instituie
conditii pentru a preveni eventualele abuzuri de drept in aplicarea mésurilor
de interventie operativi dispuse de autoritate, de salvgardare a activitaii
conforme a participantilor profesionisti pe piata financiar nebancard si
neadmiterea tergiversirii aplicirii m&surilor de rigoare, necesare asigurarii
interesului public (redresare/ remediere/ administrare speciald/ administrare
provizorie a entititilor supravegheate de CNPF, inclusiv actele adoptate in
procesul de evaluare si supraveghere a calitétii actionarilor/persoanelor cu
functii de conducere a acestor entititi, si/sau aferente sanctiunilor aplicate
participantilor pietei financiare non-bancare, precum gi mésurile
implementate in cadrul procedurilor indicate, atit de CNPF, cit si/sau de
administratorul special/provizoriu in cursul administrarii
speciale/provizorii). Astfel, contestarea in procedura prealabild, cat si in
instanta de judecatd nu va sista executarea actelor prenotate, dispuse de
autoritatea de supraveghere si nu va influenta procedurile aplicate de aceasta,
in interes public. Complementar, se propune introducerea normei derogatorii
de la prevederile art. 171 alin, (4) din Codul Administrativ, care ar reduce la
zero efectul suspensiv ce survine de drept la depunerea unei cereri de
suspendare a executiirii unui act al CNPF.

Amendamentele aduse art. 23 sunt determinate de schimbarile ce au survenit
odati cu intrarea in vigoare a Codului Administrativ §i abrogarea Legii
contenciosului administrativ nr. 793/2000 si Legii nr. 190/1994 cu privire la
petitionare. In acelasi timp, au fost puse accente pe necesitatea respectérii
procedurii prealabile inainte de contestarea actului CNPF in instanta de
judecati. Complementar, se propun completdri care expres prevdd
obligativitatea expunerii instantei de judecatd asupra aspectelor ce tin de
intoarcerea executirii, in cazul in care actul contestat a fost executat, incasarea
cheltuielilor de la reclamant in caz de cistig de cauzd, exceptarea anuldrii
actului in lipsa temeiurilor de nulitate.

Totodatd, in contextul implementdrii Recomanddrilor privind redresarea
deficientelor in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finan{arii
terorismului, identificate in cadrul procesului de evaluare a Republicii
Moldova in cadrul celei de a V-a runde, CNPF urmeazi sa ajusteze cadrul
legislativ, in vederea asiguririi unui schimb eficient §i constructiv de
informatii cu autorititile competente.
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Tn acest sens, pentru a asigura armonizarea cu Recomandarea 27 Atributiile
supraveghetorilor si Recomandarea 40 Alte forme de cooperare internationala
ale FATF (Grupul de Actiune Financiard Internagionald), se propune
completarea art.5 si art.9 ale Legii, cu prevederi ce stabilesc atributiile CNPF
de cooperare si schimb de informatii nemijlocit in domeniul prevenirii §i
combaterii spilirii banilor si finantirii terorismului. De asemenea, art. 27 alin.
(12) prevede derogirile explicite de la dispozitiile de confidentialitate in cadrul
schimbului de informatii cu autorititile competente pe plan intern si

................ T |

p ueva cheltuientare sau pierderi 1
bugetul public national i nu se anticipeazd dificultéti in implementarea
acestuia.

, Wiodinll o fnesmpoamFe o actuud i endwl monmediin vigeare

"Modificirile propuse prin prezentul proiect de lege nu necesitd ajustarea

cardului normativ in vigoare

in scop pectirii prevederilor Legii nr. 239 privind trspareni;in
procesul decizional, proiectul de lege urmeaz¥ a fi supus consultérilor publice

;* ARG onstatasilelexpestize!

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35 din
Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitatd efectuarea
expertizei anticoruptie de citre Centrul National Anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusd dupd
receptionarea raportului de expertizd anticoruptie in sinteza obiectiilor si
opunerilor/recomandérilor la proiectul de lege. _

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
islatia Uniunii Buropene,

urmeaz a fi supus expertizei juridice in conformitate cu art.
37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 in procesul
desfisurdrii procesului de avizare.

3Kl Consiile allior @

W Deputat in Parlament
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