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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinta
Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1023 din 6 septembrie
2016.

Totodatd, Vi comunicadm cd proiectul respectiv a fost elaborat conform
obligatiilor ce deriva din Protocolul aditional la Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea terorismului, intocmit la Riga la 22 octombrie 2015 si semnat de
Republica Moldova la 21 martie 2016. Proiectul de lege privind ratificarea
prezentului Protocol a fost aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1022 din 6
septembrie 2016 si remis spre examinare Presedintelui tarii.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Serviciul de
Informatii si Securitate.

Anexa:

1. Hotérirea Guvernului nr.1023 din 6 septembrie 2016 — 2 ex.
(limba romana §i rusd);
Proiectul de lege nominalizat - 1 ex.(limba roméana i rusd);
Nota informativa — 4 file;
Expertiza Centrului National Anticoruptie — 3 file;
Avizul Ministerului Justitiei — 1 fila.
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Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.
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Prim-ministr | ~ PAVELFILIP
Contrasemnéazj(

Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
Ministrul afacerilor interne ~ Alexandru Jizdan
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Art. I. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, 72-74,
art. 195), cu modificérile i completarile ulterioare, se modificé gi se completeazi
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 134", dupa textul ,279%” se introduce textul ,, 279%”,

2. Articolul 279':

titlul articolului va avea urmaétorul cuprins:

,Art. 279'. Recrutarea, instruirea, beneficierea de instruire sau acordarea
altui suport In scop terorist”;

articolul se completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

»(2) Beneficierea de instruire in scop terorist, adici obtinerea de
cunostinte sau deprinderi practice de la o altd persoani cu privire la fabricarea
sau utilizarea dispozitivelor ori substantelor explozive, a armelor de distrugere in
masa, a dispozitivelor ori materialelor radioactive, a armelor de foc ori a altor
arme sau substante nocive ori periculoase sau cu privire la alte metode ori tehnici
specifice, realizatd cu scopul de a comite sau a contribui la comiterea unei sau
mai multor infractiuni cu caracter terorist,

se pedepseste cu inchisoare de la 4 la 8 ani cu sau fara privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumit3 activitate pe un termen de
la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amendi in mirime de la 4000
la 7000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice. ”

3. Codul se completeazi cu articolul 279° cu urmitorul cuprins:

LArticolul 279° Cilitoria peste hotare in scop terorist

(1) Calétoria peste hotare in scop terorist, adici cilatoria catre un stat care
nu este statul de resedinta sau statul a carui nationalitate o detine persoana, in
scopul planificérii, pregatirii, s&virsirii ori participarii la infractiuni cu caracter
terorist sau pentru a instrui in scop terorist ori a beneficia de instruire in scop
terorist

se pedepseste cu Inchisoare de la 3 1a 7 ani.

(2) Organizarea sau facilitarea caldtoriei peste hotare in scop terorist

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 6 ani cu sau fird privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de
la 3 la 5 ani, iar persoana juridicd se sanctioneazi cu amendi in marime de la
3000 la 7000 unitdti conventionale cu lichidarea persoanei juridice.”
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Art. II. — Codul de proceduri penali al Republicii Moldova nr.122-XV
din 14 martie 2003 (republicat in Monitorul Oficial al R. Moldova, 2013,
nr. 248-251, art. 699), cu modificérile si completarile ulterioare, se completeaza
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 132® alineatul (2), dupa textul ,,art. 279" alin.(3) lit.b)” se
introduce textul ,art. 279*”.

2. 3La articolul 134 alineatul (2), dupi textul ,art. 279" se introduce textul
Hart, 27977,
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NOTA INFORMATIVA
la proicctul Legii pentru modificarea si compietarca unor acte legislative
(Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, Codul de
procedurad penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003)

Prezentul proicct de lege a {ost elaborat de cétre Serviciul de Informatii s
Sceuritate aj Republicti Moldova, in vederea exccutdm. obligatiilor co derivd din
§cmna'rca, la 21 martie 2015, a Protocolului aditional la Conventia Consiliului

“Eurepet privind prevenirea terorisiutui, Totodatd, proiectul vizat urméareste scopul

“asigurdnii realizdrii masurilor de prevenire $i combatere a terorismului si altor
forme viclente de extremism, precum §i implementarii standardelor internationale
in domeniu.

Terorismul comportd un caracter global, reprezentind un pericol crescind la
adresa drepturilor omului, democratiei si suprematiei legii. Unul din cele mai
problematice aspecte al acestui fenomen 1l constituie faptul ci terorismul nu se
limiteazi doar la zone geografic delimitate si nu afecteazd doar state izolate. in
pofida eforturilor comunitatii internationale, acest flagel a reusit s razbata chiar si
in statele indepartate de zonele de conflict, determinind o recrudescentd a
amenintirilor teroriste.

l.a momentul actual, principala tendinta negativa inregistratd in majoritatea
statelor lumii priveste fenomenul asa-numitor combatanti teroristi striini (,,foreign
terrorist fighters”), prin care se inteleg persoanele care plcaca in alte state decit
cele ale caror resortisanti sunt, in scopuri teroriste. Combatantii teroristi straini
comportd un pericol deosebit deoarece prezenta acestora amplifica intensitatca i
durata conflictelor, dar in special, datoritd amenintirii pe care o reprezintd pentru
securitatea statelor de origine sau de tranzit.

Reglementidrile in privinta acestei categorii de persoanc izvordsc din
Rezolutia 2178 (2014) a Consiliului de Securitate al Organizatici Natiunilor Unite,
carc defineste conceptul de combatanti teroristi strdini. Mai mult decit atit,
Rezolutia 2178 prevede ca statcle membre trebuie si asigure in legile si
reglementarile lor interne, urmdrirea penald si sanctionarea, proportional cu
gravitatea infractiunii, a faptelor cetdtenilor sau rezidentilor acestor state, care
parasesc teritoriul national si sc indreapta spre alte state, in scopuri teroriste.

Este de mentionat faptul ca la nivel regicnal, statele curopenc au adoptat
aceeasi pozitie fatd de fenomenul combatantilor stréini, exprimind opinia privind
necesitatca consolidarii cadrului legal international in domeniul prevenirii - si
combaterii terorismului. Acest {apt s-a soldat cu claborarea si adoptarca unor noi
instrumente menite sd acopere lacuncle ce p'm i utilizate de teroristi s1 sa asigure
conformitatea prevederilor legale cu cerintele timpului.
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In acest sens, in cadrul scsiunii ministeriale a Comitetului de ministri al
Consiliului Europei din 19 mai 2015 a fost adoptat Protocolul Aditional la
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, adoptatd la
Vargovia la 16 mai 2005 si ratificatd prin Legea nr. 51-XVI din 07.03.2008. Actul
mentionat de asemenea prevede incriminarea calatoriilor peste hotare in scopuri
teroriste, cit §1 beneficierea de antrenamente pentru terorism.

Urmind acceasi ordine de idei, sub egida OSCE a fost organizati la Viena in
perioada 30 iunie-1 iulie 2015, o Conferintad la tema ,,Combaterea instigarii si
recrutdirii combatantilor teroristi striini”. In cadrul evenimentului vizat, care a
intrunit expertt din cadrul organelor de stat gi a societdtii civile, a fost analizata
necesitatea §i oportunitatea incrimindrii deplasirilor peste hotare, in scopuri
teroriste, a cetdtenilor sau rezidentilor unui stat. S-a stabilit astfel, cd la
implementarea §i realizarea acestor masuri, indubitabil, urmeazi a fi luate in
consideratie toate garantiile privind respectarea drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului.

Necesitatea modificarii legislatiei penale a Republicii Moldova derivd din
faptul, cd instrumentele legale trebuie si fie actualizate gi completate pe masura
modificdrii situatiei sociale §i a conjuncturii formate. Fiabilitatca si efcctivitatea
aceétora trebuie imbunétéfitd in masurad si faca fata noilor evolutii si téﬁdin‘;e pe-
palierul de securitate.

. Aceastd exigentd capatd o conotatic specificda la nivel regional,
imperativitatea acesteia rezultind din starea de securitate existentd pe continentul
euréypean. in a doua jumitate a anului 2014 numirul combatantilor teroristi striini
antrenati in conflictele armate din Siria §i Irak constituia circa 20 000 dc persoane,
dintre care aproximativ 3500 erau cetateni din statele europene. Conform datelor
ONU, la moment existd peste 25 000 de combatanti strdini din peste jumatate din
tarile de pe glob care sunt afiliati entitatilor teroriste. Prezenta acestora cste
concentratd preponderent in Irak si Siria, inregistrind o tendinta problematica de
agravare in Libia.

Un alt argument concludent §i elocvent decurge din situatia regionald din
spatiul CSI, cit si din evenimentele recente privind identificarea unor cetéteni ai
Republicii Moldova suspectati de implicare in activititi teroriste in zonele de
conflict din Orientul Apropiat.

Sanctionarca calatoriilor peste hotare in scop terorist reprezintd cca mai
recentd masurd de prevenire a fluxului de combatanti teroristi strdini, adoptatd deja
in unele state. Este de mentionat faptul, cé o serie de state europenc prevad aceasta

" misurd in planurile de actiuni, elaborarea reglementirilor concrete fiind la stadiul

de proiect in derulare (Franta, Olanda, Marca Britanie, Belgia, Germania,

Danemarca).
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Incriminarca faptelor de calatorie peste hotare in scopul planificarii,
pregdtirii, sdvirsirii ori participarii la infractiuni cu caracter terorist, sau pentru a
instrui In scop terorist, ori de a beneficia de antrenamente in scop terorist, cit si
organizarea §i facilitarea acestor deplasari constituie o necesitate stringentd si
actuala. Aceasta se fundamenteaza pe pericolul social pe carc 1l reprezintd aceastd
categorie de persoane radicalizate si recrutate, care au decis s plece 1n alt stat decit
statul de nationalitate sau resedintd, urmarind scopul desfasurarii unor activititi
teroriste.

in vederea prevenirii si combaterii fluxului de combatanti teroristi strdini, un
numdr de state europene au incercat implementarea prealabild a unor masuri mai
pufin intruzive, de naturd administrativa. Printre acestea se numdra anularea si
confiscarea actelor de identitate si revocarea cetiteniei. Cu toate acestea, practica a
dovedit si statele au recunoscut ca eficacitatea unor astfel de méasuri nu a fost
confirmata.

Un alt aspect inovator al prezentului proiect consta in incriminarea faptelor
privitoare la beneficierea de antrenamente in scop terorist. In acest sens, este de
mentionat faptul ca pina la momentul de fatd, erau incriminate doar faptele ce tin
de acordarea de antrenamente pentru terorism. Evolutia situatiei dc securitate,
analiza factorilor care determind si influenteaza proliferarea aciivitégiiof"?teroristc
au demonstrat rolul determinant nu doar al antrenamentului activ (oferires), dar si
alsantrenamentului pasiv (beneficierea) in alimentarea si dezvoltarea “activitatilor
mariste. Din aceste considerente, in vederea prevenirii oportune si combaterii
adeéVate a fenomenului in cauzi, se impun¢ necesitatea lichidarii tuturor
- conditiilor care cauzeazi §i favorizeazi dezvoltarea si desfisurarea activititilor

teroriste.
Avind in vedere caracterul restrictiv si intruziv al modificarilor de fata,

acestea constituic totusi o limitare legald exercitiului drepturilor si libertatilor
omului, deoarece situatiile exceptionale care le-au generat pretind un raspuns pe
masurd. Consiliul ONU pentru Drepturile Omului nu exclude o asemenca
posibilitate, ci doar atentioneazd asupra condltnlor in contextul carora sc vor
realiza aceste limitari.

In acest sens, in Raportul Inaltului Comisar ONU pentru drepturile omului
privind protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in activitatea dc
combatere a terorismului, din 19 decembrie 2014, este mentionat faptul ca desi
dreptul la libertatea de migcare nu este absolut, limitédrile impuse acestuia trebuie si
fie legale, sd urmdreascd un scop legitim, sd fic proportionale si necesare pentru
atingerea scopului urmarit. '

In partea ce tine de modificirile aduse Codului de procedurd penali,
completérile respective se impun din considerarea gradului de pericol social pe
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care 1l reprezinta infractiunile vizate. Masurile speciale de investigatie, in special -
interceptarea si inregistrarea comunicarilor, subiect al unui strict proces de control
si supraveghere, reprezintd un instrument vital si indispensabil in lupta contra
terorismului. Faptele socialmente-periculoase respective reprezintd o grava
amenintare la adresa securitétii nationale si internationale, a drepturilor omului si a
bunastarii sociale, ceea ce justifica o asemenea intruziune.

Realizarca si implementarca reglementarilor de fatd nu necesitda cheltuieli
financiare sau de alta natura.

in contextul celor expuse mai sus, considerim oportun si imperativ operarea
unor asemenea modificiri in legislatia Republicii Moldova. Adoptarea si
implementarea acestor prevederi se impun In vederea respectdrii obligatiilor
internationale §i armonizdrii cadrului legal national in sensul reglementarilor si
standardelor in domeniu, adoptate in cadrul Organizatici Natiunilor Unite si a
Consiliului Europei. Nu in ultimul rind, proiectul de lege urmareste si scopul
prevenirii recidivei unor asemenea fapte in Republica Moldova si evitirii survenirii
unor amenintdri la securitatea nationald la intoarcerea in tard a categoriilor de
persoane mentionate.

AlexandruBALAN -
Director adjunct



