CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

: Chisinau
Nr. 29 - 69 - 10094 21 septembrie 2023

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

Urmare a examinérii proiectului de hotérare ,,Cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.303/2013 privind serviciul public
de alimentare cu apd si canalizare”, (num. unic: 783/MIDR/2023), In limita
competentelor, propunem:

- reexaminarea suplimentard a modificarilor tnaintate de autor la art.4 privind
includerea autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate in procesul
atribuirii dreptului de a furniza/presta servicii de apd g§i canalizare in baza
contractului de delegare a gestiunii, prin prisma prevederilor art.2, 3, 4 din Legea
serviciilor publice de gospodirie comunald, nr.1402/2002, care stabileste cd
serviciile publice de gospodirie comunald (alimentarea cu apd, canalizarea si
epurarea apelor uzate) sunt servicii scoase din subordinea autoritétilor
administratiei publice centrale si se constituite ca structuri autonome in unitatile
administrativ-teritoriale  respective, fiind corespunzitor, sub autoritatea
administratiei publice locale;

In acelasi context, mentionim c# reiesind din prevederile lit. ¢) si d) alin.(2)
al art.6 din legea prenotats, serviciile de alimentare cu apd si canalizare se
organizeazd si se administreazi cu respectarea principiilor autonomiei locale si
descentralizdrii serviciilor de gospoddrie comunald. Astfel, prin operarea
modificérilor propuse, se incalcd principiile enuntate;

- reconsiderarea lit. d) si e) de la pct.2 privind competenta Guvernului de a
desemna autoritatea publici centrald de specialitate responsabild de administrarea
infrastructurii aferente serviciului public de alimentarea cu apé si de canalizare si
aprobarea delegirii gestiunii infrastructurii respective, prin stabilirea sarcinii
autoritdtii publice centrale de specialitate de a semna cu operatorul selectat
contractul de delegare a gestiunii. Or, conform art.4 din legea prenotatd mai sus
serviciile publice de api si canalizare se presteazd prin intermediul sistemelor
publice de gospodidrie comunald, inclusiv terenurile aferente care face parte
integrantd din infrastructura edilitard a localititilor, apartindnd prin natura lor
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domeniului public al unitétilor administrativ-teritoriale, respectiv atribuirea acestei
competente Guvernului este improprie si vine in contradictiei cu prevederile art.13
alin.(3) lit. b) din legea prenotati care stipuleazi cd Guvernul in realizarea politicii
statului in domeniul gospodériei comunale se bazeaza pe principiile descentralizirii
serviciilor de gospodarie comunali si consolidérii autonomiei locale;

- revizuirea la pct.8 a propunerii de expunere a lit. b) alin.(4) al art.13 ce
prevede substituirea societitilor comerciale care furnizeazi servicii de alimentare cu
apd si canalizare si Infiintate in urma reorganizarii intreprinderilor municipale, cu
Intreprinderile municipale, in contextul prevederilor art.19 alin.(4) din Legea
nr.246/2017 cu privire la intreprinderile de stat si intreprinderile municipale, prin
care Guvernul recomandd autorititilor administratiei publice locale s& examineze
oportunitatea reorganizirii intreprinderilor municipale in alte forme juridice de
organizare prevézute de legislatie, asigurdnd eficientizarea administrarii proprietatii
transmise acestora in gestiune;

- reexaminarea pct.9 in conditiile argumentelor expuse mai sus;

- reexaminarea pet.11 prin prisma art.3, 4 si 8 din Legea nr.523/1999 cu privire
la proprietatea publics a unitétilor administrativ-teritoriale care stipuleazi cé subiecti
ai dreptului de proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale sunt autoritifile
administratiei publice a satului, comunei, orasului, municipiului, raionutui si UTA
Gégaugzia, iar bunurile din sfera deservirii comunale sunt obiecte ale dreptului de
proprietate publicd care se transmit cu acordul consiliilor locale respective.

De asemenea, se recomandd de examinat suplimentar propunerea de
modificare a conceptului de prestare a serviciului de alimentare cu apd si canalizare
de céitre operatori, in functie de jurisdictia teritoriala (raion, municipiu, oras, comund
gi sat), la conceptul de prestare extrateritorials, (aria de operare, in functie de
numdrul de locuitori deservifi).

Or, in aceastd ordine de idei, n cazul modificdrilor propuse la alin.(5), (15),
(16) si (17) al art.35, prin care operatorul urmeazd sa determine tarifele pentru
serviciul prestat in aria sa de operare, care conform art.4 din proiect. poate cuprinde
mai multe unititi administrativ-teritoriale, in care operatorul primeste dreptul de a
furniza/presta serviciul de alimentare cu apa si canalizare, nu este clar care consiliul
local va aproba aceste tarife, ori actualmente aceste tarife se aprobd, corespunzitor
de consiliile locale respective, dupd caz, de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd, sau asociatia de dezvoltare intercomunitard, in cazul
delegarii oficiale a acestei competente conform art.14 alin.2 litj') din Legea
nr.436/2006 privind administratia publicé locald.

Suplimentar, fn conformitate cu art.8 din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativi si art. 10 din Legea nr.436/2006 privind administrafia
publici local3, proiectul urmeazi a fi consultat cu autoritétile administratiei publice
locale (eventual — Congresul Autoritétilor Locale din Moldovay).
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Guvernul Republicii Moldova

' Agentia Proprietatii Publice

rJ
MD-2012, Chisinay, strads Vasile Alecsandri 78
Tek{0037322)234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-03-6411 din 02.10.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
secretariatmidr. gov.md

copie: Cancelaria de Stat
cancelariat@gov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-9889 din 18 septembrie
2023, Agentia Proprietitii Publice a examinat proiectul de hotirdre cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare (mumir unic
783/MIDR/2023), autor — Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale si, in
limita competentelor functionale, comunica urmitoarele.

Art. 1. din proiectul legii

La pet. 1, la articolul 4:

la notiunea ,,brangament de apa”, se propune substituirea cuvantului ,,Agentie”
cu cuvintele ,,Agentia Nationald pentru Reglementare In Energetica”.

la notiunea ,,contract de delegare a gestiunii”, considerdm oportun excluderea
cuvintelor “de specialitate”, pentru a asigura aplicabilitatea si pentru autorititile
administratiei publice centrale care detin in administrare infrastructurd tehnico-
edilitard aferentd serviciului furnizat/prestat.

Totodatd, se propune completarea proiectului cu urmétoarele modificari la art.
4 din Legea nr. 303/2013. La notiunea ,,operator regional”, se propune substituirea
cuvintelor “societate comerciald” cu cuvintele “persoand juridicd”, pentru a asigura
uniformitatea cu notiunea de ”operator”.

La pct. 2, articolul 5 alineatul (2):

litera d), se propune expunerea in urmétoarea redactie: “desemnarea autoritatii
administratiei publice centrale responsabild de administrarea sistemelor publice de
alimentare cu ap# si de canalizare si de transmitere a acestora citre operatorul
regional.”;

litera ), se propune expunerea in urmétoarea redactie: ’e) aprobarea formei de
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu ap# si/sau de canalizare,
precum si modalitatea de selectare a operatorului regional, in cazul gestiunii
delegate;”.

Totodati, propunem completarea art. 6 din Legea nr. 303/2013 cu atributii ce
tin de selectarea operatorului regional conform formei stabilite de Guvern, atribuirea
si incheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului publice de alimentare cu



apa si/sau de canalizare cu operatorul regional selectat prin negocieri directe sau prin
concurs, in conditiile legii.

De asemenea, considerdm necesar de revizuit nofiunea cu care se opereazd in
proiect (art.5 alin.(2) lit. ) ) “delegarea gestiunii infrastructurii”. In acest sens,
menfiondm ci potrivit notiunilor generale prevézute la art. 4 din lege, serviciul
public de alimentare cu api poate fi realizat in form3 delegatd, actiunile respective
fiind delagate operatorilor selectati in conditiile prezentei legi. Astfel fiind, termenul
de delagare poate fi utilizat doar in contextul notiunii de ,delegare a gestiunii
serviciului public”, i nu in contextul delegérii gestiunii infrastructurii.

Prin urmare, infrastructura aferentd serviciului public de alimentare cu apd, in
cazul gestiunii delegate, ca parte intrisecd a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public, poate fi transmisi in administrare/ gestiune economicd
operatorului selectat.

La pet. 7, la articolul 12 alineatul (2), complementar modific&rilor propuse de
cétre autor, se propune de completat cu prevederi, care vor insera entititile de stat
(intreprinderile de stat si societitile comerciale) fondate de autoritdfile publice
centrale. '

In acest sens, prin prisma atributiilor functionale, detinute de citre Agenia
Proprietitii Publice: in baza Hot#rarii Guvernului nr. 902/2017, apare necesitatea
revizuirii prevederilor art. 12 alin. (1), prin care se specificd organul competent
privind sarcinile si responsabilitétile privind organizarea, conducerea, gestionarea,
administrarea, exploatarea, funcfionarea si finanfarea serviciului public de
alimentare cu api si de canalizare.

La pet. 8, la articolul 13 alineatul (4):

la litera a), se propune substituirea cuvintelor “societdti comerciale” cu
cuvintele “persone juridice”, iar dupd cuvintele “autoritatile administratiei publice
locale”, de inclus cuvintele “sau de citre stat”. Totodatd, la final dupi cuvintele
unitatile administrativ-teritoriale, se propune completarea cu cuvintele “sau de cétre
stat”. :

la litera b) se propune de reviziut necesitatea operérii modificdrilor propuse de
citre autor, dat fiind faptul ca intreprinderile municipale se incadreazi in categoria
»entititi specializate, cu personalitate juridicd, organizate in subordinea consiliului
local al unitdtii administrativ teritoriale, avdnd patrimoniu propriu, gestiune
economici proprie si autonomie financiard §i functionald”, specificate in art. 12 alin.
(2), prin intermediul cirora se realizeazd gestiunea directa.

La pet. 9, la articolul 13':

la alineatul (1), dup# cuvintele “unitatilor administrativ-teritoriale”, se propune
comnipletarea cu textul “/statului”. Totodats, dupd cuvintele “domeniului public al
unitdtilor administrativ-teritoriale”, se propune completarea cu textul “/statutui”.

la alineatul (2) litera b), considerim oportun si se facé referinti si la bunurile
proprietate a statului. Astfel, norma va fi modificati corespunzitor. :

la alineatul (8), dupi cuvintele “unititilor administrativ-teritoriale”, se propune
completarea cu cuvintele “sau statului”, Totodatd, dupd cuvintele “unitdtii
administrativ-teritoriale”, se propune completarea cu cuvintele “sau a statului”;

Complimentar, la alineatele (6), (7) si (9), dupd cuvintele “unitdtilor
administrativ-teritoriale”, se propune completarea cu textul “ si ale statului”.
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La pet. 10, 1a articolul 15 alin. (1), lit. €) se propune de a insera prevederi ce ar
obliga opertorul si prezinte raporte privind activitatea desfisuratd si autoritatii
administratiei publice centrale de specialitate”.

La pet. 12, Ia articolul 32:

la alineatul (3) litera f): textul ,,la aceasta/acestea”, se propune de exclus.

Complementar, la alineatul (3) litera ¢) din lege, dupd cuvintele “unititii
administrativ-teritoriale”, se propune completarea cu cuvintele “sau al statului”.

La pet. 13, la articolul 35:

la alineatul (1) litera ¢): nu se acceptd, dat fiind faptul ¢ sintagma ,,sau” din
norma in redactia actuald prezuma expres acest Jucru.

La pet. 14, la articolul 36:

la alineatul (6), se propune de revizuit continutul, deoarece dupd operarea
modificérilor propuse, norma este lipsitd de sens.

la alineatul (7), dupd cuvéntul “locale” se propune completarea cu textul
“fcentrale”. Totodatd, dupd cuvintele “unititilor administrativ-teritoriale”, se
propune completarea cu cuvintele “sau al statului”.

La pet. 15, suplimentar modific#rilor inaintate de autor, consideram necesar de
revizuit prevederile articolului 36! din lege prin prisma atributiilor ce 1i revin statului
si a entitétilor cu cotd integrald de stat.

Totodatd, reiesind din propunerile de completare a articolului S alineatul (2), si
anume atributiile Guvernului de desemnare a unei autoritéti a administratiei publice
centrale care va fi responsabild de administrarea sistemului public de alimentare cu
apd i de canalizare, apare necesitatea urmatoarelor propuneri de completare:

La articolul 2 alineatul (4), dupd cuvintele “unitatilor administrativ-teritoriale”,
se propune completarea cu textul “/a statului”.

In contextul celor expuse, Agentia Proprietitii Publice solicitd revizuirea
proiectului de lege inaintat spre avizare, inclusiv prin prisma respectérii regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuagie.

Director general adjunct Valerian BOBU
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o | Ministerul Dezvoltirii
I : Economice si Digitalizérii
' ‘ al Republicii Moldova

Nr. 15-3080 din 5 octombrie 2023
Lanr.18-69-9889 din 18 septembrie 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Copie Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotérdre cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare
cu apd §i de canalizare (numir unic 783/MIDR/2023), in limita competentelor
functionale, comunicidm urmatoarele.

La pet. 12 din proiect se propune modificarea art. 32 alin. (1) din Legea nr.
303/2013, prin substituirea textului ,,Ja nivel de raion, municipiu si orag” cu sintagma
»a operatorilor In céror arie de operare sunt mai mult de 10000 de locuitori”.

Totodatd, anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzitor, la pozitia 27, prevede in calitate de act
permisiv ,,Licenta pentru furnizarea serviciului public de alimentare cu apa si/sau de
canalizare la nivel de regiune, raion, municipiu, oras si, dupd caz, sat, comuna”.

In acest sens, in vederea coroboririi actelor normative mentionate,
considerim necesar ca proiectul de lege sa prevadd inclusiv operarea modificérilor
corespunzétoare la Legea nr. 160/2011,

Secretar de stat Vadim GUMENE

Digitally signed by Gumene Vadim
Date: 2023.10.06 18:59:50 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Tel.: 022 236 656

Piata Marii Aduniiri Nationale nr. 1, Chiginu, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
E-migil: secretariat @mded.gov.md Paging web: www.mded.gov.md



Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

= == b
T L. 2410, W

Nr.10-1604 din 5 octombrie 2023

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
g-mail: secrefariat@midr.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariat@gov.md

Cu referire la proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apé i de canalizare
(numdr unic 783/MIDR/2023), precum si consultarea acestuia cu titularii de licentd in
domeniul energiei termice/alimentare cu apd si canalizare, in limita competenfelor
functionale, comunicdm despre susfinerea proiectului cu urmétoarele obiectii/propuneri.

La art. 26 aliniat (2) s& se completeze la sfarsit cu urmétorul text:

wial volumul de apd uzatd evacuati in sisternul de canalizare se determind conform
normelor tehnologice aprobate de citre autoritdtile competente sau convenite Intre pérti in
contractul de furnizare/prestarea serviciului®,

Propunem Ia articolul 27 completarea articolului cu alin. (3') cu urmitorul
continut;

»(31) Volumul apelor uzate industriale (de productie) se determina conform normelor
tehnologice aprobate de catre autoritéfile competente sau convenite intre pérfi in contractul
de furnizare/prestare a servicinlui”,

Argumentarea: Conform prevederilor alin, (1) art.27 din Legea nr. 303 din 13.12.2013
privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare, Facturarea serviciului public
de alimentare cu apd §i de canalizare se efectueazd in conformitate cu prevederile
contractului de furnizare/prestare a serviciului,

In acest sens, contractele incheiate Intre ,, TERMOELECTRICA” SA si ,,Apé-Canal
Chisindu” SA previd expres formulele de calcul aplicabile pentru determinarea volumului
apelor uzate in dependentd de specificul procesului tehnologic.

Conform pct. 9.2.5. din Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor
publice de alimentare cu api si de canalizare din mun. Chigindu este previzut ¢, Volumele
apelor uzate se considerd egale cu volumele de apd potabild furnizate penitru consumatorii
ce nu dispun de contoare de apd §i utilizeazdd apdf numai pentru necesititi menajere, fapt
care mu este luat In consideratie de citre ,,Ap&-Canal Chigindu” S.A la facturarea a 100% din
apa furnizata.

Regulamentul sus-indicat nu confine notiuni si prevederi de evacuare a apelor uzate
industriale provenite din procesele de producere la unititile industriale, una dintre care este gi
» TERMOELECTRICA” SA care este producitor major de energie termica si electric si care
in procesul tehnologic de producere foloseste anual o cantitate mare de api.

In acest sens, este notoriu ¢, ,,Apa-Canal Chigin#u” SA nu poate pretinde incasarea
pigtilor pentru canalizare in volum de 100% din apa furnizatd, deoarece in procesul de
producere existd pierderi inevitabile de apd (suplinirea pierderilor de agent termic in refelele
termice; ricirea mecanismelor centralelor cu api in circuite deschise (turnuri de ricire} si



evaporarea unei bune pérti a ei; deversarea reziduurilor procesului de tratare chimici a apei
in decantoare deschise cu evaporarea apei din ele; pierderi inevitabile de apd sub forma de
abur pentru toatd perioada de functionare a echipamentului tehnologic de producere; livrarea
aburului tehnelogic citre consumatori fird returnarea condensului), astfel incét este cert ¢
»Ap#-Canal Chisindu” S.A. nu receptioneazi 100% din volumul de apa furnizati.

Astfel, operarea modificarilor propuse, va exclude incertitudinea existenti la situatia
actuald in legdtursi cu modul de evidentd si facturate a apelor uzate in functie de modui de
provenient3 a acestora, adici din spatiile utilizate in scopuri comerciale sau industriale ori
sunt ape menajere uzate sau ape pluviale.

Suplimentar, mentiondm cé, in contextul sedinjei organizate de cétre Ministerul
Energiei In comun cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, aferent
subiectului Metodologiei de repartizare a apei calde menajere in interiorul blocului
locativ, la nivel de condominiu, in data de 07 septembrie 2023, a fost mentionat c&, un
element esenfial care a fost retinut de Curtea Constitufionald este faptul repartizérii
consumurilor suplimentare Inregistrate de contor locatarilor. La situafia actuald,
consumatorul plateste conform contorului, ceea ce este confirmat §i prin Legea nr.
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu ap# si de canalizare, precum §i Legea
nr. 92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea cogenerérii, prin care este
specificat expres ¢i consumatorul trebuie si pliteasci conform indicilor echipamentului
de m3surare, alte plafi care sunt suplimentar la indicii echipamentului de mésurare sunt
neconstitujionale §i pasibile de a fi anulate.

Complimentar, s-a mentionat c& prevederile Legii nr. 187/2022 cu privire la
condominiu, se indicd existenta acestor diferenfe si urmeazi a fi solutionate de cétre
asociafia in condominiu, sau de unele acte normative/tehnice.

Astfel, una din solutiile identificate/propuse de reprezentantii Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale este modificarea Legii nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, prin care se v-a obliga ca toti
consumatorii s fie contorizati.

In contextul celor relatate supra, considerim imperios promovarea propunerii aferent
impunerii obligatiei de a fi contorizate 100% apartamente din cadrul blocului locativ,
deoarece furnizorii de energie termicd suportd pierderi substantiale in urma repartizérii
incorecte a apei calde menajere in interiorul blocului locativ
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f MINISTERUL FINANTELOR
f7 AL REPUBLICH MOLDOVA

6 octombrie 2023 nr. 07/5-03/2107/1449

La numdirul unic 783/MIDR/2023

Referitor la modificarea Legii nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare

Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltirii Regionale
e-mail; secrefarial@midr.gov.md

In copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-9889 din 18 septembrie 2023,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr, 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu api §i de canalizare i, in limita atributiilor functionale, comunici
urmétoarele.

Conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, daci
proiectul actului normativ prevede reglementari cu impact asupra activitdfii de
intreprinzitor, in calitate de studiu de cercetare se realizeazi analiza impactului de
reglementare, efectuati in modul stabilit de legislatie.

Astfel, proiectul urmeazi a fi completat cu analiza impactului modificarilor
tarifelor si a modificarilor operate la nivel de licentiere asupra operatorilor care
presteazi serviciile de apé si canalizare si asupra consumatorulpl 4
IOD
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/4016 din 31.10.2023
La nr. 18-69-9889 din 30.10.2023

Ministeru! Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

e-mail: secrefariat@midr.gov.md

Ministeru! SAnAtatii, urmare a examindirii proiectului hotdririi de Guvern pentru cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu api §i de canalizare (numir unic - 783/MIDR/2023) autor Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltirii Regionale, Inainteazi urmétoarele propuneri:

1. Articolul 9, lit. a) cuvintele ,serviciul supravegherii de stat a s@nétatii publice” se propune
de substituit cu cuvintele ,, Agentia Nationala pentru S#nitate Publicd”, deoarece urmare a modificarilor
la Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sindtatii publice operate prin Legea nr.175/2017
sintagma ,,Serviciul de Supraveghere de Stat a S¥natitii Publice”, la orice form# gramaticald a fost
substituitd cu sintagma ,,Agentia Nationald pentru S#nitate Publici™;

2. Articolul 13, alin. (1), lit. e) dupa cuvintele ,,autorititii administrafiei publice locale” de
addugat cuvintele ,,Agentiei Nationale pentru Sinitate Publici”, deoarece in conformitate cu prevederile
Legii nr.182/2019 privind calitatea apei potabile, operatorii de ap# potabild sunt obligai si furnizeze

ANSP toate informatiile necesare stipulate in art. 12 alin. (4) dip Legea prenotatd.

Digially signed by Paraschiv Angela
Date: 2023,10.31 11:17:34 EET

Reason: MoldSign Signature
Secretar de Stat Location: Moldova

Angela PARASCHIV

Ex. Alexandr Dascaloy
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; Ministerul Energiei

"¢ al Republicii Moldova

Nr. 08-1776 din 27 octombrie 2023

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
e-mail; secretariat@midr.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

Prin prezenta, suplimentar la demersul nr. 10-1604 din 05 octombrie 2023, cu referire
la avizarea Proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apl §i de
canalizare (numdr unic 783/MIDR/2023), in limita competentelor functionale, comunicim
urmatoarele.

In urma sedintei din data de 28 august 2023 privind problematicile apérute in relatiile
dintre furnizorii de servicii de apa §i canalizare $i furnizorul de energie de energie electrica
S.A. ,FEE-Nord”, precum §i sedintei de lucru cu privire la identificarea solutiilor viabile de
redresare a situatiei actuale privind activitatea prestatorilor de servicii de aprovizionare cu
api - 11.S. ,,Acva-Nord”, I.M. Regia ,,Ap3-Canal-B#lti” 5i S.A. Regia ,,Api-Canal-Soroca”
la care au participat §i reprezentantii Ministerului, s-a subliniat gravitatea problemei
pierderilor de api din sistem, care pot ajunge pand la 56%,

Aceste pierderi de apd sunt rezultatul mai multor factori precum daunele structurale sau
spargerile in refeaua de distributie a apei, consumului fraudulos de apd de citre terti
neautorizati, precum gi alte fenomene similare care afecteazd integritatea §i eficienfa
sistemului de aprovizionare cu apa.

Avénd n vedere complexitatea problemei mentionate, prin includerea unor prevederi
specifice In textul Proiectului, propunem a fi instituitd obligafia furnizorilor de a instala
contoare de apd pentru monitorizarea a 100% a debitului la sursele de ap4, similar propunerii
inaintate anterior privind impunerea obligatiei de a fi contorizate 100% apartamente din
cadrul blocurilor locative,

Aceasti initiativa se justificd pe mai multe beneficii, cum ar fi, furnizarea datelor precise
si detaliate despre consumul de apd, ceea ce va permite o gestionare mai eficientd a resurselor
si o identificare rapida a abaterilor in timp real, ceea ce ar putea conduce la reducerea
pierderilor cauzate de daunele structurale §i spargerile din reteaua de distributie, deoarece
termenul de detectare a scurgerilor va fi identificatd si reparatd in termeni utili.

Totodats, menfionim ci, monitorizarea sistematica a tuturor surselor de apé va contribui
la prevenirea consumului fraudulos de apd, deoarece se va putea urmdri cu precizie fluxul de
apé din fiecare sursa §i se vor putea identifica eventualele nereguli sau sustrageri neautorizate.

Astfel mentiondm c#, aceastd misurd va avea un impact pozitiv asupra costurilor
operationale, deoarece va permite o facturare exactd gi echitabild a consumatorilor, evitdnd
astfel cheituieli inutile ale serviciilor de apa §i canalizare.

in contextul celor relatate supra, solicitim respectuos sustinerea propunerii care va
conduce la optimizarea utilizdrii resurselor de apd, reducerea costurilor achitate de citre
consumatorul final, asigurdnd astfel sustenabilitatea si efcieng sistemului de aprovizionare

cu apé, respectiv optimizar@ieteisiamdtifiadiordbiunse ene !:

Reason: MoldSign Signature

Ministrul Energiej Location: Moldova Victor PARLICOV
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

AGENTIA NATIONALA PENTRU SANATATE PUBLICA

— Padrertd
MD 2028, mun. Chigindy, str, Gb. Asachi 67A, Tel. +373 22 574 501, btips:ffousp.md e-mail: officednusp.gov.md IDNO:1018601000021

Nr.01-13/2- 5243 din 26.12, 2023

La nr. 6025 din 19.12.23
Ministerul Infrastructurii

si Dezvoltirii Regionale
or. Chigindu, str. Piaja Marii
Adundiri Nafionale 1
MD-2012

Copie:  Ministerul Sanatitii
Directia politici in domeniul
séndtatii publice si urgente
in sindtatea publicd

or. Chisindiu, str. V. Alecsandri 2
MD -2009

Agentia Nationald pentru S#ndtate Publici (ANSP), a examinat repetat
proiectul de Hotdrdre de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea guvernantei $i
reglementirii sectorului de alimentare cu apd si de canalizare) numdr unic
783/MIDR/2023 - autor Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale §i
informeaz3, cd avind In vedere faptul c& propunerile ANSP inaintate prin
scrisoarea nr.01-13/2-4241 din 20.10.2023 au fost luate in considerare,
comunici lipsé de obiectii §i propuneri.

Digitally signed by Jelamschi Nicolae

Director  Date: 2023.12.26 13:47;:13 EET
Reason: MoldSign Signature
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Iv Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chisinau, strada Vasile Alecsandri 78
Tel:[00373 22)234-350
e-mail; office@app.gov.md

Nr.05-04-8204 din 26.12.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
secretariate@midr. gov.md

Urmare demersului Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltdrii Regionale nr.
19-6416 din 15.12.2023, Agentia Proprietétii Publice a examinat repetat proiectul
hotarérii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (perfectionarea guvernangel §i reglementdrii sectorului de
alimentare cu apd §i de canalizare) (numir unic 783/MIDR/2023) si, in limita
competentelor functionale, comunica urmaétoarele.

Art. I, Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apé si de
canalizare.

Reiesind din prevederile articolului 13 alineatul (12') din proiect, precum si a
propunerii de completare a notiunii de redeventd, la articolul 4 dupd notiunea
“confract de delegare a gestiunii”, considerdm oportun examinarea posibilitafii
includerii notiunii de “contract de concesiune a bunurilor” in vederea reflectérii
conditiilor de concesionare a infrastructurii tehnico-edilitare, precum si a
determindrii obiectului concesiondrii de cétre proprietarul bunurilor in sensul Legii
nr. 303/2013. Complementar, se propune de a examina oportunitatea includerii
sintagmei “contract de concesiune a bunurilor” in continutul proiectului de lege (de
exemplu la art. 8 alin. (2), art. 13 alin. (5) §i (15), art. 15 alin. (1) lit. f), art. 36" alin.
(5) lit. d)).

La articolul 36 alineatul (7), se propune completarea dupi cuvantul “locale”
cu textul “/centrale”, iar dupé textul “administrativ-teritoriale” cu textul “/statului”.

La articolul 36 din proiect, se propune examinarea oportunitétii includerii
prevederilor potrivit cirora un operator regional care furnizeaza servicii in mai multe
unitdti administrativ-teritoriale, trebuie si coordoneze Planul de dezvoltare cu
organul central de specialitate al administrafiei publice care asigurd realizarea

politicii guvernamentale in domeniul respectiv.

Digitally signed by Cojuhari Roman
Date: 2023,12,27 22:13:.47 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Director general Roman COJUHARI
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Chisinau
Nr.29-69 - 48 3 ianuarie 2024

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Urmare a examindrii repetate a proiectului de hotdrdre ,,Cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(perfectionarea guvernantei si reglementdirii sectoruluni de alimentare cu api si de
canalizare)” (num. unic: 783/MIDR/2023), comunicdm susfinerea acestuia.

Totodatd, modificérile propuse la alin.(2) al art.7 prin abrogarea literelor k), 1)
si m) care prevad competenta Agentiei Nagionale pentru Reglementare in Energetica
de aprobare a tarifelor pentru serviciul de ap# potabild si canalizare, precum si de
epurare a apelor uzate, in cazurile delegdrii acestei competente de cétre consiliile
locale si/sau neaprobdrii de citre consiliile locale a tarifelor respective, urmeazé a fi
examinate prin prisma prevederilor art.14 alin.(2) litj') din Legea nr.436/2006
privind admmlstrajua publicd locala,

In acest sens, in cazul in care aceste competente urmeazi a fi realizate doar de
ciitre autorittile administratiei publice locale, se va opera modificérile de rigoare si
in legea menfionats, pentru excluderea ambiguitétilor juridice.

Suplimentar, urmare a modificirilor operate in proiect, se va ajusta Nota
informativa la capitolul ce fine de denumirea proiectului, de asemenea pct.3 din
compartimentul 4 ce prevede desemnarea de citre Guvern a autoritdtii administratiei
publice centrale de specialitate responsabild de administrarea infrastructurii aferente
serviciului de alimentare cu api si de canalizare, ori aceastd reglementare a fost
exclusé.

Digitally signed by Calinici Ana 5
Secretar de StatDue: 20240103 15:0788hE at elect]
eason: MoldSign Signaiure

Location: Moldova

ANA CALINICI

Ex, I, Prisicaru
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| Ministerul Dezvoltarii
} Economice si Digitalizarii
i al Republicii Moldova

Nr. 15-7 din 02.01.2024
Lanr.19-6416 din 15.12.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Cu referire la proiectul hotérdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea
guvernantei si reglementdrii sectorului de alimentare cu apéd si de canalizare)
(numiér unic 783/MIDR/2023), prezentat spre avizare repetatd, in limita
competentelor functionale, comunicém lipsa de obiectii i propuneri.

Secretar general Ina VOICU

Digitally signed by Voicu Ina
Date: 2024.01.02 16:12:15 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. D. Cozma, tel. 022-250-688
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: Ministerul Energiei
I al Republicii Moldova

Nr. 10-25 din 3 ianuarie 2024

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

e-mail: secretariat@midr.gov.md

Copie: Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticii
e-mail: anre(@anre.md

Cu referire la proiectul hotédrérii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea guvernanfei §i reglementarii
sectorului de alimentare cu apa i de canalizare) (numéir unic 783/MIDR/2023), reiterdm
pozifia expus prin avizele nr. 10-1604 din 05 octombrie 2023 si 08-1776 din 27 octombrie
2023 (se anexeazd).

Complementar, mentiondm ci, pierderile de apad sunt rezultatul unor multitudini de
factori, inclusiv deteriordri structurale, deteriordri in refeaua de distribufie a apei, consum
fraudulos de ap8 de cétre terfi neautorizati $i alte fenomene similare care afecteazd
integritatea si eficienta sistemului de aprovizionare cu apd. Avénd in vedere complexitatea
acestei probleme, solicitdm repetat introducerea unor prevederi specifice in proiectul de text,
cu -scopul de a impune furnizorilor obligatia de a instala contoare de apd pentru
monitorizarea a 100% din debitul la sursele de ap3, precum si impunerea obligatiei aferente
instaldrii contoarelor de apd in 100% din apartamentele din blocurile locative, casele de
locuit individuale si alte Incéiperi locuibile.

in acest sens propunem completarea art. III din proiectul de lege cu alin. (8) - (10) dupa
cum urmeaza:

»(8) Pani la data de 31 decembrie 2024, operatorii care desfigoard activitatea prevazuta
la art. 32 alin. (1), vor asigura instalarea contoarelor la toate sursele de ap3, in cuantumul de
100%.

(9) Pani la data de 31 decembrie 2025, operatorii care desfigoara activitatea prevazuti
laart. 32 alin. (1), vor asigura instalarea contoarelor la toti consumatorii casnici in cuantumul
de 100%.

(10) Prevederile prezentului articol intrd in vigoare la data la data publicérii In
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si produc efecte pand la indeplinirea integrald a
obligatiilor mentionate la alineatele (8) si (9)”.

Aceastd propunere va aduce o serie de beneficii precum:

« Detectarea si reducerea pierderilor: Contoarele de apd permit furnizorilor sa
monitorizeze gi sd identifice rapid eventualele pierderi din rejeana de distribujie a apei. Dacéd
existd o discrepantd semnificativa intre cantitatea de apd furnizatd §i cea inregistratd prin
contoarele individuale, se poate interveni rapid pentru a identifica si remedia cauza
pierderilor.

. Consum congstient/rational: Contoarele de apd instalate la nivelul surselor
ncurajeazd consumul congtient/rational de apa de citre utilizatori. Odatd congtienti de
propriul lor consum, utilizatorii pot intreprinde masuri pentru a-1 reduce, contribuind astfel
la eficientizarea utilizarii resurselor de apa.

« Detectarea consumului fraudulos: Contoarele de apd individuale pot identifica
utilizarea neautorizatd sau frauduloasid a apei. Aceasta poate include brangamente
neautorizate sau modificiri ale contoarelor pentru a reduce inregistrarile reale de consum.

« Planificare eficientd: Prin colectarea datelor precise privind consumul de apd la
nivel individual si la surse, furnizorii pot realiza analize mai exacte pentru planificarea




resurselor si imbunititirea eficienfei operationale. Acest lucru poate duce la optimizarea
refelei de distributie si reducerea costurilor de exploatare.

« Stabilizarea tarifelor: Reducerea pierderilor §i cresterea eficientei in gestionarea
apei contribuie la stabilizarea tarifelor pentru consumatorii finali. Costurile mai mici de
exploatare si intrefinere pot fi reflectate In tarife mai echitabile si mai accesibile pentru
utilizatori, respectiv vor fi create premise in vederea micsorarii tarifelor.

Suplimentar, mentiondm cé&, instalarea contoarelor de apd pentru monitorizarea
integrald a debitului la sursele de api nu numai ci contribuie la gestionarea eficientd a
resurselor, dar are §i un impact pozitiv asupra tarifelor §i costurilor operafionale.

Complementar, menfiondm c3, la data de 28 august 2023 a fost organizata o sedinti pe
platforma Ministerului Energiei, privind problematicile aparute in relatiile dintre furnizorii de
servicii de ap¥ si canalizare i furnizorul de energie de energie electricsi SA ,,FEE-Nord”, cu
participarea tuturor pértilor interesate, inclusiv a reprezentantului Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale (Procesul-verbal se anexeazd).

La acest subiect au fost mentionate cd datoriile curente inregistrate de catre IS ,Acva-
Nord” cétre SA ,,FEE-Nord” reprezintd aproximativ 25,2 milioane lei formate in perioada
decembrie 2022-iulie 2023.

Totodats, in tabelului creantelor in cadrul procedurii de insolvabilitate au fost incluse
datoriile istorice de cca 9,3 milioane lei, care conform planului de restructurare urmau s fie
achitate cate 850 mii lei trimestrial, dar care nu au fost achitate pana in prezent.

Totodats, administratorul procedurii de insolvabilitate la IM Regia ,,Apd Canal Bal{i”,
a mentionat ci nivelul pierderilor este de cca 60%, incepand cu luna ianuarie 2013, pierderile
sunt constante.

Tot la acest subiect a fost mentionat ¢ IM Regia ,,Ap& Canal B#lfi” nu cunoagte care
este exact debitul de ap4, dat fiind faptul ca in punctul de delimitare dintre IM Regia ,Apa
Canal Blti” si IS ,,Acva Nord” echipamentul de m3surare este unul neconform, respectiv
apa utilizatd este facturatd in baza indicatiilor cortoarelor dei,:mute de IS ,,Acva-Noxd,
totodatd de mentionat ¢4, din 52 mii de contoare la consumatorii casnici, cca 27 mii sunt cu
verificarea metrologicd expiratd, i considerd cu.probabilitate inaltd cd aceste contoare sunt
defectate si duc la cresterea pierderilor.

Astfel, urmare a sedintei s-a decis ¢ Ministernl Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale
dupi consultarea cu partile interesate, va propune modificari cadrul legislativ privind serviciul
public de alimentare cu api si de canalizare.

Complementar, mentiondm ci, la data de 07 septembrie 2023 a fost organizati o gedin{d
pe platforma Ministerului Energiei in comun cu Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltarii
Regionale, aferent subiectului Metodologiei de repartizare a apei calde menajere in interiorul
blocului locativ, la nivel de condominiu, cu invitarea tuturor partilor interesate (Procesul-
verbal se anexeazd).

Una dintre principalele preocupdri vizeazd problema determindrii cantitatii de energie
termicd pentru prepararea apei calde menajere, precum §i a modului de instalare in
apartamente/ inciperile locuibile in cimine si inc#perile nelocuibile in blocul locativ a
echipamentelor de méasurare a consumului de apd caldd menajeré.

Astfel, reprezentantii Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltérii Regionale au propus
modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare,
prin care se v-a obliga ca toti consumatorii sa fie contorizati.

Propunerea a fost acceptat de citre toate partile, insd este necesar de elaborat lamoment
si mecanismul de repartizare, deoarece aprobarea/implementarea prevederilor legii dureazi o
perioadd indelungatd de timp, respectiv, furnizorii de energie termic# suportd pierderi
substantiale in urma acestui proces.

In contextul celor relatate supra, solicitim respectuos susfinerea propunerii care va
conduce la optimizarea utilizirii resurselor de ap#, reducerea costurilor achitate de céatre




consumatorul final, asigurdnd astfel sustenabilitatea §i eficienta sistemului de aprovizionare
cu apé, respectiv optimizarea consumului de resurse energetice.

Suplimentar, celor evocate supra, considerdm imperios a fi luate in calcul recomandérile
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd (ANRE), reflectate in raportul de
activitate pentru anul 20221,

Astfel, n pect. 2.1.2. i 2.1.6. in scopul uniformizérii cerintelor privind calitatea
serviciilor prestate de titularii de licente din sectoarele reglementate de catre ANRE si
nediscriminarea consumatorilor in functie de anumite servicii, precum §i in vederea protectiei
consumatorilor indiferent de tipul de servicii prestate este necesard completarea art. 30 al
Legii 303/2013 cu prevederi similare celor din Legile nr. 107/2016 $i nr. 108/2016 in partea
ce vizeaza calitatea serviciilor.

Complementar, menfiondm ci, in pet. 2.1.8. este recomandat de a fi instituite unele
prevederi legale ce va permite operatorilor aplicarea prevederilor Regulamentelor-cadru, in
cazul In care autoritafile administratiei publice locale nu aprobd Regulamentele proprii, sau
in cazul adoptiirii unor Regulamente ce nu corespund actelor normative de reglementare
respective, aprobate de Agentie. Astfel, urmeazi a fi operate completiri la art. 8 din Legea
nr. 303/2013 cu prevederi ce vor permite operatorilor aplicarea prevederilor Regulamenteior-
cadru, in cazul neaprobiérii de cétre autoritatile administratiei publice locale a Regulamentelor
proprii, sau in cazul aprobérii unor Regulamente ce nu corespund actelor normative de
reglementare respective, gi aplicarea prevederilor Regulamentelor-cadru aprobate de Agentie.

In pet. 2.1.10. este mentionat despre instituirea unor prevederi legale ce ar permite
Agentiei de a aplica sanctiuni pentru incilcarea legislafiei in domeniul serviciului public de
alimentare cu api §i de canalizare.

Astfel, se considerd necesara completarea Legii nr. 303/2013 cu prevederi suplimentare
privind dreptul Agentiei de a aplica sancfiuni pentru incélcarea legislatiei in domeniul
serviciului public de alimentare cu api §i de canalizare. De mentionat, ¢ in legisiafia privind
reglementarea sectorului gazelor naturale (art. 113 din Legea nr, 108/2016 cu privire la gazele
naturale) si sectorului electroenergetic (art. 95 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia
electricd), sunt prevazute sanctiuni financiare pentru incélcéri similare.

In pet. 2.1.11. este specificat despre asigurarea furmzﬁm/prestém serviciului public de
alimentare cu ap $i de canalizare in limitele unui raion de cétre un singur operator regional.

Aceasta ar permite diminuarea cheltuielilor, aplicarea unui tarif unic pentru Intreaga arie
de operare, abordare unicd in gestionarea refelelor publice de alimentare cu api si de
canalizare, solutionarea problemei personalului calificat. Totodatd, conditionarea reducerii
numdrului de operatori va duce la cresterea calitaii serviciului public de alimentare cu apé §i
de canalizare. Astfel, in conditiile existentei (activitdfii} unui numdir definit limitat de
operatori, ar putea fi reconceptualizate atributiile diferitor autoritéi ale statului, de exemplu,
prerogativa de aprobare a tarifefor si revind ANRE, firj a fi necesaré o etapa intermediard de
avizare a acestora. B LD
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] “1;5 MINISTERUL FINANTELOR
AV AL REPUBLICII MOLDOVA

29.12.2023 nr. 07/5-09/17090
Lanr. 19-6416 din 15.12.2023

Referitor la modificarea Legii nr.303/2013
privind serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
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Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotérére cu privire la aprobarea
proiectului de lege pemtru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
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Republica Moldova

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd
ANRE

stt. Alexandr Puskin 52/A, MD 2005 Chisindu, Tel: 022 823 555, anre@adre.ovd, hitp//www.ante.md

Nr. 0503/ 2L 5 din /. 10.2023
La nr, 18-69-9889 din. 18, 09, 2023 .
Ministerul Infrastructurii

§i Dezvoltirii Regionale
e-mail: seeretarial@midr. cov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@\gov.nd

Prin prezenta, Agentia Nafionald pentru Reglementare in Energeticd V3 informeazi, ci a
examinat proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apd §i de canalizare (numdr unic 783/MIDR/2023), remis spre avizare de citre
Cancelaria de Stat §i prezintd urmétoarele propuneri.

1. Laarticolul 4 notiunea de ,arie de operare” dupi cuvéntul ,,serviciul” de adiiugat cuvéntul -
»public”, Legea nr. 303/2013 defineste nojiunea serviciu public de alimentare cu:apa §i de canalizare.

2. Nofiunea de ,bransament de apd”, propunem a nu fi modificatd. Consideram necesara §i .
oportuni mentinerea acestei nofiuni in redacfia actuald a Legii nr. 303/2013. Nofiunea de
woransament de apd” conform redactiei in vigoare a legii corespunde realitatii din {ard. Mentionim
c3, reiegind din situatia operatorilor din domeniul serviciului public de alimentare cu apa §i de
canalizare, considerim ¢ suportarea de ciitre operator a cheltuielilor pentru execufia bransamentului
pénd la contor, inclusiv a ciminului de bransament va fi practic imposibil de realizat de céitre operator
din cauza lipsei surselor financiare disponibile, lipsa personalului calificat pentru execufia acestor
lucriri §i lipsa tehnicii speciale.

Un alt argument este, ci pe parcursul anului 2022 operatorii au facturat consumatorii casnici in
baza indicilor contoarélor cu buletinul de verificare metrologica expirat pentru 85 812 .cont;oare de.
api si in anul 2023 (5 luni) 100 213 contoare de api. Articolul 13 alin. (25) din Legea metrologiei-
nr. 19/2016, interzice introducerea pe piafd, darea in folosin{a sau utilizarea mijloacelor de mésurare-
tara marcaje metrologice sau cu marcaje metrologice deteriorate, inldturate sau cu termenul de-
verificare metrologicd expirat. In acest sens, ANRE mentionéazi ci, incalcarea prevederilor
legislafiei in vigoare de cdtre operatori se datoreazi lipsei surselor financiare disponibile pentru
verificarea metrologicd periodicd. Suplimentar mentiondm ¢, in mediu taxa pentru verificarea-
metrologicd constituie 60 lei pentru un contor gi 140 lei daca necesitd si reparafie, iar pentru
achizitionarea unui contor nou, in mediu 320 léi. De mentionat ¢, cheltuielile pentru executia:
bransamentului sunt cu mult mai mari §i din lipsa de surse financiare acestea vor fi tergiversate sau-
nu vor fi realizate, §i aceasta va duce la extinderea termenului de brangare a consumatérilor la.
serviciul public de alimentare cu ap.

Un alt aspect important este termenul de constructie a brangamentului de ap4, care urmeazd a fi
stabilit in art. 15 din Legea nr. 303/2013, In caz contrar, reiesind din posibilitatile financiare §i tehnice.
ale operatorului acest termen va fi destul de mare. _

De asemenea, mentionim ci, executarea de citre operator a brangamentelor de-api va duce la:
majorarea tarifelor. In acest sens este necesar.de efectuat un studiu de suportabilitate, pentruia vedea:
care este impactul asupra tarifului si posibilitatea consumatorului de a achita acest tarif.

Obligarea operatorilor s suporte cheltuielile pentru constructia brangamentului de apl va fi o
problemi destul de complicats si practic imposibil de realizat. Daci cheltuielile pentru verificarea
metrologici se recupereazi in anul in care s-a efectuat verificarea metrologicé, atunci in. caz:ulf
brangamentelor de ap# recuperarea investitiilor se realizeazi pe durata perioadei de functionare utila
a mijlocului fix, care constituie In mediu 50 ani.
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Reiesind din situatia actuald din domeniul serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, finém s& men{ionam, cd operatorii sunt in incapacitate s reconstruiasca rejelele e}ustente,
care du un grad de uzurd avansat §i genercazi pierderi de apa supranormative si financiare, dar nu §i
realizarea altor constructii conexe. Considerim necesar §i oportun ca mijloacele financidre destmate
pentru constructia brangamentului de apa, conform propunerii din proiectul de modificare a legii, sa
fie utilizate de citre operator pentru intrefinerea 3i mentinerea in stare de func;xonare permanemé a
sistemelor publice de alimentare cu apé si de canalizare.

Th concluzie ANRE consideri necesari si oportuni mentinerea notiunii ,,bransament de apd”
in redactia actuald care, de notat, este similar} altor sectoare reglementate.

3. Notiunea ,.contract de delegare a gestiunii” propunem si fie mentinuti in redactia actualﬁ a
Legn nr. 303/2013. Mentionim, ci dreptul de delegare a gestiunii serviciului pubhc de alimentare cu
api si de canalizare, inclusiv a infrastructurii aferente serviciului public ii revine-autoritiilor publice
locale de nivelul intdi §i doi. Art. 13 alin. (1) si (3) din Legea nr. 303/2013, stabileste c¥, 51stemele 3
publice de alimentare cu-ap# si de canalizare sunt parte componentd & infrastructurii tehnico-edilitare |
a unititilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri de interes si folosinta public si apartin, prin natura
lor sau potrivit legii, domeniului public al unitdtilor administrativ-teritoriale, fiind supuse regimului .
juridic al proprietitii publice in conformitate cu Legea nr, 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice. Art. 11 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 29/2018 stabileste, cit obiectivele de infrasfructurd
tehnico-edilitard in conformitate cu legislatia in vigoare sunt bunuri de domeniul pubiic al lunitdtii
administrative-teritoriale de nivetul intdi, sau, dupi caz, al unitifii administrative-teritoriale dc nivelul
doi, conform art, 11 alin, (3) lit. ¢) din legea mentionati. '

Autoritifile administrajiei publice centrale de specialitate urmeazi si incheie cu operatoru ‘
contracte de concesionare a bunurilor si nu de delegare a gestiunii, Intrucat nu {ine de competenta lor.

4. Completarea art. 4 din Lege cu notiunea ,,cota de dezvoltare”, o considerim inoportuna. in:
acest sens mentionim, c3 cota de dezvoltare va duce la majorarea tarifului fir4 a se tine-cont de rata-
de suportabilitate a tarifelor. Aceastd abortare trebuie si derive dintr-un studiu care si ia in calcul
impactul asupra tarifului §i ratei de suportabilitate. Sursaprincipali de dezvoltare a. servxcmlul public’
de alimentare cu api si de canalizare trebuic si fie redeventa, ;

5. La nofiunea ,,operator regional”, ANRE solicitd si considers oportuni mentinerea nogmmz :
respective in redactia actuali a legii. Consideriim 6portun reglementarea acestei definitii prinstatutul
juridic al operatorului regional legati de capacltatea de a prelua gestiunea serviciului publictdeiegat’
de maf multe unitdti administrativ teritoriale; i nicidecum de numirul de locuitori. Sau, daci se
considers necesars prevederea unui criteriu suplimentar, mai rational ar fi s4 fie'in functie de numérul
de consumatori, decét de locuitori,

6. ANRE considera inoportun, modificarea nofiunii de ,,punct de delimitare”. Mentio;nﬁm, -1
reiesind din situatia operatorilor din domeniul serviciului public de alimentare cu apa §i de canalizare,
suportarea de citre operator a cheltuielilor pentru execuia brangamentului pani la contor, inclusiv a
c3minului de brangament va fi practic imposibil de realizat de ¢itre operator din cauza lipsei surselor
financiare disponibile, lipsa personalului calificat pentru execufia acestor lueriiri si lipsa stchmcu
speciale. Obligarea operatorilor si suporte. cheltuielile pentru construcia brangamentulm de api va fi
0 povard impus#l pe seama operatorului 51 o problemd destul de complicati §i practic unp031b11 de
realizat. Aceastd abordare este similard gi altor sectoare reglementate de ciitre ANRE.

7. La notfiunea de ,redeventd se¢ propune completarea cu textul ,.seu de concesiune a
bunurilor”. Redeventa se stabileste fie in contractul de delegare a gestiuni (UAT) sau contractul de
concesiune a bunurilor. |

8. Totodats, propunem completarea art. 4 cu urmitoarele notiuni:

»apd brutd — apﬁ captatd din surse de suprafafd sau subterane, care are cahtatea sursel in
momentul prelevarii.” -

nofiunea ,, racord de canalizare™ de expus in urmitoarea redactie: ;
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wracord de canalizare — canal colector ce asigurdl leg#tura dintre instalafia internd de canahzare
a consurmatorului §i colectorul public de canalizare. Cheltuielile pentru execufia racordului de
canalizare se suportd de citre consumator, Execufia racordului de canalizate se asigur}i fie de ciitre
operator, fie de citre consumator.” )

9. La art. 5 alin. (2) la propunerea de la lit. d) dupd cuvintele ,contractelor de delegare a
gestiunii” se completeazd cu sintagma ,.squ de concesiune a bunurilor™. In cazul concestunii
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de alimentare cu ap# si de canalizare aflatd
in proprietatea satului, se va incheia contract de concesiune a bunurilor §i nu de delegare.a ge‘stiuni

10. La art. 5 alin. (2) la propunerea de la lit. &) dupé cuvintele ,,contractelor de delegare a
gestiunii” propuhem completarea cu sintagma ,.sau de concesiune a bunurilor™. : |

fn cazul concesiunii infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului pubhc de alimenitare cu
api si de canalizare aflatd In proprietatea statului, se va incheia contract de concesiune a bununlor si
nu de delegare a gestiuni.

11. Completarea propusd la art. 5 alin. (2) lit. f) considerim necesard §i' oportund de expus in
urmitoarea redactie: i

»f) -aprobarea Conceptului si a Regulamentului de tinere a Sistemului mformatmnal :
»Managementul serviciilor publice de alimentare cu api si canalizare;”™

Conform prevedenlor art. 16 alin, (1} si (3) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre,
Registrele de stat de bazi i cele departamentale se instituie de Guvern sau de ¢ altf autoritate publica
abilitatd prin lege, cu adoptarea deciziei de instituire-a registrului, fnamte de punerea in exploatare a
sistemului informalional automatizat destinat finerii registrului de stat,.autoritatea publica care a
instituit registrul aproba regulamentul cu privire Ia modalitatea de {inere-a registrului.

12. Laart. 7 alin. (2} lit. a) propunem textul ,,/a nivel de raion, municipiu si oras” a fi exclus

in contextul noului concept al proiectului de modificare a Legii nr. 303/2013, pentru. d avea 0
abordare unici, se propurie in tot cuprinsul legii, dupi caz, substituirea textului ,/d nivel de raion,
municipiu si orag™ cu textul , titulari de licenfe”, la forma gramaticald corespunzitoare

13. Laart. 7 alin. (2) lit. q) propunem ca textul ,,care furnizeazéd/presteazd serviciul la nivel de
raion, municipiu §i oras,” si fie substituit cu textul ,titulari de licenfe care furnizeazd/presteazd’
serviciul public-de alimentare cu apd i de canalizare”. In contextul noului concept al proiectului de;
modificare a Legii nr. 303/2013, pentru a avea o abordare unic, propunerm in tot cuprinsul legii, dupa-
caz, substituirea textului ,/a mve! de raion, municipiu §i orag” cu sintagma titulari de licenfe”,
forma gramaticald corespunzatoare. Tar conditiile de licentiere s3 fie stabilite la art. 32 dm Legeaf
nr, 303/2013. 4

Completarea art. 7 alin. (2) cu lit, d') din proiectul de lege, ANRE o considers xnoportuni $1
contrard prevederilor legale, deoarece propunerea dati este in contradictie cu prevedengc Legii
nr. 174/2017 cu privire la energetica. Articolul 12 alin. (1) lit, b) stabileste ci ANRE monitorizeazi
si controleazd, in modul §i in limitele previzute de Legea nr. 174/2017 si de legile sectoriale,
respectarea de cétre titularii de licenfe, de autorizafii a conditiilor stabilite pentru desﬁsurarea
activitatilor licentiate, autorizate, a prevederilor prezentei legi, ale legilor sectoriale, inclusiv aIe celor’
menite si asigure protectia dreptunlor consumatorilor si calitatéa serviciilor prestate. | '

Corespunziitor, mentionarea la art. 7 alin. (2) lit. d") din proiectul de lege, §i impunerea
obligatiei ANRE de a ,,dezvolta si implementa un mecanism de control a respectarii de citre operatorii
care nu-sunt titulari de licente a cerinjelor stabilite de prezenta lege (...)", contravine prevedetilor art.
12 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energeticé.

14. Laart. 7 alin.(2) lit. i) din prcnectul de lege, considerdm inoportuni i contrard prevederilor
légale modificarea propusi, ludnd in considerare cé, art. 14 lit. f) stabileste expres cé, operatorul
trebuie si asigure mtm;merea st mentinerea in stare de funcfionare perma.nentﬁ a sxstemelon publice
de alimentare cu ap3 31 de canalizare. Astfel, operatorul trebuie s#-asigure mentinerea mfrasu'ucturu
in stare functionald prin prisma actelor normative de reglementare, Fiecare mijloc fix are durata utild

l



de functionare stabilith la etapa de punere in functiune si pe toat# -aceasti duratdi in tarif este inclusi
amortizarea. La -sfirsitul perioadei de utilizare, aceste mijloace fixe urmeazi a fi mloculfe prin

§4;

programe de investilii. Pierderile supranormative sunt consecinja neinlocuirii sau lipsa reparatlel :

capitale a mijloacelor fixe amortizate integral cu grad de uzur¥ Tnaltd si nu pot servi.drept justificare

Ja calculul consumului tehnologic §i a plerderxlor de apd, deoarece volumul de ap¥ fezultat din' aceste. .
calcule se include in tarif, Totodatd, prin instituirea acestor prevederi nu vor fi stimulafi operatom
pentru a efectua investitii in infrastructura tehnico-edilitard, Astfel, dupd amortizarea mtegrala a
mijlocului fix In tarif nu se mai regéseste amortizarea i operatorul nu va avea-surse financiarejpentru |
investitii. Or, acceptarea in tarif a pierderilor supranormative ,justificate de starea tehnicd a .

i

acestora”, contravine prevederilor legale.

Corespunzitor, este important de a interveni la remedierea situatiei, prin elaborarea §i |

implementarea planurilor de reducere a pierderilor de api care s3 prevadi masuri tehnice concrete ce
urmeazi a fi Intreprinse de operator impreuna cu APL.

!

Totodatﬁ, inform3m c& la moment ANRE este in proces de modificare 2 Regulamentului cu |
privire la stabilirea $1 aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a. consumilui tehnologic §i a |
pierderilor de apd in sistemele publice de¢ alimentare cu api, aprobat prin' Hotardrea ANRE
nr. 180/2016. Conceptul noului Regulament prevede un mecanism de stimulare a operatonlor in !
vedereareducerii pierdérilor de ap3. Proiectul este supus consultdrii publice pe pagina web aAgennel

(bttps://anre. md/consultari-publice-3-27). in  concluzie sustinem  mentinerea denummlf

Regulamentului in varianta existents care este in vigoare la moment. !

15. Propunerile de modificare a art. 7 alin. (2) lit. j), m), k) si 1) din proiectul de lege, 1e
considerdm inoportune. Totodatd pentru a avea o abordare unici similard ¢elorlalte sectoare‘
reglementate de ciitre ANRE, propunem: i ‘

lit. j) s# fie expusé in redaciie noua: ;‘

) aprobii tatifele pentru serviciul public de alimentare cu apéd potabils, tehnologwﬁ dc>L
canalizare §i de epurare a apelor uzate, pentru producerea gi/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii, precum §i pentru serviciile auxiliare, furnizate de titularii. de licente, determ;nate $1
justificate de operator in conformitate cu metodologiile aprobate de-Agentie. 1‘ j

1it, k), I) 5i m) se abroga.

16. Completarea de la art. 7 alin. (2) lit. s) din proiectul de lege, o considerim 1noportunﬁ In
contextul noului concept al proiectului de modificare a Legii nr. 303/2013, pentru a avea o abordarc 1
unic#; se propune in.tot cuprinsut legii, dupa caz, substituirea textului ,,la nivel de raion, mumclplu s
orag™ cu sintagma titulari de licente”, la forma gramaticald corespunzitoare. | !

17. Completarea art. 7 alin.(2) lit. q') si cu art. 9* din proiectul de lege consideram, c3 neceszté
a fi modificat® pentru a fi adusd in concordant cu alte prevederi ale legislatiei. Conform Notei
informative la prezentul proiect de lege, MIS are drept scop monitorizarea indicatorilor de
performan;ii pentru intregul sector. Relesmd dm atribufiile ANRE stablhte prin art, 12 alin, (1) lit. b)

.........................................

.....................................

Legu nr. 174!2017 ale legilor sectorxale, inclusiv ale celor menite si asigure protecpa dreptunlor
consumatorilor si calitatea serviciilor- prestate. a

In concluzie, pentru a evita ambiguitdtile legale §i pentru a asigura functtonarea eficient’ i/
conforma a sistemului informational, este esential si se stabileasci cu claritate §i s se coordoneze:
responsabilititile intre diversele entitati unphcate. ANRE percepe conceptul de Sistem informational’
de management al aproviziondrii cu apa $1 sanitafie, ca un sistem care include indicatori chene de.
performantd pentru Intreg sectorul de apé si sanitafie §i care are mai mulfi utilizatori. Astfel, propunem-
caMIS sa fie gesnonat in comun de mai multi utilizator in functie de competentele §i atributiile legale,:
cum ar fi: ANRE - in partea ce ;me de liceniere, de reglementrile tarifare ale operatorilor titulari de
licenfe, de calitatea, fiabilitatea §i continuitatea a serviciului public de api si canahzare, ANSP in
partea ce tine de calitatea apei potabile, alfi operaton, inclusiv MIDR, operatorii de apX i canahzare‘
APL.-urile - in dependents de competeniele i atributiile stabilite prin: lege. .i

I !
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18. De asemenea, la proiectul de modificare a legii, se propune la art. 7, alin. (2), dupﬁ lit. 1)
de completat cu o nou# litera r'), cu urmatorul cuprins:

1) aprobd, in scop de determinare a tarifelor, planurile anuale de investifii si valorile mvestz;ulor
acceptate pentru recuperare prin tarif, conform preVedenlor Regu!amentulm privind pnnczpule de
efectuare a investitiilor in sectorul de alimentare cu api §i de canalizare.”

19, Totodats, propunem completarea art, 7 cu alin. (2'), cu urmétorul continut:
#(2") In domeniul protectiei consumatorilor, Agentia:
a) promoveazi protectia drepturilor §i a intereselor legale ale consumatorilor, in Special prin
asigurarea prestérii de chitre operatorii titulari de licente Tn domeniul serviciului public de alimentare |

-cu apdl gi de canalizare, prin sustinerea §i asigurarea tratamentutui echitabil i nedlscnmmatorlu in
raport cu consumatorii;

b) elaboreazi §i aprobd actele normative prevazute de art, 7 alin, (2), lit. ¢)— i) din prezenta Lege, -
monitorizeazd respectarea acestora, adoptd hotiirdri si emite decizii menite si asigure protectia
drepturilor §i a intereselor legitime ale consumatorilor in conformitate cu prevederile prezentei legi;

¢) moniforizeazi Tespectarea de ciitre operatorii titulari de hcen;e a drepturilor consumatorilor -
stabilite in prezenta Iege 5t In Regulamentul-cadru de organizare §i functlonare a serviciului public
de alimentare cu api §i de canalizare, §i a indicatorilor de performan{¥ ai serviciului public de .
alimentare cu apd §i de canalizare, aprobati in conformitate cu prezenta lege;

d) examineazi §i solufioneazi problemeie expuse in reclamatiile consumatorilor in limita
competentelor previzute de prezenta lege §i cu respectarea prevederilor Codului administrativ al
Republicii Moldova;

g) examineazd si solufioneazd, in procedurd extrajudiciari, neinfelegerile survenite intre
consumatorii §i operatorii titulari de licente, inclusiv in legéturé cu brangarea/racordarea la refelele
publice de.alimentare cu ap# §i de canalizare, precum si nemtelegenie referitoare la incheierea
contractelor de furnizare a serviciufui public de alimentare ¢u api §i de canalizare. Adresar¢a catre -
Agentie, nu priveaza consumatorul de dreptul adres#rii concomitente i in instanja de Judecata

h) emite decizii privind interzicerea deconectlirii/debrangirii mstala;nlor interne de api si de’
canalizare ale consumatorilor de la sistemul public de alimentare cu.apé §i de canalizare sau,prwmd
reconectarea acestora pe parcursul examinirii reclamatiilor/petifiilor consumatorifor”.

Legea nr. 303/2013 in redactia actuald nu prevede drepturile si obligajiilé Agentiei in domeniul
protecpel consumatorilor, desi aceastd atributie reiese din prevedenle Regulamentului de organizare:
si funcfionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, aprobat prin Hotérédrea.
Parlamentului nr. 334 din 14.12.2018,

20. Laart. 7 alin. (3) lit. &) §i b) propunem substituirea textului ,,care isi desfisoard actjvitatea
la nivel de raion, municipiu §i oras” cu textul titulari de licenfe,”. Conform Legii or. 174/2017
art. 12 alin. (1) lit. b) ANRE monitorizeazi §i controleazi in limitele stabilite de lege activitatea.
operatorilor licentiati (titulari de licente).

21. Articolul 7 alin, (5) considerfim necesar §i oportun de expus in urmatoarea redactie:

»{5) Operatorii care nu sunt titulari de licenfe, precum §i autorititile adrmmstrapel lpubhce
locale, asigurd respectared i aplicarea prevederilor prezentei legi §i actelor normative in vigoare.”

22. Completarea la art. 8 alin. (1) lit. p) o considerim inoportuni. Cota de dezvoltare va duce
Ia majorarea tarifului, uneori nejustificati dat fiind c# nivelul cotei de dezvoltare se propune a fi,
decisa de autorititile publice locale de nivelul 1, fara sa rezulte din careva studii/analize care s ia in.
calcul impactul asupra tarifului §i suportabilitatea consumatorilor.

23. La art. 8 alin. (1) lit. q) din proiectul de lege, ANRE o considerd inoportuna i contrari,
prevederilor legale, cota pierderilor de ap3 este o componenta tarifaré i tine de competenia autontﬁ;u
de reglementare, care se stabileste in baza Regulamentului aprobat de ANRE. Doar ANRE este;
institufia care are atrxbutu de avxzare/aprobare a tarifelor, Astfel, componentele tarifare sunt
monitorizate, verificate si acceptate in scopuri tarifare dacH sunt justificate. Nu esté clar in ce scopurs:
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si in baza cdror criterii, se va aproba de citre autoritatea administrafiei publice locale nivelul cotei
pierderilor justificate de starea tehnic¥ a sistemelor de alimentare cu apa §i de canalizare.

Totodats, propunem expunerea literei q) in urmitoarea redactie:

»@) aprobd planul de misuri, elaborat de operator, pe termen scurt/mediw/lung in vederea
. reducerii pierderilor de apa in sistemul public de alimentare cu ap¥ din localitate”.

In contextul schimbirilor climatice, in care se pune tot mai mult accentul pe ulilizarea rationald
a resurselor de api, pierderile de ap# reprezinti un aspect de mediu i trebuie de revizuit abordarea
pierderilor de ap# in vederea reducerii acestora, si nu viceversa. Astfel, elaborarea planurilor de
miisuri, de cétre operatori, pe termen scurt/mediv/lung, va contribui la reducerea pierderilor de ap# in-
sistemul public de alimentare cu api din localitate i utilizarea rationald a résursei de apd.

24, Totodatd la art. 8 alin. (1) lit. ¢) propunetn dupd cuvéntul ,operatori” de c'ompl;etat cu
cuvantul ,,felicentiati”. Propunerea de modificare este. in-conformitate cu propunerile de modificare
la art.7 §i art. 35 din Legea nr. 303/2013.

25. Totodatd la art. 8 alin. (1) dupi lit. €) propuniem de completat cu lit. e'), cu urmatorul
confinut:

»¢") In cazul neelabordrii i neaprobiirii de citre autoritifile administratiei publice locale a
Regulamentelor proprii de organizare §i funcjionare  servicitlui public de alimentare cu apa i de
canalizare, in baza Regulamentului-cadru, in conformitate cu prevederile art. 8 alin, (1) lit. &) sau in
cazul aprobirii unor Reguiamente ce contravin actului hormativ respectiv, se vor aplica pre\'rederile
Regulamentului-cadru de organizare §i functionare a serviciului public de alimentare cu api si de
canalizare aprobat de Agenti¢;”,

Considersm oportun de a introduce aceasid prevedere in Legea nr. 303/2013, dat fiind féptul (21
majoritatea autorité;ﬂor pubhcc locale nu gi-au indeplinit obligatia legald de a elabora §i: aproba
Regulamente proprii de organizare §i funcponare a serviciului public de alimentare cu apﬁ si de
canalizare, in baza Regulamentului-cadru, sau in cazul aprobérii unor Regulamente insé, cu preveden
ce nu sunt conforme prevedenlor Regulamentului-cadru de organizare §i functionare a serviciului
public de alimentare cu api si de canalizare aprobat de Agentie, fapt ce inrfutileste semnificativ
situatia consumatorilor din lipsa cadrului normativ de reglementare a raporturilor juridice intre
consumator §i operator.

26. Art. 8 alin, (1) diipa lit. n) propunem si fie completat cu lit. n'), cu urmétorul con;mut

»nY) fn cazul neaprobirii de citre autoritatile publice locale a indicatorilor de performantﬁ ai
serviciului public de-alimentare cu api i de canalizare, in baza Regulamentulm-cadru cu privire la
indicatorii de performant3 ai serviciului pubhc de alimentare cu apa si de canalizare, in confonmtate
cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. n) sau in cazul aprobirii unor indicatori de performanta ce nu
corespund actului normativ respectiv, se vor aplica prevederile Regulamentulul-cadm cu privire la
indicatorii de performanti ai serviciului public de alimentare cu .apd si de canalizare, aprobat de
Agentie.”

Consideriim oportun de a introduce aceasts prevedere in Legea nr: 303/20213, dat fiind faptul c&
majoritatea autoritatilor publice: locale nu gi-au indeplinit obligatia legal de a aproba indicatori de
performan(é ai serviciului public de alimentare cu ap# i de canalizare, In baza Regulamentulu: cadru
cu privire la indicatorii de performants ai serviciului public de alimentare cu ap# gi de canalizare, sau -
au aprobat unii indicatori de performan;é ai serviciului public cu preveden ce nu corespund
prevederilor Regulamentului-cadru cu privire la indicatorii de performants ai serviciului public de
alimentare cu api si de canalizare aprobat de Agentie, fapt ce inriutifeste semnificativ situatia.
consumatorilor,

27, Totodata la art. 9! alin. (3) propunem ca textul ,,in conformitate .cu prevederile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activit3fii de intreprinzitor” de substituit cu textul
~similar cu prevederile art, 15 din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetic’”

Mentionim, ci legislafia in vigoare aphcabxli in activitatea. ANRE, ambuze autontﬁtu de:
reglementare competenie privind monitorizarea §i verificarea, prin control a activitéfii operatonlor n
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vederea respectiirii legislatiel in domeniu, 1a desfisurarea activityfii licentiate. Totodatd mentiondm
cé, procedura de efectuare a controatelor de cétre Agentie este descris inart. 15 al Legii nr. 174/2017
cu privire la energetics. Astfel, modificarile propuse au drept scop uniformizarea ceringelor privind
efectuarea controalelor de ciitre ANRE, pentru toate sectoarele reglementate.

28. Completarea art. 9' cu alin. (4) din proiectul de lege, o considerim inoportund i contrard
prevederilor legale. ANRE monitorizeaza §i controleazi respectarea exclusiv de-citre titularii de
licenfe a conditiilor stabilite pentru desfisurarea activitifilor licenfiate, a prevederilor; Legii
nr. 174/2017, ale legilor sectoriale, inclusiv ale celor menite si asigure protectia drepturilor
consumatorilor §i calitatea serviciilor prestate (art. 12 alin. (1) lit. b) Legea nr.174/2017).

Avind in vedere faptul ci Agentia dispune doar de informatia care se regiseste in registrele
definute institufional in baza legii, identificarea, translatarea riscului din domeniul incertitudinii,
stabilirea consecintelor riscurilor §i monitorizarea permanents sau periodicd a unei activititi sau
situalii a operatorilor necunosculi (care nu sunt titulari de licen{#) nu este posibila.

Mai mult ca atat, degi in rezultatul eventualelor controale vor putea fi constatate careva abateri
de la legisiafia in vigoare, acestea nu vor putea fi soldate cu emiterea unor dispozitii de.aplicare a
unor sanctiuni, sau prescrierea lichidérii incélcarilor depistate, dat fiind faptul ¢4 in cazul titularilor
de licentd, responsabilizarea operatorifor se impune prin prescrierea obligatiilor de inlaturare a
incalearilor legislatiei sub riscul suspendiirii sau retragerii licentei, dar aceste misuri de constringere -
nu pot fi aplicate fatd de operatorii care nu sunt licentiafi de ANRE.

29. La art. 13 alin. (4) lit. b) propunem completarea la inceput cu sintagina ,intreprinderi
municipale'sau”. Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat.gi intreprinderea municipals,
la art, 19 alin. (4) prevede c& avtoritatile-administratiei publice-locale, cu titli de récomandare, vor -
examina oportunitatea reorganizirii intreprinderilor municipale in alte forme juridice de organizare
previzute de legislatie, asigurdnd eficientizarea administrdiii proprietitii transmise acestora in
.gestiune.

Astfel, in contextul reorganizirii intreprinderilor municipale este necesard menfinérea in .
vigoare a prevedenlor art. I3 alin. (4) lit. b) precum si completarea la inceput cu smtagma‘
sintreprinderi municipale sau™, iar in continuare dupi# text.

30. Laart, 14 lit. g), propunem de substituit cuvantul ,,produsﬁ” cu textul ,,captat, procuratd,
tratatd,”.

Este oportun §i necesar-ca operatorii s ducd evidenta volumelor de apd, captatd, procurat §i -
tratatd pentru a fi posibil de intocmit balanfa apei si respectiv a exclude neintelegerile ce apar in
raporturile cu Agentia, De asemenea, este necesar de mentionat ¢3, conform prevederilor pet: 2 din
Regulamentul privind evidenfa si raportarea apei folosite, aprobat prin Hotdrdrea Guveémului nr.
835/2013, determinarea volumului de api folositi se efectueazi la punctele de evidentd a consumului
de apd, la prizele de api. Astfel, modificirile propuse au drept scop evaluarea situaiei reale privind
volumul pierderilor de apa.

31. Articolul 15 alin. (1), lit. d) din lege, propunem s# fi completat §i expus in urmitoarea
redactie: '

»d) Pentru a se evita subventiondrile incrucisate, operatorul va tine ev1denta contabild a
cheltuielilor §i a veniturilor separat pe genuri de activita{i desfisurate, va Intocmi §i prezenta fidel
rapoartele financiare si statistice.”

De mentionat, ¢4 in legile sectorlale aplicabile celorlalte sectoare reglementate de ANRE este
previizul un articol separat cu referire la evidenta contabild, Astfel, art. 89 al Legii nr. 107/2016 cu
privire la energie electrica, art.101 al Legn nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, art.33 alin. (2)
al Legii nr.92/2014 cu privire 1a energia termica $1 promovarea cogenerdrii stipuleazi, ci pentru a se
evita discriminarea, subvenfiondrile incrucisate si denaturarea concurentei, operatorii sunt obligafi s&
tind in sistemul lor de contabilitate evidenti separatil pentru fiecare dintre activitétile practicate.

Aceste prévederi suni necesate pentru a putea asigura respectarea principiutui de garatitare &
lipsei de subventii incrucisate intre activitatile reglementate §i nereglemeritate previizut de Legea nr.
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303/2013,precum si pentru ca informatia reflectaty in rapoartele, informatiile prezentate de Opieratori
s reflecte veridic i fidel cheltuielilesi veniturile aferente fiecirui tip de activitate desfasurati.

32. Articolul 15 alin. (1) dupi lit. h) din lege propunem s fie completat cu literele i) i ) cu
urmitorul cuprins:

»i) la fiecare ciclu alternat de 5 ani s3 prezinte spre aprobare cuantumirile.cheltuielilor &c bazi
pentru serviciul public de alimentare cu api si de canalizare;

j) s& prezinte anual Agentiei spre aprobare planurile anuale de investitii §i rapoartele prmnd
realizarea planurilor anuale de investitii, pentru serviciul public de alimentare cuapi si de canahzare

Argumentarea pentru propunerile ce fin de plamﬁcarea si realizarea investitiilor operatorulul se
bazeaz3 pe cazurile concrete cind operatorul $i-a planificat o investitie, Agentia a avxzat-o insi
autoritatea administraiei publice locale a tergiversat aprobarea planulul de investitii, fapt ce a dus la
imposibilitatea realizirii acesteia. Astfel, operatorul este in imposibilitate sa mdeplmeasca
prevederile art. 14, lit. h) din Lege.

33. Laart. 22 alin. (17) propunem textul , serviciul de evacuare a apelor uzate™ sa fie substituit
cu textul , serviciul public de canalizare §i epurare a apelor uzate”. i

Art. 35 alin. (1) la Legii nr. 303/2013 nu reglementeazd tarif pentru serviciul de evacuare
apelor.uzate”, astfel modificarea propusi este conform prevederilor art. 35 alin. (1) lit. ¢) al legii
mentionate, |

34. Articolul 22 din lege, propunem si fie completat cu un alineat nou. 22 cu urmﬁtorul
confinut: |

t

»(22) Veniturile objinute de 1a colectarea plifilor suplimentare pentiu déepigirea concentratici
maxim admisibile a poluantllor la evacuarea apelor uzafe in sistemul public de canalizare, vor fi
directionate de ciitre operator in Fondul de dezvoltare, constituit in conformitate cu prevederile
art. 36! din prezenta lege, si vor fi utilizate pentru dezvoltarea si modernizarea sistemului pubhc de
canalizare.” i

Veniturile obfinute din pliile suphmentare pentru deplsirea concentrafiei maxim admisibile a
poluantilor la evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare, ¢ste un venit obtinut din
activitatea reglementatd si acest venit urmeazi a fi utilizat pentru dezvoltarea si modemlzarea
sistemului public de canalizare. Astfel, operatorul va utiliza judicios aceste vemtuni pentru
dezvoltarea $i modernizarea sistemului public de canalizare,

35, La art. 29 alin. (2), propunem fraza a doua de expus in urmitoarea redactie:

«in blocurile locative in care contractele de fornizare/prestare a serviciului public de alimentare
cu api st de canalizare sunt incheiate cu administratorul blocului locativ, facturarea serviciului se-
efectueaza in baza tarifelor aprobate, pentru serviciul public de alimentare cu api i de canalizare:
fiecdrui locatar in parte. Distribuirea pe apartamente a volumului de ap4 inregistrat de contorul comun:
de la brangamentul blocului locativ, se va eféctua in baza chulamentulu: privind repamzarea intre:
proprietarii din condominiu a platilor pentru unele categorii de servicii intermediate, aprobat de’
Guvern, conform prevederilor Legii cu privire la condominiu nr. 187/2022."

Prevederile actuale din Legea nr. 303/2013 nu asigurd facilitarea procesului de contractare:
individual3, mai mult ca atét, contractarea partiald creeazi un haos la capitolul facturare, or o parte:
din locatari trec la contracte individuale, iar o parte riméne pe seama asociatie, §i oricum nu' dispare-
de.pe asociatie problema diferentet volumului de ap3 inregistrat de contorul comun §i volumul de ap3:
inregistrat de contoarele locatarilor. !

Problema diferenfei dintre datele contorului de la brangamentul blocului locativ $1 datele;=
inregistrate de contoarele individuale ale locatarilor urmeazi a fi analizati in compléx mylt mai larg,
soluiile fiind multiaspectuale. ;

in primul rand, problema dati nu urmeaz a fi tratatd cu identificarea unei solutii de repamzare'
lunari a difereniei inregistrate intre contoatele locatarilor si datele contorului de- bransament nu-este
corect si se répartizeze lunar cuiva aceste diferente. Contorul comun inregistreazi toatd cantitatea de
ap¥ livratd locatarilor unui bloc, iar diferenta care se formeazi ca rezultat al facturarii consumuim
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¢atre locatari se poate datora mai multor cauze, ca de exemplu: citirea diferitd a datelor contoarelor
individuale si contorului de la bransamentul blocului locativ, indicarea datelor neveridice de citre
locatari, iegireadin funcfiune a unor contoare, scurgeri in rejelele comune ale blocului etc. Abordarea
trebuie sa fie multiaspectuald, {inind cont de multitudinea de factori ce au incidentd supra. Solu;ule
care se impun implic3 participarea operatorului, GFL si locatarilor.

Suplimentar, urmeaz3 a fi evidentiata problema incheierii contractelor individuale §i facturarea
consumului- de apa. Legea condominiului, nr, 187 din 14.07.2022 (in vigoare din 01.01 2023), deja -
prevede c facturarea se face direct de operator in conformitate cu prevederile art, 49 alin. 3) lit. §),
-care urmeazi a fi pus in aphcare In acest context, urmeazi a fi ajustate prevedernle Regulamentului
cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul
locativ, contorizarea apartamentelor §i conditiile deconectiirii acestora de la/reconectérii a sistemele
de inc#lzire i alimentare cu apa, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 191 din 19.02.2002., iar
diferentele lunare inregistrate s rimén3 pe seama GFL conform prevederilor art. 25 al Legii nr. 1402.

Conform art. 25 alin. (6) al Legii serviciilor publice de gospodirie comunals, nr. 1402 din
24,10.2002, sumele. incasate de catre intermediari la decontdri In baza bonurilor de platé perfectate -
de ei se transfers operatorilor gi se atribuie de citre acestia in contul facturilor expuse spre plata in .
baza contractelor de furnizare/prestare-a serviciilor publice de gospodirie comunald, incheiate cu
gestionarii fondului locativ. Volumu! serviciului facturat in baza contractelor si nedistribuit sprc platd :
consumatorilor raméne in seama gestionarului fondului locativ, care este obligat si-1; achite :
operatorufui in marimea §i In termenul prevﬁzute in factura.

Ulterior/concomitent pot fi ajustate si unele prevederi din Regulamentul-cadru al’ ANRE la
capitolul facturare.

36. Laart. 29, alin. (4), lit. a) propunem de exclus textul ,,conform planului de investiii aprobat '
de autoritatea publicd abilitatd s3 aprobe tarifele pentru serviciul public de alimentare cu api si de
canalizare”. ‘

Incheierea contractului nu este o procedur care sa fie previzuti in planurile anuale de investitii.
In plan se prevede doar achizifionarea contoarelor, insa aceasta nu prezinti un motiv de-a accepta sau
a refuzd Tncheierea contractelor. Redactia actuala duce la diverse interpretiiri din partea operatorilor, -

37. La art. 32 alin. (1) propunem textul ,,Ja nivel de raior, municipiu si orag” si fie substituit
¢u textul ,,a operatorilor in a ciror arie de operare:sunt mai mult de 3000 consumatori”. Consideram -
oportun ca conditiile §i procedura de obtinere a licentelor, s3 fie in functie de numérul-de consumatori,
$i nu de locuitori, deoarece in Legea nr. 303/2013 se opereazi cu nonunea de’;,consumator”, Totodati,
mentiondm ¢, locuitori pot fi 10000, insi consumatori pot fi mai putini.

38. Laart. 32 alin. (3) lit. f) se expune In urmitoarea redactie:

.f) s& prezinte contractul/contractele de delegare a gestiunii/concesiune a bunurilor cu indicarea

ariei de operare in care operatorul a primit dreptul de a furniza/presta serviciul de alimentare cu ap#
si. de canalizare.” "

Este necesar si se analizeze §i s se precizeze care este rafionamentul eliberiirii unor licente de
ciitre ANRE, in timp ce autoritatea publica locala nu i-a delegat acest drept entit#ifii respective.

De mentionat, ci autoritatea de reglementare nu va fi in drept si indice in licentd eventual:
eliberatd, nici genul de activitate i nici teritoriul autorizat, dat fiind faptul, c& potrivit notiunii definite -
de art. 4 si prevederilor art. 13 alin. (1) din Legea nr. 303/2013, doar prin contractul de delegare a.
gestiunii, de céitre autoritdfile administratiei pubhce locale se. acords dreptul si obligatia de a
furniza/presta serviciul public de alimentare cu api si de canalizare, integral sau, dupd caz, numai;
unele activitsfi specifice acestuia, in teritoriul indicat. Prin urmare, in cazul in care licenta va fi:
eliberatd in lipsa contractului respectiv, autoritatea de licentiere nu va indica in formular genul de
activitate si teritoriul autorizat, fapt ce contravine cerinfelor art. 12° din Legea nr., 160/201 1/ privind:
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor, care stabilesc elementele obligatorii ale:
actului permisiv, Auloritatea de regfementare va fi in incapacitate legala sd elibereze careva formulare:
doar cu indicarea denumirii entitatii si respectiv, fara condifii de licentiere.
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In acelasi timp, procedura de retragere 2 licentei prevazutd in proiectul de lege la art. 32 alin.
(3) lit. f) din proiect, contravine insusi procedurii generale stabilite de art. 34 al aceleiasi legi, care
stabileste expres procedura de retragere a licentei, precum gi temeiut de retragére-a acesteia.

39. Articolul 32 alin. (3) propunem s3 fie completat cu litera g) cu-urmdétorul confinut;

»2) 4 prezinte documente confirmative éliberate de administrajia publlcﬁ locald operatorului
privind numirul de consumatori din aria de operare.”

Proiectul de lege nu prevede o procedurd de verificare a numédrului de.consumatori din anumite
arii de-operare. Mai mult ca atét, avind in vedere faptul ca proiectul prevede posibilitatea eliberdrii
licentei In lipsa contractului de delegare, Agenfia nu va dispune de careva mecanisme pentru
verificarea numirului populatiei, sau a ariei de operare. Precizim ci potrivit-art. 32 alin, (4) din Legea
nr, 303/2013, termenul de eliberare a licenfei este doar de 5 zile lucrdtoare (nici o altd lege care
prevede eliberarea unor acte permisive nu stabileste un termen atit de limitat), din care motiv, careva
verificari din oficiu nu pot fi executate. De asemenea, proiectul de lege nu prevede careva alternative
de verificare cum ar fi declararea pe proprie rispundere, de ciitre solicitant a posibilei arli de operare
si a numarului de consumatori.

40. Articolul 35 alin. (1) propunem si fie modificat dupi cum urmeazX:
la lit. ¢) se exclude sintagma ,,/sau”.

se completeazi cu lit. ¢') cu urmitorul cuprins:
»¢') tariful pentru serviciul public de epurare a apelor uzate;”.

Completarea art, 35 alin. (1) cu lit. ¢') o consideriim necesard si oportuni, deoarece in redactia
‘actuald Legea nr. 303/2013 nu prevede calcularea tarifului separat pentru serviciul public de epurare
a apelor uzate,

Propunerea mentionati este intemeiati pe practica aplicérii de citre ANRE a prevederilor Legii
nr. 303/2013, or, la moment pe rolul instantei de judecatd deja se afld un litigiu de contencios
administrativ, iar subiectul lui este anume obligarea ANRE de a calcula tarif separat pentru serviciul
de epurare,

Reclamantul invoci faptul cd, in activitatea sa economici nu beneficiazi de serviciul de
canalizare din partea operatorului, decarece dispune de refea de canalizare proprie, dar operatorul i
presteazd doar serviciul de epurare a apelor uzate. Mennoneazﬁ ci este de acord. si-i achite
operatorului doar serviciul de epurare, Ins In lipsa unui tarif calculat i aprobat in-modul stabilit, nu:
este posibild cuantificarea i incasarea lui.

Reitersim c3, la moment Legea nr. 303/2013 nu prevede calcularea unui tarif separat pentru’
epurarea apelor uzate, fapt care pune ANRE in imposibilitatea de a calcula §i aproba un tarif echitabil
pentru epurarea apeIor uzate, care are ca consecinfi Inaintarea mai multor petifii citre autoritajile.
publice, precum si aparitia litigiilor in instantele judecatoresti.

41. Completarea art. 35 alin. (3) pet. 1) cu lit. n), o considerdm inoportuni $i nejustificatd. Cota.
de dezvoltare va duce la majorarea tarifului, uneori nejustificati dat fiind ci nivelul cotei de
dezvoltare se propune a fi decisi de autorititile publice locale de nivelul ], fiird s rezulte din careva-
studii/analize care s ia in caleul impactul asupra tarifului si suportabilitatea consumatorilor.

42. Completarea art, 35 cu alin. (4'), o considerim inoportuni si contrari prevederilor art, 7:
alin, (2) lit. i} din lege si actelor normative de reglementare ce {iné de determinarea tarifelor pentru:
serviciul public de alimentare cu api si de canalizare.

Cota pierderilor de api est¢ o componenta tarifard si fine de competenfa autoritétii de;
reglementare. Consumul tehnologic §i pierderile de api se determind in scopuri tarifare in baza
Regulamentului aprobat de ANRE, in temeiul prevederifor art, 7 alin. (2) lit. i) din lege.

Conform prevederilor art. 7 alin. {3) lit.<) din lege, Agentia pune in aplicare principiul
eficientei maxime la cheltuieli minime la calcularea §i aprobarea tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu api §i de canalizare. Ca urmare, orice component a tarifului urmeaz a fi justificati de
operator si verificats de Agentie pentru a se asigura respectarea principiului mentionat.
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Prin modificiirile propuse in lege, este ignorati competenta ANRE ca autoritate de reglementare
de a stabili nivelul consumulul tehnologic §i pierderilor de api determinate in scopuri tarifare, in
conformitate cu prevederile Regulainentului cu privire la stabilirea gi aprobarea, in scop de
determinare- a-tarifelor, a consumului tehnologic §i a pierderilor de ap# in sistemele publice de
.alimentare-cu.api. Mai mult ca atat, competenta ANRE de a stabili nivelul consumuluij tehnologic §i
pierderilor de ap¥ determinate In scopuri tarifare este previzuti in toate sectoarele reglementate de
.céitre Agentie.

Agentia reiese din faptul c3, principiile de reglementare trebuie si fie similare in toate
séctoarele, fird careva exceptii. Totodats, mentionfim ci autorititile administratiei publice locaIe nu
dispun de specialisti in domeniu pentru a verifica si stabili nivelul acestei cote.

43, La art. 35 alin. (5) se expune in urmitoarea redactie:

»(3) Cheltuielile de bazi i tarifele pentru serviciul public de alimentare cu ap potabild, apa
tehnologics, pentru serviciul public de canalizare §i de epurare a apelor uzate, pentru serviciul public
de epurare a apelor uzate, pentru producerea §ifsau transportarea apei in vederea redistribuirii, se
determind de citre operator in conformitate cu Metodologia de determinare, aprobare. §i aphcare a
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu. api, de canalizare gi/sau de epurare a apelor uzate,
se aprobi de ciitre Agenyie in modul stabilit §i se publics in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

ANRE susfine problema abordati in Nota informativi la proiectul de lege privind tergiversarea
procesului de examinare, aprobare a tarifelor §i propune o nous abordare similari celorlalte sectoare
reglementate. Conform prevederilor legii, termenul de examinare a tarifelor de citre Agentie'este de
pénd Ia 60 zile calendaristice. Totodaty, in lege este previzut termenul de 60 zile calendanstnce pentru
aprobarea tarifelor de citre consiliile locale, in cazul avizirii acestora de ciitre Agentie. In cazul in
care tarifele prezentate in avizul Agentiei nu vor fi aprobate de citre consiliul local, in térmenul
stabilit, operatorul se va adresa ciitre Agentie, care, in termen de 15 zile calendaristice deila data
adresirii motivate de citre operator, va aproba §i va publica in Monitorul Oficial al Repubhcu
Moldova tarifele avizate anterior. Mentionam c#, in ultima perioadd au fost sesizate tot mai multe
cazuri cdnd autorititile administratiei publice locale interzic operatotilor & se. adreseze Agentiei
pentru aprobarea tarifelor, in cazul in care acestea refuzi aprobarea lor. Astfel, unii titulari de licente
activeazd In baza tarifelor aprobate in anii anterjori, chiar dac Agcn;ia a examinat §i avizat tarife noi-
pentru furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu ap# §i de canalizare. Tar in alte cazuri,
consiliile locale aprob tarife la un nivel mai mic decat cel avizat de ANRE, fir4 a indica sarsa de
acoperire a veniturilor ratate. Aceste aspecte sunt factorii principali care duc la insolvabilitate gi
ulterior la falimentul operatorilor, Respectiv, pentru a nu prejudicia activitatea operatorilor din:
domeniul serviciului public de alimentare cu ap# i de canalizare, propunem ca tarifele sa fie aprobate -
doar de ciitre Agentie, pentru tofi operatorii titulari de licen{a din'domeniu. '

44. Totodats art. 35 alin. (6) propunem a fi expus in urmiitoarea redactie:

+(6) Agentia, In termen de péni la 60 de zile calendaristice de la primirea de la operator a cererii
de examinare $i aprobare a tarifelor, insofitd de materialele care justifica nivelul acestora, va examina:
materialele prezentate §i va emite hotdrdrea privind aprobare tarifelor.” Aceasti-propunere reiese din:
confextul propunerii de modificare a art, 35 alin. (5).

Totodatd menponém asupra necesitatii mentinerii termenului de ,,60 de- zile calendanst:ce
acest termen rezidi §i din termenele previzute de Legea nr. 239/2008 cu pnvmd transparenta in
procesul decizional, Regulamentul privind procedurile de prezentare §i examinare a cererilor.
titularilor de licente privind prefurile §i tarifele reglementate aprobat prin Hotérérea Consiliului de-
administratie al ANRE nr. 286/2018: pct. 22 (termen de 10 zile pentru plasarea pe pagina webioficiala
a Agentiei, a cererii si materialelor justificative care contin informatii cu caracter public, ariexate la.
cérerea titularului de licents), pet. 23 (obligatia Agentiei de a oferi publicului 15 zile lucritoare, de la.
publicarea cererii i a-materialelor aferente, pentru prezentarea recomandarilor cu privire la aceasta},‘
pet. 25 (organizarea dezbaterilor publice), pet. 27 (obligatia Agentiei privind publicarea pe pagina.
web a Agen;nel, a rezultatelor examindrii cererii titularului de licen, cu 15 zile lucritoare inainte de:
examinare §i adoptare de catre Consiliuf de administratie a proiectului de hotdrére cu privire la cererea;
titularului de licents), pet. 29 (anuntarea desfisurdrii sedinfei publice cu cel putin 3 zile inainte, art.
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13alin. (2) din Legea nr. 239/2008) si art. 16 alin. (5) din Legea nr.174/2017 cu privire 1a energetica,
care instituie obligafia Agentiei de a respecta transparenia in procesul decizional prin impunerea unor
termene concrete. Astfel, din aceste considerente termenul de 60 zile calendaristice este cat de cat
suficient pentru examinarea cererii titularilor de licenfe cu privire la aprobare a tarifelor, deoarece in
procesul de examinare a cerilor privind aprobarea tarifelor cele mai frecvente cazuri constau in
solicitarea i obtinerea de la operatori a informatiilor suplimentare necesare, sau a calculelor pentru
justificarea temeiniciei cererii.

45. Totodatd la art. 35, propunem abrogarea alin. (8) - (13).

Propunerea rezidd din contextul eventualei modific#ri a art. 35 alin. (5) §1 (6).

46. Articolul 35 alin. (15) considerim necesar §i oportun si fie modificat §i expus m
urmitoarea redacie: ‘

»(15) Tarifele pentru serviciile auxiliare furnizate de operatorii titulari de‘licente, se aprobd de '
Agentie, bazéndu-se pe aceleasi principii §i proceduri ca i In cazul tarifelor pentru serviciul public !
de alimentare cu apd potabili, api tehnologics, pentru serviciul public de canalizare §i de epurare a
apelor uzate §i serviciul public de epurare a apelor uzate.”

Consider#im c# consumatorii trebuie si beneficieze de niste tarife auxiliare echitabile, aprobate
de Agentie cu respectarea principiului ,,cheltuieli minime §i eficien{i maxima”.

47. La art. 35 alin. (16) va avea urmitoarea redactie:

«»(16) Operatorii, titulari de licenfe, care furnizeaz/presteazi serviciul public de alimentare cu
apd si de canalizare, sunt obliga;i si afigeze la sediile lor si s# plaseze pe paginile web o‘ﬁcialc,
hotirérile Agentiei cu privire la aprobarea tarifelor pentru serviciile menfionate, precum si pe cele
referitoare la aprobarea tarifelor pentru serviciile auxiliare.”

Consumatorii trebuie si fie informafi despre tarifele auxiliare aprobate de Agentie, pentru a
evita abuzurile din partea operatorului prin incasarea unor pliti nejustificate de la consumatori.

48. Articolul 35 alin. (17) propunem s fie expus in urmétoarea redactie:

»(17) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu api si de canalizare prestat.de operatoru
care nu sunt titulari de licente, se examineazi si se aprob3 de citre consiliile locale respective, se
public in mass-media locald, §i se afigeazi la sediile operatorilor.

in contextul noului’concept al pr01ectulu1 de modificare a Legii nr. 303/2013, pentru-aavea 0
abordare unici (excluderea expresiilor mai mult/putin de 10000 locuitori §i mai mult/pufin de 3000 :
locuitori), se propune ca conditiile de licentiere sé fie stabilite doar la art. 32 din Legea nr. 303/2013. |

49. La art. 36 alin. (6) §i art. 36' alin. (5) $i (6) considerim inoportune §i nejustificate
propunerile de modificare. Cota de dezvoltare va duce la majorarea tarifului, uneori nejustificatd dat !
fiind ci nivelul cotei de dezvoltare se propune a fi decisi de ciitre autoritatile administratiei publice *
locale-de nivelul I, fir3 si rezulte din careva studii/analize care s3 ia in calcul impactul asupra tarifului |
§1 suportabilitatea consumatorilor,

50. 'Tolodatd, propunem dupi art. 36' completarea legii cu-art. 36%, art, 36° 5136% cu urmétorul
continut:

sArticolul 362 Dezvoltarea serviciului public de alimentare cu apd §i de canalizare si planurile:
de investifii

(1) Dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu apa §i de canalizare se realizeaz de cétre
autoritatea publici locald sau operatorul titular de hceru,'ﬁ astfel incét s¥ fie asigurate fiabilitatea §i:
continuitatea alimentiirii ¢u apd a consumatorilor i prestarea serviciului public de canalizare, cu’
respectarea prevederilor prezentei legi. Cheltuielile de dezvoltare a sistemelor pubhce de alimentare
cu apa §i de canalizare se efectueazd in condijiile legii. Aceste cheltuieli se iau in considerare la.
stabilirea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu api i de tanalizare in cazul in care s-au’
efectuat in conformitate cu conditiile stipulate in licentd, cu Metodologia de calculare a tarifelor’
pentru serviciul public de alimentare cu api §i de canalizare, cu Regulamentul privind prineipiile de,
efectuare a investifiilor in sectorul de alimentare cu api si de canalizare.
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(2) In contextul obligatiei stabilite la art. 8 alin. (1) lit. a), art. 13 alin. (13), (17), art. 131 alm @®),
operatorul sérviciului public de alimentare cu ap3 $i de canalizare este obligat, {indnd cont de strategla !
unitdfii administrativ-teritoriale, de oferta si de cererea actuald §i prognozatd, si elaboreze §i, dupd |

consultarea prealabild cu toate partile interesate, si prezinte Agentiei spre aprobare un plan de

dezvoltare a-sistemului public de alimentare cu ap¥ si de canalizare pentru 3 ani (in acest articol, in |
continuare — plan de dezvoltare). Planul de dezvoltare trebuie si confind mésuri ¢ficiente pentru a |
gararita fiabilitatea sistemului de alimentare cu apd §i de canalizare care se preconizeaza a fi
reconstruite sau reabilitate in urmitorii 3 ani, si confina informatii cu privire la investitiile deja
stabilite, sil identifice noi investijii care trebuie si prevadi un interval de timp pentru proxecteie de .

investifii. Planul de dezvoltare trebuie s¥ contind, fira a se limita la acestea:

a) descrierea infrastructurii emstente, a stirii ei actuale gi a gradulul. de uzurd, lista interventiilor
efectuate in ultimul an, precum gi rezultatele ob;mute in urma studiilor efectuate privind dezvoltarea

retelelor de alimentare cu api si de canalizare si instalarea contoarelor de ap#;

b) descrierea refelelor publice de alimentare cu apd si de canalizare a-obiectivelor afcrente care

necesit a fl construite, modernizate in urmatorii 3 ani;
* ¢) calendarul pentru proiectele de investifii planificate a fi efectuate in urmitorii 3 ani;

d) descrierea mijloacelor si a investifiilor necesare pentru a satisface cererea prognozati de ap#;

€) descrierea investitiilor care au. fost aprobate si care urmeazii si fie aprobate i efectuate ‘l'n

urmdtorii 3 ani, precum i calendarul pentru realizarea acestor proiecte;

f) obiectivele §i efectele financiare planificate a fi obtinute In urma implementirii planului de -
dezvoltare, in special in ceea ce pnveste impactul investitiilor asupra tarifelor pentru serviciul public ;
de alimeniare cu apd §i de canalizare yi pentru alte servicii prestate-de operator, utilizarea capacztﬁttlor
micgorarea duratei intreruperilor, reducerea consumului tehnologic si a plerdemlor de.apiin Te;elele
publice de alimentare cu api §i indeplinirea altor indicatori de calitate ai serviciului public de'
alimentare cu api §i de canalizare. -

(3) Operatorul este obligat si prezinte Agentiei, pentru examinare §i .aprobare, planul de!
dezvoltarc elaborat §i coordonat de autoritatea administratiei publice locale. Agentia isolicita;
operatorului si coordoneze cu autoritifile administratiei publice locale modificarea planului de;
dezvoltare; inclusiv dac¥ acesta nu corespunde necesititilor de investifii identificate in procesul de
consultare, ; :

{4). Dupa examinarea §i evaluarea planului de dezvoltare, inclusiv prin prisma abordﬁrm
necesitdfilor de investitii identificate in procesul de consultare publics, Agenfia aprobd planul de
dezvoltare respectiv printr-o hotlirdre care se publici pe pagina sa web oficiali. :

(5) Planul de dezvoltare aprobat se publicd pe pagina electronicd a operatomlul Agenna‘
monitorizeazi §i evaluedza punerea in aplicare a planului de dezvoltare aprobat. Anual, in func;xe de;
necesitate sau la.solicitarea Agentiei, operatorul examineazi oportunitatea modificirii planulu dc
dezvoltare si, duph respectarea pracedurii descrise in prezentul articol, prezintd spre aprobare
Agentiei planul de dezvoltare modificat coordonat cu autoritatea administratiei pubhce locale. i

(6) Operatorul este obligat s3 elaboreze i si prezinte Agenjiei spre aprobare anual, pini la]
1 noiembrie, planul de investitii pentru anul urmétor. Planul anual de investifii se elaboreaza de cétre!
operator in conformitate cu cerintele stabilite in Regulamentul privind principiile de efectuare a:
investifiilor in sectorul de alimentare cu ap si de canalizare, ludnd in considerare planul de dezvoltare;
aprobat si findnd cont de informatia actualizat privind starea si gradul de uzur# al retelelor: pubhcc'
de alimentare cu apd §i de canalizare §i a infrastructurii tehnico-edilitare aferente retelelor. |

(7) Ageniia examineaza §i aprob?:i, in termen de pana la 31 decembrie, planul anual de mvestml.
prezentat de operator. La examinarea planului anual de investifii, Agentia, in caz de necesitate,:
soliciti informatii relevante proiectelor de investifii incluse in plan. Daca planul anual de mvesutn‘
prezentat de operator nu corespunde ceringelor stabilite in Regulamentul privind pnnclpnle de
efectuare a investitiilor n sectorul de alimentare cu api si de canalizare, Agentia este in drept s%'g
solicite operatorului s faca modificarile de rigoare. :
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(8) Operatorul publici pe pagina sa eléctronicil planul anual de investifii aprobat, detaliat pe
proiecte ce urmeazi a fi realizate de operator.

(9) Operatorul realizeaza misurile stabilite in planul anual de investitii, iar in caz de necesitate,
avind in vedere starea reald a infrastructurii tehnico-edilitare, acesta se. adreseazi Agentiei pentru
modificarea planului respectiv, in conformitate cu prevedersle Regularhentului privind principiile de
efectuare a investitiilor in sectorul de alimentare cu ap4 §i de canalizare. Agenfia examineazi cererea
de modificare a planului anual de investitii in cel mult 30 de zile calendaristice. Necesxtatea
modificirii planului anual de investifii nu implici necesitatea modificérii planului de dezvoltare
aprobat, |

(10) Anual, pind la 1 martie, operatorul prezintd Agentiei un raport privind realizarea pfanulux
de dezvoitare §i a planului de investitii pentru anul precedent. Raportul respectiv trebuie s& reflecte

inter alia mvesumle efectuate de operator.in conformitate cu alin. (9). Agentia-examineazi raportul |
prezentat i aprobd, in scopul recuperfirii prin tarif, investifiile realizate cu respectarea cerinfelor |
stabilite: in Regulamentul privind principiile de efectuare a investififlor in sectorul de alimentare cu

apii si de-canalizare.

(11) Agentia aprobd, in scopul recuperdrii prin tarif, investifiile efectuate de operator conform

planurilor anuale de investifii aprobate.

Completarea Legii nr. 303/2013 cu art. 36 o consideriim. oportund i necesari, deoarece
sistemele publice de alimentare cu api i de canalizare sunt intr-o stare tehnici care duce la avarii |
frecvente,. scurgeri latente §i pierderi mari de api, intreruperi neplanificate a. serviciului public de :

alimentare cu api i de canalizare. Valorile mari ale consumului tehnologic §i a pierderilor de:apa in
sisteele publice de alimentare cu api se datoreazi stérii deplorabile a re;elelor publice de alimentare |
cu ap4; lipsei investijiilor in sistemele pubhcc de alimentare cu api §i lipsa planurilor de dezvoltare .
§i funcfionare, pe térmen scurt, mediu §i lung, a serviciului public de alimentare cu apﬁ si de

canalizare.

Supllmentar, la elaborarea i punerea in aplicare a actelor normative, trebuie. s4 se efectueze
conform unor principii §i norme similare In foate sectoarele reglementate de' Agentia Na;xonalipentm
Reglementare in Energetici.

De mentionat ¢ii in domeniul reglementéru sectorului gazelor riaturale (art. 42 si art. 49 din
Legea nr. 108/2016) si a sectorului energiei electrice (art. art. 34 si 45 (din Legea nr. 107/2016) sunt
instituite norme similare,

Completarile propuse urmiresc scopul s& solufioneze problema ce fine de dezvoltarea
serviciului public de alimentare cu apd i de canalizare pe termen scurt, mediu i Jung.
Articolul 36%. Solutionarea petitiilor (cererilor) consumatorilor

(1) Petifiile se examineazi de citre operatorul care presteaza serviciul public de alimentare cu
api §i de canalizare, In termen de 30 de zile lucritoare, iar cele care nu necesitd o studiere si examinare

suplimentard - fara intarziere sau in termen de 15 zile lucritoare de la data Inregistrairii, cu cxcepna

cazurilor previzute la alin, (3).

(2) Termenul de examinare a petitiei poate fi prelungit cu cel'mult 30 de zile Tucriitoare de catre

factorii de decizie ai operatorului corespunzitor, fapt despre care este informat petifionarul, daci:
a) sunt necesare consultiri suplimentare pentru intocmirea rispunsului la petitie;

b) petitia se referd la un volum complex de informatii sau dac# se impune studierea unor materiale

suplimentare ce urmeaza a fi selectate §i folosite pentru intocmirea raspunsului.

(3) Petitiile (cererile) prin care se solicit’ o informatie oficiald se examingazi in termene]e’

stabilite in legislatia privind accesul la informatie.

(4) Petitiile (cerenle) adresate de consumatori Agenfiei Nationale pentru Reglement.are in |

Energeticl, se examineazi in termenul stabilit de Codul administratiy al Republicii Moldova.’
Articolul 36%. Solutionarea litigiilor

(1) Litigiile dintre operatorii care presteazi serviciul public de alimentare cu api §i de canalizare

sau dintre operatori §i consumatori, se solutioneazi in instanta de judecats.
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(2) In caz de dezacord cu réspunsul operatorului care prestéazi serviciul public de alimentare
cu apd §i de canalizare, ori daci nu a primit rﬁspuns la petitia adresatd operatorului care
furnizeazi/presteazs serviciul public de alimentare cu api i de canalizare in termenul stabilit:de art.
36°, consumatorii sunt in drept sa se adreseze in instanta de judecats competents pentru solufionarea .
litigiului, in modul §i in termenele prevazute de legislafia In vigoare,

(3) Consumatorii, care considers ci drepturile Jor sunt lezate §i nu sunt de-acord cu decxzule ;
Agentiei de solutlonare a problemelor invocate in petitie, sau ale persoanei oficiale care a examinat
petitia, sunt in drept s4 le conteste. in instanfa de contencios administrativ, cu respectarea modului,
procedurii §i a termenelor previzute de Codul administrativ al Republicii Moldova”, _'

Compietarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de-alimentare cu api si de canalizare
cu art, 36° §i art. 36" o considerdm oportuni §i necesars, deoarece odata cu intrarea in vigoare a .
Codului administrativ (01.04.2019), a fost abrogati Legea cu p[‘lVll’B la petifionare nr. 190/1994, insi
operatorii care presteazi serviciul public de alimentare cu ap3 si de canalizaré nu cad sub incidenta |
prevederilor Codului administrativ,

Reiesind din prevederile art. 2 alin. (1) coroborate cu art. 7 din Codul administrativ, prevederile
prezentului cod determind statutul juridic al participantilor la raporturile administrative, atributiile
autoritdfilor publice administrative gi ale instanjelor de judecatd competente pentru examinarea -
litigiilor de .contencios administrativ, drepturile gi obligatiile participantilor in procedura -
administrativi si cea de contencios administrativ.

Corespunzitor, operatorii care presteazi serviciul public de alimentare.cu api §i de canalizare .
nu reprezinti autoritifi publice §i nu cad sub incidenta Codului administrativ. '

Potrivit art. 185 alin..(3) din Legeanr. 105-XV din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor,
termenul de solutionare a reclamatiilot consumatorilor este de cel mult 14 zile calendansnce dela !
data depunerii reclamatiei, fard s3 fie previzutd posibilitatea extinderii termenului de examinare a ;
pe,ti;i’e'i '

Mentlonam, ¢i in multe cazuri la examinarea petitiilor/reclamatiilor consumatorilor, care sunt -
de o complexitate deosebitd si necesitd mai mult timp. pentru elucidarea futuror circumstantelor §i -
formularea riispunsului la toate pretentiile consumatorilor, operatorii care presteazii serviciul;public -
de alimentare cu api §i de canalizare nu se incadreazi in tefmenul de 14 zile calendaristice previzut
de art. 185 alin. (3) din Legea ar. 105-XV din 13.03.2003. In aceste cazuri apare necesitatea -
prelungirii termenului de examinare a petitiilor, fapt care pune operatorul ‘in dificultate din cauza :
lipsei prevederilor legale in acest sens. :

’Suplimentar la elaborarea §i punerea in aplicare a actelor normative, trebuie si se efectueze
conform unor principii §i norme similare in toate sectoarele reglementate de Agentia Nafionald pentru 1
Reglementare in Energeticii,

De mentionat ci in domeniul reglementérii sectorului gazelor naturale (art. 110 alin. (1) din -
Legea nr. 108/2016) si a sectorului energiei electrice (art. 92 alin. (1) din Legea nr. 107/2016), -
termenul de solutionare a petitiilor este stabilit de pind la 30 de zile lucritoare. Din .acesie -
considerente, propunem, si fie oferitd operatorului posibilitatea.de a prelungi termenul de examinare
a petifiei cu cel mult 30 de zile lucritoare, cu informarea obligatorie a petifionaritlui. ’

De asemenea Legea nr. 303/2013 privind.serviciul public de alimientare cu ap3 i de canalizare
in redactia actuali nu prevede modul de soluponarc a litigiilor dintre consumatori §i operatorii care
prestéazi serviciul public de alimentare cu ap si de canalizare, precum gi litigiile dintre operdtori.

Completirile propuse urmaresc scopul si solutioneze problema examinarii petitiilor §i a |
litigiilor dintre partile mentionate supra.

51. La Art. IT, alin. (1) sintagma ,,la éxpirarea termenului de” se substituie cu cuvantul ,,dupa™.
52, La Art, I1, alin. (2) termenul de ,,6 luni” se substituie cu termenul de',,12 funi™.

Urmare a modificirii Legii nr. 303/2013, Agentia conform atribufiilor de reglementare stablhtc
la art. 7 alin. (2) din Legea nr. 303/2013, urmeazi se modifice 9 acte normative. de reglementare.
Respectw, luéind in considerare prevederile Legii nr. 100/2017 cu prmre 1a actele normative, precum ;
si termenii de procedurd prevazufi de Lege pentru elaborarea unui act normativ, §i termenii de .
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proceduri prévizuii de Legea nr. 239/2008 cu privind transparena in procesul decizional, termenul
de 6 luni este unul prea mic.

53. La Art. IT alin. (3) propunem si fie expus in urmatoaréa redactie:
w(3) Operatorn care intrunesc conditiile de hcentzere stabilite la art. 32 al prezentei legi, in

termen de 2 ani dé 1 data publicarii prezentei legi vor asigura obtinerea hcenteL pentru acthtatea de
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu ap# gi/sau de canalizare™

54. La Art. I alin, (5) considerim necesar §i oportun ca textul ,,cu o populahe mai mare de
3000 de locuitori conform datelor oficiale”, si fie exclus.

In tot textul proiectului de modificare a Legii nr. 303/2013 se opereazi cu prea multe sintagme
de gemil ,mai mare/mai pujin de 10000 locuitori”, ,mai mare/mai putin de 3000 locuitori”. Astfel,
se propune ca aceste sintagme, dupi caz, s fie substituite cu termeni ca titulari de licenfe” sau

woperatori care nu sunt titulari de licente”. Iar conditiile de liceniere sa fie clar stabilite la art. 32 al
Legii nr. 303.

55. La Art. II alin. (6) consideram necesar §i oportun de exclus, deoarece coniravine -
prevederilor legislatiei in vigoare. Conform art. 3 alin. (2) si art. 8 din Legea nr. 303/2013, art.' 14 din
Legea nr. 436/2006, atributiile de iniiere, organizare, coordonare, monitorizare §i control a
functiondrii serviciului public de alimentare cu api si de canalizare, fin de compet‘en;a autoritafilor
publice locale. ANRE este autoritatea de reglementare si igi exercit3 atributiile in conformitate cu
prevederile Legiinr. 174/2017 si Legii nr. 303/2013.

wotimalSPAC
Direfto

x; Alina Pleyea
Tel- 022 823921



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
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Nr. 310 din 12 octombrie 2023
Ministerul Infrastructurii i Dezvoltirii
Regionale al Republicii Moldova
secretariat@midr.gov.md

sergiu.tabacaru@midr.gov.md
sergiu.dragoman@midr.gov.md

copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Aviz
la proiectul hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 303/201 3 privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare
(numir unic 783/MIDR/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Cancelariei de Stat
Nr. 18-69-9889 din 18.09.2023 de a prezenta aviz asupra proiectului hotdrérii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare
cu api si de canalizare (numér unic 783/MIDR/2023) [in continuare - proiectul de lege].

Articolui 4 (Domeniile proprii de activitate ale autoritdtilor publice locale) alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativé, prevede ¢ pentru autoritdtile publice locale
de nivelul intdi se stabilesc urmdtoarele domenii proprii de activitate: distribuirea apei potabile,
construirea §i intrefinerea sistemelor de canalizare §i de epurare a apelor utilizate §i pluviale.

Articolul 14 (Competentele de bazd ale consiliilor locale) alin. (2.)‘lit. j!) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publicd locald, prevede pornind de la domeniile de activitate ale autoritdilor
administratiei publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea
administrativd, cd consiliul local realizeazd urmdtoarele competente: decide delegarea competentei de
aprobare a tarifelor la serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare citre Agentia Nationald
pentru Reglementare in Energeticd sau ciitre asociatiile de dezvoltare intercomunitard, dupd caz.

Avind in vedere cii aceste competente (prestare a serviciului public de alimentare cu api si de
canalizare) sunt proprii APL de nivelul intii, si interventia in acestea (interferenta competentelor)
prezinti probleme de legalitate, poate si de constitutionalitate, urmeazi a fi reformulate prevederile
Art. II alin. (6) si expunerea in urmitoarea redactie: »in cazul imposibilititii indeplinirii cerintelor
previzute la alineatul (4), autoritiitile administratiei publice locale ale unititilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii cu o populatie mai mare de 3000 de locuitori conform datelor oficiale, pot

1



solicita Agentiei Nationale de Reglementare in Energetici, pani la expirarea termenului de 2 ani de
la data publiciirii prezentei legii, si desemneze titularul de licentid care va asigura prestarea
serviciului péanii la atribuirea de ciitre autoritiitile administratiei publice locale respective a
contractului de delegare a gestiunii serviciului unui operator licentiat, in conditiile legislatiei”.

Totodatd, la pct. 7 din proiectul de lege (La articolu! 12) propunem completarea cu un nou
alineat, prin care si fie stabilit expres faptul ci autorititile administratiei publice locale care au
fondat intreprinderi municipale sau alte entititi specializate fn calitate de operatori pentru
furnizarea/prestarea serviciului de alimentare cu apid §i de canalizare in teritoriul siu
administrativ, nu au obligatia si acorde acest drept prin adjudecare la licitatii sau concursuri
publice, ci pot si il acorde direct intreprinderilor municipale sau entititilor specializate fondate.

in contextul celor expuse, pentru sustinerea proiectului de lege, solicitim luarea in
consideratie a propunerilor sus-mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM

igor.cristal@calm md
tel:22-35-09
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Lanr._18-69-9889 din 18.09.2023

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Mediului a examinat proiectul de hotarire de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare (numar unic 783/MIDR/2023) si comunicd
urmatoarele.

La pct.1, notiunea ,.bransament de apd” urmeazid a fi revizuitd sub aspectul
respectérii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

La pct.2, lit. d), inainte de sintagma ,,administrarea infrastructurii ...” se propune de
completat cu sintagma ,.activitdti specifice serviciului public de alimentare cu apd §i de
canalizare”, deoarece responsabilitatea nu este doar asupra infrastructurii, dar §i asupra
serviciului sau activitétilor specifice ale acestuia.

Propunerile expuse la lit. d) si €) de completare a art. 5 sunt confuze si lasi loc de
interpretare. La lit. d) este mentionat ¢ va fi desemnati o autoritate, iar la lit. ) faptul
cd Guvernul aprobd delegarea gestiunii, iar autoritatea responsabild semneazi
contractul. Considerdm ci aceeasi autoritate publici trebuie si defind competenta
privind gestiunea activitatilor specifice, administrarea infrastructurii i semnarea
contractului de delegare a gestiunii.

Propunerea expusi la pet. 8 prin care se propune modificarea lit. b), alin. (4) art. 13
creeazd confuzie intre formele de gestiune directs si gestiune delegati. Intreprinderile
municipale, asa cum sunt reglementate, pot fi infiintate doar de o unitate administrativ-
teritoriald, si care opereazi doar pe acest teritoriu. Asa cum este previzut la art. 12 alin.
(2) ,entitati specializate, cu personalitate juridic3, organizate in subordinea consiliului
local al unitatii administrative-teritoriale, avind patrimoniu propriu, gestiune economica
proprie si autonomie financiara si functionald. ”. Dac# delegarea gestiunii se face citre
intreprinderi municipale, atunci este. necesar de specificat care sunt ,entitatile
specializate”. Totodats, necesits a fi mentionat, ci existd deosebire intre managementul
intreprinderilor municipale si a societdtilor comerciale. La Intreprinderile municipale

a9

functioneazi ,,gestiunea economica”, potrivit careia bunurile sunt luate la balanta




intreprinderii, pot fi subventionate din bugetul local, si nu in ultimul rind acestea
calculeazi amortizarea bunurilor. In cazul delegirii gestiunii citre societéti comerciale,
bunurile sunt la cont extrabilantier, nu sunt preluate la balanta societitii, respectiv
pentru acestea se plateste redeventa. Astfel, se propune de a exclude aceastd propunere
de modificare.

Cu referire la pct. 9 se remarcd faptul cd conform cadrului normativ care
reglementeazi activitatea intreprinderilor municipale, bunurile se transmit in gestiune
economici citre intreprinderile municipale, nicidecum nu in concesiune. Doar in cazul
societitilor comerciale se opereazi concesiunea, respectiv si redeventa calculati pentru

concesiune.
De asemenea, la Nota informativa se considerd judicios ca la rubrica ,,participantii

la elaborare” si fie indicat suportul proiectului ,,Securitatea aprovizionérii cu api si
sanitatie in Moldova”, sustinut de Banca Mondiala.

Ministru Mm{ Ze O, Iordanca-Rodica IORDANOV
. \\J
Victoria Grati
Anna Cisuja
022 204 583




Zimbra sergiu.tabacaru@midr.gov.md

Completarea art. 16.alin, (1) lit. c) din Legea 303/2013

De Ia : Alina Plesca <alina.plesca@anre.md> mie,, 15 nov,, 2023 15:52
Subiect : Completarea art. 16.alin. (1) lit. ¢) din Legea 303/2013

Catre : 'Sergiu Tabacary' <sergiu.tabacaru@midr.gov.md>, 'Ton Beschieru'
<jonbeschieru@gmail.com>

Bunad ziua, dl Tabacaru si dl Beschiery,

urmare a discutiilor din cadrul sedinfei care a avut loc [a MIDR, la data de 09.11.2023, propunem
completarea art. 16.alin. (1) lit. ¢) din Legea 303/2013:

¢) s3 aibd acces la contoarele de apd ale consumatorilor cu care a incheiat contracte de
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, precum si la contoarele
consumatorilor/locatarilor din blocurile locative cu multe apartamente pentru care prestarea serviciului
se efectueazd In baza contractului incheiat cu gestionarul fondului locativ, la instalatiile aflate pe
proprietatea consumatorului pentru citirea indicatiilor contorului de apd, pentru prezentare la
verificarea metrologicd si pentru controful integritatii contorulul de apa si al sigilillor aplicate acestuia,
precum si pentru deconectarea instalatiilor interne de ap8 si de canalizare ale consumatorutui in
cazurile prevdzute de-actele legislative si de alte acte normative In domeniu, Accesul se va efectua
doar in prezenta consumatorului sau a reprezentantului acestuia;

Cu respect, Alina Plesca.
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Catre:

. AMAC
APSPRM
Tabacaru Sergiu ($ef Directie politici n domeniul

“aprovizionirii cu ap¥ si sanitafie)

Comentariu |a Anuntu privind  consultarea publicifavizareajexpertiza proiectului hotsirérii de Guvern cu privire la
apro:narca proiectului de‘lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd §i de.
canahizare

‘Regia Apa Canal- Orhei S.A, doreste sa-si exprime parerea referitor la Proiectul de lege
privind. modificarile si completérile Legii 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apé :51 canalizare,
facut public pentru. dezbateri. Intreprinderea noastra considera ¢ modificirile din proiectul sus mentionat
sunt actuale: side demuit necésare. In acelasi timp, este evident ¢ modificarile efectuate nu rezolva toate
problemele care apar in urma aplicarii si utilizarii acestei legi, chiar si fuénd In considerare modificarile, de
exemplu, problema foarte importantd cum ar fi , redeventa * ramane incerta. Deci in. legea 303/2013
articolul 13' .*Regimul juridic al sistemelor publ:ce de alimentare cu apd si canalizare purictul. 11)
“ Redeventa pentru concesionarea bunurilor aferente serviclului de alimentare cu apé si de canalizare. se
stabileste in contractul de. delegare a gestiunii, la nivelul calculat similar amortizirii acestor bunuri sau
Ia alt nivel, dacd se justifici economic, expresia ,la nivelul calculat similar' cu amortizarea acestor
bunun, sau la alt nivel, daci este justificati din punct de vedere economic” ~ sund ambiguu §i poate
avea interpretdri-diferite, in acelasi timp in metodologia de-stabilire, aprobare si aplicare & tarsfeior pentru
serviciul public de allmentare cu apa, canalizare si epurare Nr. 489!201 9la paragrafut 41, “Tn redeventa
(RDV,) se.include plata pentru transmiterea dreptulus de folosintd a bunurilor domeniului publlc sau privat al
unitatii administrativ-teritoriale conform Contractului de delegare a gestiunii serviciului- pubilc de alimentare
cu apé.si de canalizatie incheiat intre autoritatea administratiei publ:ce locale/centrale si operator Nivelul
redevente: pentru concesionarea bunurilor aferente serviciului public de alimentare cu apé si de canalizare
se determin la nivelul calculat similar amortizarii acestor bunuri prin metoda liniar¥: La determinarea
redeventei se va lua in calcul doar bunurile mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd-a unititilor
administrativ-teritoriale care au fost transmise in gestiune operatorului si care sunt incluse in:contractul de
delegare a g,estiunii serviciului public de alimentare cu ap3 si de canalizare, aferente serviciului public de
alimentare cu apa si canalizare.

Conform prmclplulw costuri minime si eficientd maximé, suma dreptului de folosintd a obiectului
concesionat nu poate fi recuperat mai mult decét valoarea lui initiaia.

Redeventa revenitd din bunurile create, modificate fird a fi incluse n planurile de investitii
avizate/aprobate de catre Agentie si transmise operatorului conform contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare nu se include in tarife.”

La prima vedere, par sa nu existe intrebdri, insa, atunci cand ncepem s& aplicidm, apar probleme;
ambiguitatea interpretérii , calcufat similar cu amortizarea acestor bunuri, sau la alt nivel, daca este
justificatd din punct de vedere economic” vor permite sa mtroducem in Metodologie fraza ,la un nivel
calculat similar cu depreclerea acestor bunuri prin metoda liniard." si ,;nu poatefi rambursat mai mult ‘decat
costul initial al acestuia.” si ce se- 1ntelege prin expresia din lege ,sau alt nivel daca este justificaté din punct
de vedere economic”; §i dupd cum 'sé stie, amortizarea poate fi calculate,atit’ 1" scopuri financiare cit si
fiscale, astazi ,insa, avem de fapt un al trellea tip de calcul al amortizarii - in scopul aplicarii si includerii in




tanf ceea ce in opinia noastréi este complet gresit. acest lucru se datoreazd in mare parte dublei
n lege, precum si- pozitia ANRE, care desigur se poate schimba oricand. Thcd un aspect
ia_.as. dori sa- atentlonez referitor la problemele mentlonate mai ‘sus: Actwrtétlle tuturor

,ratle mbunététlre sl altele ssemenea
,ate permlse spre deducere in per:oada ]

I © cesnune ale céror cheltuieli aferente potnwt contractulw nommallzat ‘revin arenda§ulu1,
i-Sau ncesnonarulw

prin decma prm decma autorltétuor publice, se va apllca dm CF Amcolul 103 Scutsrea de TVA alin 4)
‘ "xnstltutule ‘prescolare, sanatoriile si alte obiecte cu destinatie social-culturala si de locuit; precum:si
drumurile, réfelele si substatiile electrice, retelele de gaz, sistemele dé alimentare cu ap3 gi de analizare,

s ' sistemele centralizate dealimentare cu energie termica, instalatiile pentru extragerea apelor'subterane si

!, alfe obiecte similare fransferate gratuit autoritatifor publice (sau, in baza deciziei lor, intreprinderilor

; specializate care folosesc i exploateaza obiectele respective conform destinafiei), precum si cele

! transmise intreprinderilor, organizatjilor si institutiilor de catre autoritéile publice; proprietatea de stat

transferata gratuit, la decizia autoritétilor publice, de la bilanful unei intreprinderi de-stat la bilantul altei :

intreprinderi de stat sau.de la bilantul unei intreprinderi municipale la bilantul altei intreprinderi, munlc.lpaie §
lucrérile de expertiza tehnica, de prospectiuni, de proiectare, de constructie i de restaurare cu atragerea :
mijloacelor banesgti donate de catre persoane fizice si juridice, la obiectele incluse-in lista aprobata de

Parlament’. Acestarticol se aplica si in cazul transferului de active create anterior ( infrastructura tehnico-

edilitara) dar care se afla in bilantul intreprinderii dintr-un motiv sau altul, Toate acestea presupun calculul

PRORATEPIl], care nu este legat de prestarea serviciilor de alimentare cu apé si canalizare, ¢i de livrarea

bunurilor si, In consecint3, nu va fi inclusa in tarif. Facind un rezumat la toate modificarile’ propuse in

proiectul de lege, putem deduce, ca din pacate, nu a fost surprinsa intreaga gama de probleme stringente
ale intreprinderilor. De asemenea, dorim s atragem atentia asupra adaptérii atat a legii, cat sia
madificarilor acesteia, precum si asupraelaborarea unor metodologii pentru implementarea si aplicarea legii
st asupra activitatilor unor intreprinderi specifice precum a noastra, pe care am solicitat-sa o elaborati Ghid,
care sa fie indicata in lege si sa numeasca responsabilul de creearea acesteia. ,Ghid pentru APL"a existat,
dar trebuie actualizat si perfectionat in cadrul reorganizérilor existente ale Thtreprinderilor.

Multumim organizatorior, tuturor participantilor la modificarea legii 303/2013; v multumim pentru
oportunitatea de a ne exprima opinia, sperém ca opinia noastra s fie ascultats si luata in-considerar.

Cu respect,

Directorul general interimar a S.A.”Regia Apa Canal-Orhei” italie CARP

Ex.A.Pascal(23“§ 30-524) - @Z.Z
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Prin prezenta IM ,,Apa-Canal” Strigeni V& adiuce la cunostintd c@ a examinat
proiectul hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 303/2013 przvmd serviciul public de alimentare cu apd gi de
canalizare.

IM ,,Apd-Canal” Strigeni sustine in totalmente modificérile si opiniile prezentate
de Asociatia Moldova Apé-Canal si SA Apa-Canal Chisindu. Modificari si completari
nu avem.

Cu respect
Director IMAC Strasgeni ;&/ Costov Constantin
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fntreprindere Interraionala de Stat ,, Acva Nord” in proces de restructurare
State Inter-Rayonal Enterprise " Acva Nord "

MD-3000 or. Soroca str.Cosautilor, 32 tel/fax {230) 2-35.02 |
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Presedintelui -

APSP din RM

D-lui Mihai Severovan

. }

Intreprinderea Interraionald de Stat ,,Acva-Nord” innainteazi propuneti la
Proiectul de lege pentru modificarea Legii 303/2013 privind serviciul public de alimentare
cu api si de canalizare si anume:

Suplinirea difinitiei _,operator regional ” dupi cuvintele ,.care asigurd” cu
cuvintele ,,captarea, tratarea” , care va avea urmitorul cuprins: i

»operator regional — operator organizat ca societate comerciald, cu capital social 9
detinut integral de una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale gi/sau de stat, care
asiguri _captarea, tratarea si_furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apd
si de canalizare pe raza de competentd a mai multor unititi administrative - teritoriale,
inclusiv administrarea §i exploatarea sistemelor publice de alimentare cu apa si de
canalizare si in a cérui arie de operare sunt minim 10 000 locuitori;

i .

_ / Administrator al procedurii de insolvabilitate N. Bostan.

Executor : N. Sandu
telfcon : 067 379 320

-

1
1
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Tabel comparativ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu api i de canalizare (numér
unic 783/MIDRM/2023), publicat pe site-ul particip.gov.md in data de 19.09.2023, cu includerea propunerilor de
completare/modificare a Legii nr. 303/2013

Textul in vigoare

Modificarea propusi in
proicctul de lege pentru
modificarea Legii nr,
303/2013

Modificiiri propuse de ACC

Prevederea dupi modificare

Articolul 7 (1) se completeazii cu (1%):
HAgentia are calitate de reglementator
tehnic gi economic pentru serviciul public
de alimentare cu api §i de canalizare

Articolul 7 (1) se completeazd cu alin.
(1Y), dup¥ cum urmeazi:

(13): Agentia are calitate de reglementator
tehnic §i econontic pentru serviciul public
de alimentare cu apd si de canalizare.

Articolul 7 (2) lit, i)
claboreaza §i aprobi
Regulamentul cu privire la
stabilirea gi aprobarea, in scop
de determinare a tarifglor, a
consumului tehnologic §i a
pierderilor de ap# in sistemele
publice de alimentare cu ap¥;

Articolul 7 (2) lit. i):

se completeaza cu:
we-Justificate de starea tehnicd
a acestora”

Articolul 7 (2) lit. i):

se va completa cu:

- Justificate de starea tehnicd a acestora,
in conformitate cu prevederile acielor
normative §i tindnd cot de valoarea
investifiilor realizate in sistemul de apd; "

Articolul 7 (2) lit. i) va avea urmitoarea
redactic:

i) elaboreazi i aprobd Regulamentul cu
privire la stabilirea $i aprobarea, in scop de
determinare a tarifelor, a consumului
tehnologic i a pierderilor de api in
sistemele publice de alimentare cu apé,

| justificate de starea tehnicd a acestora, in
conformitate cu prevederile actelor
normative i findnd col de valoarea
investitiilor realizate in sistenwl de apd;

Articolul 7 (2) se completeazi cu lit, t)
dupi cum urmeazi: Yelaboreazd si aprobi
Regulamentui cu privire la procedura de
regionalizare a serviciilor publice de
alimentare ctt ap# §i de canalizare”

Articolul 7 (2) Se completeazi cu litera
noud, respectiv. lit. t, dupd cum urmeazi:
1) elaboreazd gi aprobd Regulamentul cu
privire la procedura de regionalizare a
serviciilor publice de alimentare cu apd §i
de canalizare;

Articolul 7 (2) se completeazi cu lit. u)
dupi cum urmeazi: Yelaboreazd si aprobd

Articolul 7 (2) Se completeazi cu literd
noud, respectiv. lit, u, dupd cum urmeazi:




Textul in vigoare
proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.

30372013

Modificarea propusiiin

Madificiiri propuse de ACC

Prevederea dupi modificare

Regulamentul cu privire la procedura de
stabilire 5i aprobare a redeventei §i cotei de
dezvoltare in tariful pentru serviciul public
de alimentare cu apd §i de canalizare”

u) elaboreazi si aprobd Regulamentul cu
privire la procedura de stabilire §i
aprobare a redeveniei §i cotei de
dezvoliare in tariful pentru serviciul public
de alimentare cu apd §i de canalizare;

Articalul 7 (2) se completeazi cu lit. v)
dupi cum urmeazi: “elaboreazi gi aprobi
Metodicile si Regulamentele in ’
conformitate cu cerintele §i prevederile
actelor normative i documentatiei tehnice,
in scopul asigurdrii calitatii apei potabile
distribuite consumdtorilor gi asigurarea
sustenabilitatii serviciului publice de
alimentare cu api si de canalizare”

Articolul 7 (2) Se completeazi cu literd
noud, respectiv. lit. v, dup cum urmeazi:
v) elabareazd 5i aprobd Metodicile si
Regulamentele in conformitate cu
cerintele si prevederile actelor normative
§i documentatiei tehnice, in scopul
asigurdrii calititii apei potabile distribuite
consumdtorilor §i asigurarea
sustenabilitdtii serviciului publice de

alimentare cu apd §i de canalizare.

Elaborat de ciitre specialigtii AMAC, in baza discufiilor publice din data de 06.12.2023:




A Asociatia
Intreprinderilor de Alimentare cu
Apai si Canalizari
“MOLDOVA APA-CANAL”
Directia Executiva

MD-2009, mun. Chisiniu, str. V.
Alecsandri, 1
tel./fax: 022 28-84-32; 022 28-84-33
Site: www.amac.md
E-mail: apacanal@yandex.ru
IBAN:
MD35A.G000000022512599002
cod AGRNMD2X451, ¢/f
1002600032811
BC “Moldova - Agroindbanc” S.A.,
suc. nr.16
mun. Chisiniu

Nr.14-01-04 din 08.12.2023

La Nr. 19-4886 din 19.09.2023

AMAC

Cu privire la elaborarea avizului asupra proiectului

Hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare

(numdr unic 783/MIDRM/2023), publicat pe site-u!

particip.gov.md in data de 19.09.2023.

Acconuanug
BOAOMPOBOIHO-KAHANN3ANMOHHBIX
npegnpHATHIT
“MOLDOVA APA-CANAL”
HcnoJHuTENLHASA AHPEKIHSA

MA-2009, myd. Kumunsy, yi. B.
Anexcanapu,l
Tea./parc: 022 28-84-32; 022 28-83
‘CaiiT: www.amac.md
E-mail: apacanal@yandex.ru
IBAN:
MD35AG000000022512599002
koA - AGRNMD2X451, ¢/
1002600032811
KB “Moldova - Agroindbanc” A.O.,
cyk. Ne 16
MyH. Knuimnay

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltiarii Regionale al RM

In baza discutiilor publice din data de 06.12.2023 si adiugitor la scrisoarea
Nr.11-01-04 din 02.10.2023 Asociatia "Moldova Apa-canal", bazinduse pe
experienta specialigtilor din domeniul AAC transmite urmétoarele propuneri de
completare/modificare a Legii nr. 303/2013:

1. Articolul 7 (1) se completeazi cu (11): ,, Agenfia are calitate de
reglementator tehnic §i economic pentru serviciul public de

alimentare cu apd §i de canalizare;”

2. Articolul 7 (2) lit. i) se va completa cu: ,,...justificate de starea
tehnicd a acestora, in conformitate cu prevederile actelor
normative §i findnd cot de valoarea investifiilor realizate in

sistemul de apa;”



3. Articolul 7 (2) se completeazi cu lit. t): “elaboreazd si aproba
Regulamentul cu privire la procedura de regionalizare a
serviciilor publice de alimentare cu apad si de canalizare;”

4. Articolul 7 (2) se completeazi cu lit. u): “elaboreazd si aprobd
Regulamentul cu privire la procedura de stabilire si aprobare a
redeventei i cotei de dezvoltare in tariful pentru serviciul public
de alimentare cu apd §i de canalizare;”

5. Articolul 7 (2) se completeazi cu lit. v): “elaboreaza si aprobd
Metodicile §i Regulamentele in conformitate cu cerinfele §i
prevederile actelor normative, legislatiei fiscale,contabile si
documentaltiei tehnice, in scopul asigurarii calitdfii apei potabile
distribuite consumdtorilor si asigurarea sustenabilitdfii serviciului
public de alimentare cu apad si de canalizare;”

6. Articolul 35 (3) se completeazi cu lit. (3'): “Se stabileste an de
bazd — primul an dintr-un ciclu alternat de 3 ani consecutive.”
Necesitatea reiesi din:

1. Volum mare de informatii §i documente justificative necesare pentru
justificarea cheltuielilor de baza pentru 5 ani.
2. Dinamica reald a preturilor la materiale, combustibil, resurse energetice etc. este

mult mai mare decét cea ajustatd pe baza indicelui mediu anual al preturilor de
consum,

Vi rugdm respectuos si includeti propunerile noastre in proiectul de lege,
ce, in vederea noastri, va imbunitati semnificativ mecanismul de implementare a
Legii 303/2013

Cu respect,
Director executiv AMAC, Iuri Nistor o
08 decembrie 2023

N



. Asociatia o~ Acconuanus
Intreprinderilor de Alimentare cu BOJONPOBOXHO-KAHANU3ALHMOHHEIX
Apai si Canaliziri ) npeAnpUATHil
“MOLDOVA APA-CANAL” 4 “MOLDOVA APA-CANAL”
Directia Executivi AMAC HcenonHuTeNbHAA AUPEKIAS
MD-2009, mun. Chisiniu, str. V. MX-2009, mys. Kumnnsy, ya. B.
Alecsandri, 1 Anexcanapn,l
tel./fax: 022 28-84-32; 022 28-84-33 Tei./paxe: 022 28-84-32; 022 28-83
Site: www.amac.md Caiit: www.amac.md
E-mail: apacanal@yandex.ru E-mail: apacanal@yandex.ru
IBAN: IBAN:
MD35AG000000022512599002 MD35AG000000022512599002
cod AGRNMD2X451, c/f Kxon - AGRNMD2X451, d/x
1002600032811 1002600032811
BC “Moldova - Agroindbanc” S.A., KB “Moldova - Agroindbanc” A.O.,
suc. nr.16 cyk. Ne 16
mun. Chisinau MyH. Knmmaay

Nr.11-01-04 din 02.10.2023

La Nr. 19-4886 din 19.09.2023

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale al RM

Cu privire la elaborarea avizului asupra proiectului
Hotdririi de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu api si de canalizare.

La solicitarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale al RM,
Asociatia "Moldova Apé-canal”, in numele a 38 de operatori care presteazi
servicii publice de alimentare cu api si de canalizare, transmite urmatoarele
concluzii privind necesitatea elaborarii acestui proiect de lege, deoarece

modificirile propuse sunt actuale si multagteptate.

In nota informativi la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare, se
mentioneaza problemele si deficientele existente, direct sau indirect legate de
actuala legislatie si reglamentare in sectorul de alimentare cu apé si de canalizare.

Analizind proiectul de Hotérédre de Guvern si documentele anexate,
considerdm ca multe dintre problemele semnalate sunt reflectate in proiectul de
lege, supus spre examinare.



Cu toate acestea, este evident cd modificérile propuse nu va rezolva toate
problemele care a aparut, si nu vor avea efectul asteptat de Intreprinderi.

Propunem s luati in considerare posibilitatea revizuirii acestuia proiect si
sd Includeti urmétoarele puncte:

1. Din proiect Articolul I, p. 13. La articolul 35:
alineatul (1), litera c¢) dupé cuvantul “uzate” se fntroduce urmatorul
text ,, . Dupad caz, la solicitarea operatorului, tariful pentru
serviciul public de epurare a apelor uzate poate fi stabilit separat;”

2. La articolul 35, alineatul (3) de inrodus litera k') cheltuielilor
TVA, provenite din apliciirea proratei calculate ca urmare dupa
transmiterea in proprietate unititii administrativ-teritoriale
respective a instalatiilor gi retelelor publice de alimentare cu apd si
de canalizare conform atricolului 19, alineatul (4).

3. Laarticolul 35, de inrodus alineatul (3') Se stabileste an de bazd
— primul an dintr-un ciclu alternat de 3 ani consecutive.

4. Din proiect Articolul II, de tntrodus alineatul (2') Guvernul RM
va asigura elaborarea (sau modoficarea existentului) GHID
PENTRU AUTORITATILE PUBLICE LOCALE si operatori
AC, privind Reogionalizarea serviciului de alimentare cu api si de
canalizare, in vederea realizérii politicii nationale de dezvoltare a
sectorului, avind in vedere legislatia reinnoita.

5. In articolul 7, punctul (2) de inclus alineatul e') elaboreaz si
aprobd, tindnd cont de legislatia fiscald, a instructiunilor privind
modalitatea de stabilire a redeventei — platii pentru transmiterea
dreptului de folosinté a bunurilor domeniului public sau privat al
unitatii administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, stabilitd in contractul de
delegare a gestiunii.

In final, dorim s3 atragem atentia asupra necesitatii adaptirii atit a
legii, cat i a modificérilor, precum si asupra obligativititii elaborérii GHID-
ului pentru autoritétile administratiei publice locale si operatorii AC privind
implementarea si aplicarea Legii nr. 303/2013.

Considerdm c& modificérile si completérile a Legii 303/2013, vor permite
operatorilor si devind economic viabili, ceia ce va accelera semnicativ procesul
de regionalizare.



Anexa: Nota informativa fa proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, propusi de cidtre unii operatori, membrii
AMAC.

Cu respect,
Director executiv AMAC, Iurii Nistor
02 octombrie 2023

/mvaj;

Mulfumim organizatorilor i tuturor participantilor la modificarea legii 303/2013,
sperdm c3 opinia noastri va fi auzité si luata In considerare.



ANEXA
NOTA INFORMATIVA

Ia proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare ¢u api §i de canalizare, propusi de efitre unii

operatori, membrii AMAC.

Modificarea prapusi pentru Proiectul Legii

Nota

Tn articolul 7, punctul (2) de inclus
alineatu! e') elaboreazi §i aproba,
tinfind cont de legislatia fiscali, a
instructiunilor privind modalitatea de
stabilire a redeventei — platii pentru
transmiterea dreptului de folosintd a
bunurilor domeniului public sau privat
at unitdii administrativ-teritoriale,
aferente servicivlui public de
alimentare cu apd si dc canalizare,
stabilitd in contractul de delegare a
gestiunii.

Regia Apa Canal- Orhei S.A, doreste sa-si exprime parerea referitor [a Proiectul de lege privind
modificarile §i completérile Legii 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apé si canalizare,
facut public pentru dezbateri. Intreprinderea noastra considera ca modificarile din proiectul sus
mentionat sunt actuale si de demult necesare. In acelasi timp, este evident ci modificérile efectuate
nu rezolva toate problemele care apar in urma aplicarii si utilizarii acestei legi, chiar §i luénd in
considerare modificirile, de exemplu, problema foarte Importantd cum ar fi , redeventa “ ramane
incerta,

Deci in legea 303/2013 articolul 13 ."Regimul juridic al sistemelor publice de alimentare cu apé
sl canalizare punctul 11) “ Redeventa pentru concesionarea bunurilor aferente serviciului de
alimentare cu api gi de canalizare se stabileste in contractul de delegare a gestiunii, la nivelul
calculat similar amortiziirii acestor bunuri sau la alt nivel, daca se justificd economic, expresia

-| ,Ia nivelul calculat similar cu amortizarea acestor bunuri, sau la alt nivel, dacd este Justificati

din punct de vedere economic” - suni ambiguu §i poate avea interpretari diferite, Tn acelasi imp in
metodologia de stabilire, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apé,
canalizare sl epurare Nr.489/2019 la paragraful 41. “In redeventd (RDV,) se include plata pentru
transmiterea dreptului de folosin{8 a bunurilor domeniului public sau privat al unit3{ii administrativ-
teritoriale conform Contractulul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa i de
canalizafie inchelat intre autoritatea administratiei publice locale/centrale si operator. Nivelul
redeventel pentru concesionarea bunurilor aferente serviciului public de alimentare cu apé gi de
canalizare se determini la nivelul calculat similar amortiz&rii acestor bunuri prin metoda linlara. La
determinarea redeventei se va [ua in calcu! doar bunurile mobile i imobile, proprietate publica sau
privaté a unitailor administrativ-teritoriale care au fost transmise In gestiune operatorului gi care sunt
incluse in contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apé §i de canalizare,
aferente serviciului public de alimentare cu apé si canalizare.

Conform principiului costuri minime gi eficientd maxima, sura dreptului de folosint3 a cbiectului
concesionat nu poate fi recuperat mai mult decat valoarea lui inifiala.

Redeventa revenitd din bunurile create, modificate f4rd a fi Incluse n planurile de investitii
avizate/aprobate de citre Agentie i transmise operatorului conform confractulul de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu apé si de canalizare nu se include in tarife.”




La prima vedere, par si nu existe intrebari, ins#, afunci cand Tncepem s& aplicdm, apar
probleme; ambiguitatea interpretérii , calculat similar cu amortizarea acestor bunuri, sau la alt
nivel, daci este justificati din punct de vedere economic’ vor permite sa introducem in
Metodologie fraza Lla un nivel calculat similar cu deprecierea acestor bunuri prin metoda liniara.” i
+nu poate fi rambursat mai mult decat costul initial al acestuia.” §i ce se infelege prin expresia din lege
L.5au alt nive! daca este justificatd din punct de vedere economic”, §i dupé cum se stie, amortizarea
poate fi calculate,atit in scopuri financiare cit $i fiscale, astézi ,insa, avem de fapt un al treilea tip de
calcul al amortizarii - in scopul aplicanil si includerii In tarif, ceea ce in opinia noastra este complet
gresit. acest lucru se datoreaz# in mare parte dublei interpretdri din lege, precum §i pozifia ANRE,
care desigur se poate schimba cricand. Incé un aspect asupra caruia as dori sa-| atentionez referitor
la problemele mentionate mai sus: Activitéile tuturor intreprinderilor precum este REGIA APA CANAL-
ORHEI S.A. sunt direct legate de Indeplinirea obligatiilor fiscale, asa c& considerdm ci punctele legate
de repararea infrastructuril ingineresti primite In temeiul unui acord de delegare nu sunt luate in
considerare, in conformitate cu articolul 26", “Deducerea amortizarii mijloacelor fixe punctul. (3) sunt
considerate miiloace fixe supuse amortizari n scopuri fiscal, investitiile efectuate n mijloacele fixe
care fac obiectul unui contract de leasing operational, locatiune, concesiune, arends, comodat,
sublocatiune. in sensul prezentului alineat, prin investitie se infelege excedentut chelluielilor ce tin de
reparatie, imbunataiire si altele asemenea in privinta mijloacelor fixe respective asupra cheltuielitor
mentionate, permise spre deducere in perioada fiscald conform modului stabilit la punet 11." Punctul
(11)" Cheltuielile aferente reparaliei curente si capitale a mijloacelor fixe ce nu corespund prevederilor
alin.{2) se permit spre deducere in limita a 15% din suma calculatd a locafjunil, arendei, leasingului
operational sau redeventei (plitii pentru concesiune), suportatd pe parcursul perioadei fiscale, iar in
cazul cheltuielilor de reparatie a mijloacelor de transport aerian international — in marime de 100% din
suma calculatd a ratel de leasing operational, suportatd pe parcursul perioadei fiscale. In sensul
prezentului alineat, prin mijloacele fixe ce nu corespund prevederilor alin.(2) se Infeleg mijloacele fixe
care sint utilizate in activilatea de intreprinzétor a agentului economic conform contractului de arenda,
locatiune, leasing operational, concesiune, ale caror cheltuieli aferente, potrvit contractuluf
nominalizat, revin arendagului, locatarului sau concesionarului.”

Ce Inseamnd acest lucru in practicd; activele primite in concesiune in temeiul unui acord de
delegare, care sunt deja complet uzate, lar intreprinderea a efectuat reparatii curente, apoi in scopuri
fiscale aceasta reparatie va fi recunoscutd doar in marime de 0*15% si va fi achita impozitul pe
venit, mai departe trebuie s3 fle luat la evidenta Tn contabilitate la fel ca un activ care a fost supus
reparafiei §i acesta se va amortiza pe durata acordului de delegare, sau dacé reparafiile sunt
transferate Serviciilor Publice prin decizla prin decizia autoritatilor publice, se va aplica din CF
Articolul 103. Scutirea de TVA, alin. 4) “institutiile prescolare, sanatoriile §i alte obiecte cu destinatie
social-culturali si de locuit, precum si drumurile, refelele §i substatiile elecfrice, refelele de gaz,
sistemele de alimentare cu ap3 si de canalizare, sistemele centralizate de alimentare cu energie
termicd, instalatiile pentru extragerea apelor subterane gi alte obiecte similare transferate gratuit




autoritatilor publice {sau, in baza deciziei lor, intreprinderilor specializate care folosesc $i
exploateaza obiectele respective conform destinatiei), precum gi cele transmise intreprinderilor,
organizatiilor gi instituiilor de cétre autorititile publice; proprietatea de stat transferatd gratuit, la
decizia autoritatilor publice, de la bilaniul unei ntreprinderi de stat fa bilaniul altei intreprinderi de stat
sau de Ia bilantul unei intreprinderi municipale Ia bilanful alte intreprinderi municipale; lucrérile de
expertizd tehnicé, de prospectiuni, de proiectare, de constructie si de restaurare, cu atragerea
mijloacelor banesti donate de catre persoane fizice §i juridice, la obiectele incluse n lista aprobaté de
Parlament”. Acest articol se aplica si in cazul transferului de active create anterior (
infrastructura tehnico-edilitard) dar care se afla In bilantu! intreprinderii dintr-un motiv sau altul. Toate
acestea presupun calculul ,PRORATEI"H], care nu este legat de prestarea serviciilor de alimentare
cu apé $i canalizare, cf de livrarea bunurilor gi, in consecinié, nu va fi inclusa in tarif. Facind un
rezumat la toate modificarile propuse in proiectul de lege, putem deduce, ¢a din pécate, nu a fost
surprinsa intreaga gama de probleme stringente ale intreprinderilor.

De asemenea, dorim s atragem atentia asupra adaptarii atat a legii, cét §l a modificarilor
acesteia, precum i asupraelaborarea unor metodologil pentru implementarea i aplicarea legii §i
asupra activitétilor unor intreprinderi specifice precum a noastrd, pe care am solicitat s3 o elaborati
Ghid, care sa fie indicata in lege §i sa numeasca responsabilul de creearea acesteia. ,Ghid pentru
APL" a existat, dar trebuie actualizat §i perfectionat in cadrul reorganizérilor existente ale
intreprinderilor.

Pentru modificérile propuse privind notiunea
datii in redaciie noui:

woransament de apé - parte din refeaua
publicd de alimentare cu apd care asigurd
legditura dintre refeaua publici de disiribujie
si instalafia internd de apd a consumatoruhi,
Brangamentul de apdi deserveste un singur
consumalor. In cazuri temeinic justificate gi
atunci cdnd condifitie tehnice nu permit alid
solufie, se poate admite alimentarea cu apé a
mai multor consumaiori de la acelagi
bransament de apd. Cheltuielile pentru
execufia bransamentului pdnd la contor,
inclusiv a cdminulii de bransamen! se suport
de operator, din contul mijloacelor financiare
previzute in tariful pentru serviciul public de

S.A.” Servicii Comunale Floresti” igi expune pozifia i ciminul de brangament nu poate fi
componenti a sistemului public de alimentare cu api, deoarece acesta este amplasat pe teren privat,
operatorul nu poate si-5i asume integritatea ciminului, deasemenca, i a contorului atunci efnd nu
este acces sau ciiminele nu sunt amenajate corect pentru perioada rece a anului, Este
discriminatoriu faptul i in tarif va fi adiungati cheltuiala pentrn instalarea atit a contorului cat §i a
ciiminului de brangament in raport cu consumatorii actuali, care au suportat cheltuieli pentru
execufia ciminelor anterior, astfel se neglijeaza drepturile egale ale consumatorilor. La fel este de
mentionat, cii o buni parte din consumatorii operatorului sunt locatari ai blocurilor locative §i nu
au tangente cu ciminul de brangament la conectare, respectiv prin includerea acestor cheltuieli in
tarif, impoviirim consumatorii cu cheltuieli pentru bunuri de care nu beneficiazi.

Includerea ciminului de bransament in tariful pentru servicii de aprovizionare cu api si de canalizare
va favoriza cregterea semnificativi a tarifului, ce va avea un impact negativ asupra situatiei socto-
economice a populatiei.




alimentare cu apd §i de canalizare, calculat
conform Metodologiei de determinare,
aprobare §i aplicare a tarifelor pentru
serviciul de alimentare cu apd, de canalizare
5t de epurare a apelor wzate, aprobaid de
Agentie. Cheltuielile pentru execufia
brangamentului de la punctul de delimitare
pand la instalajiile interne se suportd de cditre
consumator §i se executd fie de cdtre
operator, fie de consumator.” si cu privire la
punctul de delimitare: " Punct de delimitare —
[...] La casele de locuit individuale, punctul
de delintitare se stabileste la iegirea din
contorul instalat in ciminul de brangare,
amplasat in limita teritorivlui consumatorului,
Cédminul de brangare este parie componenti a
sisiemului public de alimentare cuapd. [...];"

Pentru modificarea din articolul 19, alineatul
(@), "cnvintele -gratuit la balanja autoritéii
adminisirajiet publice locale sou direct
operatorului in conformitate cu decizia
consilindui local” se substituie cu texiul ,,in
proprietatea unitdfii administrativ-teritoriale
respective, la inifiativa persoanelor fizice
si/sau juridice vizate sau a aulovitéijilor
administrafiei publice locale, in modul
previzut de legislafie.”,

S.A. " Servicii Comunale Floresti” vine cu pozitia ¢ transmiterea retelelor publice de allmentare cu apd i
de canalizare "la Initiativa persoanelor fizice §i/sau juridice vizate” nu este viabil3, deoarece nici o
persoand care a contribuit la constructia sau extinderea retelelor publice de alimentare cu apa si de
canalizare, nu va avea inifiativa de a transmite retelele cu titlu gratuit in proprietatea unitaii
administrativ-teritoriale. Operatorul, la moment, intdmpind dificultdti in procesul de brangare a noilor
consumatorl, deoarece investitorul solicitd achitarea cotei pérfi pentru cheltuielile suportate anterior.
Indiferent de sursa de finantare, operatorul suports cheltulell de gestionare, plerder! de apd pentru
furnizarea serviciului de alimentare cu ap# si de canalizare citre consumatorl.

Pentru modific#rile din art. 35 alineatul (41) si
anume: “La findamentarea tarifelor,
operatorii pot sd solicite o cotd
corespurzditoare pierderilor justificate de
starea tehnicd a sistemelor de alimentare cu
|_apd si de canalizare. Nivelul acestei cote se

S.A.” Servicii Comunale Floresti” vine cu o solicitare ca acest punct s fie completat cu prevederi
legate de repartizarea echitabili a cotei de dezvoltare din Fondul de dezvoltare, deoarece ficcare
localitate gestionati are un nivel diferit al pierderilor.




aprobd de cdtre consiliul local al unitifii
administrativ-teritoriale pe baza bilanfului
apei, In cazul sistemelor noi de alimentare cu
apd, nivelul pierderilor de apd se stabileste de
cdtre unitdfile administrative-teritoriale sau,
pe baza datelor de proiect si normativelor
tehnice in vigoare. ",
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In cadrul discutiilor proiectului privind modlficarea Legii RM 303/2013, transmitem
propunerile noastre;

in art. 8) Legea Republicii Moldova nr, 303/2013 defineste doar atnbutnle
(competenta) autoritatilor administratiei publice locale de nivel I, cu toate acestea, Furnizorul
de Servicii SA ,,Apa-Termo” este subordonat structural publicului local de nivel II.
autorititile administrative (Administratia Districtului Ceadir-Lug), care detine 100% acfiunile
acestei Intreprinder, iar infrastructura inginereascs si tehnica este de asemenea Inregistrati in
cadastru pentru Administrafia districtului Ceadir-Lungsky. Activititile Operatorului se
desfigoard pe baza unui acord de management delegat cu Administratia-districtului Ceadir-
Lungsky

" Aceasti caracteristicd, legati de lipsaunor reglementiiri legislative privind atributiile
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul 2, afecteazd negativ activitifile
intreprinderii, intrucat atdt Legea nr.subordonarea autorititilor admuustranel pubhce locale de
nivelul I, Legarea activititilor intreprinderilor de alimentare cu api si canalizare exclusiv cu
autorititile publice locale de primul nivel frapiedica implementarea corespunzitoare a tuturor
cerinfelor legislatiei sectoriale.

Astfel, de exemplu, paragraful (k) al art 8) Legea 303/2013 privind acordarea de
despégubiri anumitor consumatori casnici recunoscuti ca vulnerabili, Intrucat rcpre,zentan;ii
APL de primul nivel refuzi si emit, motiveazi acest lucru prin faptul ¢ operatorul. SA.
»Apa-Termo” se afld in subordinea jurisdicfia Administratiei districtului Ceadir-Lungsky si
trimite consumatorii citre Administratia districtului Ceadir-Lungsky. Acestea din urmi se
referi la lipsa competentelor, cu referire la art. 8 din Legea 303 /2013.

in plus, consideram cz din. punct de vedere jurldlc si orgamzatonc reglementarea
activititilor tuturor activititilor Operatorilor exclusiv prin prisma autorititilor publice locale
de doar primul nivel creeazd anumite obstacole in 1mplemcnta1 ea Conceptului de
regionalizare. a serviciilor publice de alimentare cu apa i de canalizare.

Intrucat autoritatile publice locale de nivelul doi (ocazional) din raion ar putea
contribui la regionalizarea conceptului de ageziiri mici si mijlocii sub un singur Operator
mare. Atunci cind abordeazi problemele de regionalizare, autorititile publice locale ale

- satelor gi comunelor nu doresc s# transfere refelele citre managementul delegat citre o
autoritate publicd locald a unui oras sau municipalitate, adica nivelul I (dupd cum a
demonstrat practica, existd o anumita barierd psihologic).

in acest sens, conducerea SA ,,Apfi-termo” vit soliciti cu sinceritate sifacefi
completiri la Legea 303/2013 de definire a competentei autorititilor publice localede
nivelul IT in domeniul alimentirii cu api si salubrizare, inclusiv in raport cu
Operatorul.
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B pamkax obcyxnenuit npoeKkra o BHECCHUY U3MeHeHMIT B 3aKoH PM'B 03/2013

HaIIpaBiisieM HallH [PEIIOKEHNA:

B cr. 8)3axona PM Ne303/2013 roma onpeneseHsl TOIEKO nomomoqm(lcomne'reﬁnm)

OpPraHOB MECTHOTO TYOIIMYROro yNpaBIeHAs TIepBOT0 YPOBHS, BMecTe ¢ TeM ITocTaBimyx
yeayr SA «Apd-Termo» CTpyKTYpHO HOMYUHAECTCS OpraHaM MECTHOTO MyOIuyHOro
YNpaB/IeHAs BTOPoro yposus (Aamunucrpanuy Jagep-JIyrekoro paioHa), xoTopas -
spnserca 100% BramensneM akiui STOTO IPENNPHATHA ¥ UHKEHEPHO-TEXHUIECKas
HHPPACTPYKTYpa TAKKe 3aperucTpUpoBaHa B KaZacTpy 3a AaMurpcrpanuei Yagsip-
Jlynrckoro paitona. JlesrensHocts OnepaTopa ocyIecTBILIETCS Ha OCHOBAHHHM IOTOBOPA
JEeNErupoBaHHOro yipasnesusa ¢. Aqmuancrpanyelt Yagpip-Jlyarckoro paiiona.

JanHas 0cobeHHOCTE, CBA3aHHAA ¢ OTCYTCTBHEM 3aKOHOAATE/IBHEIX perflaMeHTalni KacaeMo
TTOTTHOMOYHH OPTraHOB MECTHOI'O TIyOJIHYHOI0 YIPABNEHHA 2-T0 YPOBHS M HETATHBHO
CKa3pIBACTCA HA AEATENBHOCTH NPEAIPHATHS, HOCKONBKY Kak 3axon Ne303/2013 r., Tax u
ITonoxenus HAPD PEryIHpPYIOT JearenbHocTs Oreparopos Ty OITYHBIX yemyr
BOJOCHAGKEHHS M KAHANM3ATINY HCXOIA U3 HX TIOAYMHEHHOCTH OPraHAM MECTHOIO
IyOMMYHOro YIPABREHMS IEPBOLO YPOBHS, Y BASBIBAHHE ASSTENEHOCTH TIpeOOpPHATHA
BONOCHAGKEHHA ¥ KAHATMH3AIMK HCKIIFOYHTENBHO ¢ OPTAHAMH MECTHOTO ITyOIHYROro
VIIpaBICHUA HEPBOro YPOBHS, NpENsTCTRYET BEINOIHEHMIO B HOMKHOM Mepe Boek
TpeOoBaHNi 0TPacNeBOro 3aK0HOAATEIBCTRA.

Tax, HanpuMep He ucronHAeTeq IL. (k) cr. 8) 3axona 303/2013 o npegocTapieHuu

KOMIICHCAI[MH HEKOTOPEIM OBITOBEIM IIOTPESUTEIIM IIPUIHAHHEIX YA3BAMEIMH, OCKONBKY
npenctapuTesi OMITY nepsoro ypoBHS OTKa35IBAIOTCS BEIABATH, MOTHBUPYIOT 3TO0 TEM,
yto onepaTop SA «Apid-Termo» HAXOMUYCA NOX IOPHCAMKIHEH ANMUENUCTpalA TaasIp-
JEynrekoro ‘paitonan orcknalor. noxpebuteneit B AnMuHucTpamo Yamsip-JIyHroKoro.
paiiona. ITocienHue XKe CCHITAIOTCA Ha OTCYTCTBYE, Y HMX KOMOETEHIHI CCBUIA’CH Ha
yKasasHyIo cT. 8 3akona 303 /2013.

Kpowme atoro, cunrtaeM, uto ¢ rpaBoBOM TOUKH 3pEHMS M OPraHH3alMOHHO, perlaMeHTali
HNeATEABHOCTH BCeit gearensHocTi OnepaTopor MCKIOUHTENBHO Yepes IIPU3MY OpraHoB
MECTHOTO ITyOHHYHOTO YIpaBneHHs TONEKO TIEPBOrQ YPOBHS, CO34aeT ONpereleHHbe
TPEeNsTCTBHA B peanu3arii KoHUENHY persoHanu3atiy MyOadHEIX yeayr

BONOCHAOKEHUS U KaHaMH3a LM,

IToCKONIBKY OpraHbl MECTHO IyCRUYHOIO YIPABIEHUS BTOPOro yposHs ( f10-Cly4aro) B
pamkax paHoHa MOIVIM GHI CTIOCOGCTBOBATE PErHOHANK3AMY KOHUEIIHHH I MATIBIX 1
CpemHHX HaceNEeHHEIX ITYHKTOR IIOA €AMHEIM KpynHpM OneparopoM. Tlpw pemenun
BOIIPOCOB PErMOHAN3AITHY OPraHbl MECTHEIX ITYOIIMIHEIX OPraHOM Cesl M KOMMYH He
JKENaOT MEPEe/aBaTh CETH B ACNEIHPOBAHHOEC YIIPABICHHE OpPraHy MECTHOLO ITyBINYHOTO
YIIpaBileHHd [Opoa Wiy MyHUIUIS, T.¢ I ~YpoBHi(kax noxazana npakmuxa cyugecmeayem
onpedenenHblil NCUXOnoUYeckii bapoep).

B s1oii cBaA3H, pykoBoxcTBO SA «Api-termoy yGeguTenbHo npocut Bac BHecTH B
3axon 303/2013 ponosiHeHAs onpeNeSTIOUINE KOMICTEHIHIO OPraHoB: MECTHOTO:
nyﬁ.rmquoro Ypoenst II— r0 YDOBUSLB cqaepe Bonocuaﬁmenﬂﬂ H BOJNOOTBEAEHUS, B TOM:

H.o. pupexropa-AO «

0 Crosmos I.M.
KOHT Ten078383887 ‘ |
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. ASOCIATIA PATRONALA A SERVICHLOR PUBLICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

APSP str. 31 August 1989, nr.129, MD-2012, Chisindu, bir. 917, E-mail: apsprm@yahoo.com

Nr. 35 din 11.12.2023

Ministerul Infrastructurii gi
Dezvoltarii Regionale

Urmare a discutiilor suplimentare cu operatorii serviciului de alimentare cu
ap3 gi de canalizare privind completarea prevederilor care fin de competenta de
aprobare de «citre ANRE a actelor normative subordonate legii, a
coordondrii obligatorii inaintea aprobérii cu autoritatile publice centrale se propune:
sintagma ,,elaboreazi si aproba” din art. 7 alin. (2) lit. e)-1) a Legii 303/2013 urmeaza
a fi completatd cu sintagma ,,, dupd avizarea pozitiva de cétre Guvern,”.

Cu respect, W / Mihai Severovan

Pregedinte



ASOCIATIA PATRONALA A SERVICIILOR PUBLICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA
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Nr. 30 din 47 7 oZEZ23 :
Dnei Angela TURCAN,
Secretar general al Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale al Republicii Moldova
Piata Marii Aduniri Nationale nr.1
MD - 2012, mun. Chisinéu
e~-mail: sergiu.dragoman@mi
e-mail. sergiu.tabacaru@midr:gov.md
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Cu privire la consultarea publici/avizarea/expertiza proiectului hotirarii de
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare

Elaborarea si promovarea unor politici eficiente §i sustenabile de remunerare
§i protecfie a salariatilor din ramura gospodiriei locativ-comunale, care si
corespundd nevoilor identificate, presupune, in primul rénd, crearea unui cadru
integrat de abordare a tuturor provocdrilor legate de aceste politici. ‘Crearea unui
asemenea cadru reprezinti conditia fundamentald pentru atingerea obiectivelor
stabilite §i agreate la nivel ramural 4 cregterii nivelului de trai al salariatilor si
familiilor lor prin reglementarea nivelului de trai a retribuirii muncii, dependent de
evaluarea preturilor la mérfuri §i servicii §i-a nivelului minim de; existen{d, drept
premise sigure de imbunititire a activitifii unititilor economice ramurale si
asigurdrii unei munci destoinice a salariatilor.

Reiesind din aceste considerente, partenerii sociali din ramura gospoddriei
locativ comunale, Asociatia Patronali a Serviciilor Publice din Republica Moldova
si Federatia Sindicatelor Lucratorilor din Sfera Deservirii Sociale si Producerii de
mirfuri ”Sindindcomservice”, avand 1a baza mecanismului legal de organizare si
realizare a parteneriatului social in sfera muncii, am aprobat Conventia colectivi
(nivel de ramur#) pentru anii 2022-2026, publicati in Monitorul Oficial al RM Nr.
325-333 (8035-8043), in vederea asiguririi obiectivelor mentionate mai sus.

Tn acest context, reiegind din rolul Conventiilor colective de nivel ramural si
a Contractelor colective la nivel de unitate, considerim strict necesar aplicarea
prevederilor Conventiei vizate mai sus la calcularea, determinarea, aprobarea si

‘aplicarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu ap#; de canalizare si
epurare a apelor uzate.
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Astfel propunem includerea in Legea 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare

A unui punct nou cu urmitorul cuprins: ,,Cuantumul minim garantat al salarinlui in
sectorul real, coeficientul complexitdtii ramurii, regimul si conditiile de lucru, alte
parti §i suporturi obligatorii stabilite de Codul Muncii al Republicii Moldova,
Conventia colectivd (nivel de ramurs) si Contractele colective la nivel de unitate,
aprobate in modul corespunzitor”. :

- Fundamentarea ce impune modificarea si completarea vizata.

Contractul colectiv de muncii este actul juridic care reglementeazi raporturile de
muncé §i alte raporturi sociale in unitate, incheiat in form# scrisi intre salariati si
angajator de citre reprezentantii acestora (a se vedea art.30 alin.(l) din Codul Muncii
al Republicii Moldova Nr. 154/2003).

Conventia colectivi este un act juridic care stabileste principiile generale de
reglementare a raporturilor de munci si a raporturilor social-economice legate
nemijlocit de acestea, care s¢ Incheie de cdtre reprezentantii Tmputerniciti ai
salarialilor §i ai angajatorilor 1a nivel national, teritorial §i ramural, in limitele
competentei lor (2 se vedea art.35 alin.(1) din Codul Muncii al Republicii Moldova
Nr. 154/2003).

Obligativitatea Conventiei si Contractelor colective de munci derivi din:

1) Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii din domeniul muncii, ratificate
de cétre Parlamentul Republicii Moldova:

e Conventia nr.98 privind aplicarea principiilor dreptului la organizatie si de
purtare a tratativelor colective (ratificati prin Hotirfrea Parlamentului nr.
593-XTI1I din 26.09.1995);

e Conventia nr. 154 privind promovarea negocierilor colective (ratificata prin
Hotérdrea Parlamentului nr. 944-XIII din 1 5.1 0. 1 996).

2) prevederile art.43 alin.(4) din Constitufia Republicii Moldova,
potrivit cdruia, dreptul la negocieri in materie de muncd si caracterul
obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate;

3) prevederile art.4 din Codul Muncii, potrivit cdruia, raporturile de
munca i alte raporturi legate nemijlocit de acestea sunt reglemertate inclusiv
de contractele colective de munci - contractele colective dé muncéd fac parte din
legislatia muncii a Republicii Moldova; ‘

4) prevederile art.5 lit. o) din Codul Muncii, potrivit cireia, printre
principiile de bazd ale reglementarii raporturilor de munci si a altor raporturi
legate nemijlocit de acestea, principii ce reiles din mnormele dreptului
international si din cele ale Conistitutiei Republicii Moldova, se numéird si
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" obligatia pértilor la contractele colective de muncd de a respecta clauzele
contractuale;

5) prevederile art. 10 alin (2) lit. a) din Codul Muncii, potrivit céreia
angajatorul este obligat si respecte legile si alte acte normative, clauzele
contractului colectiv de muncé i ale conventiilor colective;

6) prevederile art.17 lit. 1) din Codul Muncii, potrivit céreia, printre
principiile de baz& ale parteneriatului social se numird s§i executarea
obligatorie a contractelor colective de munca, a conventiilor colective $i a
altor inelegeri; :

7) prevederile art. 44 din Codul Muncii, potrivit ciruia, persoanele
vinovate de Incilcarea sau neexecutarea clauzelor contractului colectiv de
muncé ori ale conventiei colective poarti raspundere in conformitate cu
legislatia in vigoare;

8) prevederile art.7 din Legé&a salarizarii Nr. 847 din 14-02-2002 care
stabileste c# organizarea salarizéirii se efectueazd in baza: a) legilor si
hotéririlor Parlamentului, decretelor Pregedintelui Republicii Moldova,
hotarérilor i dispozitiilor Guvernului, precum si altor acte normative privind
salarizarea; b) conventiei colective la nivel national; ¢) conventiei colective la
nivel ramural; €) contractului colectiv de munci la nivel de unitate;

f) contractului individual de munci;

9) prevederile art. 17 al aceleasi legi, care stabileste ci reglementarea
salarizirii prin intermediul parteneriatului si dialogului social include
aplicarea conventiilor colective 1a nivel national gi ramural, a contractului
colectiv la nivel de unitate §i delimitarea problemelor in domeniul salarizirii
care se solutioneaza prin conventia colectivd respectivi si contractul colectiv

de munci .
Pregedintele Aociatiei Patronale Presedintele Consiliuluni
a Serviciilor Publice din RM - Federatiei ,,Sindindcomservice”

Ecaterina Manastirschi

5 Qgg@w&/m
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Nr. &/~ 72X 45 din ﬁ% 74 a% Dnei Angela TURCAN,
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e-mail. sergiu.tabacaru@midr.gov.md

Copia:
Priméria municipiului Chisiniu

In contextul examinirii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu ap si de canalizare (numir unic
783/MIDR/2023), S.A. ,,Apa-Canal Chigindu”, in calitate de operator al serviciului
public de alimentare cu api si de canalizare, apreciazi initiativa privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii 303/2013 si sustine ci, proiectul de
lege urmeazd a fi Imbunatitit cu includerea unor norme §i notiuni noi, care ar
contribui la excluderea situatiilor ce ar putea conduce la falimentarea operatorilor
serviciului public de alimentare cu apd §i de canalizare, inclusiv prevederi
referitoare la componenta si modul de determinare a tarifelor pentru serviciul public
de alimentare cu apd si de canalizare, care si acopere cheltuelile operationale
inevitabile si si asigure minimul necesar in scopuri investitionale.

Pe marginea proiectului de lege propus spre examinare, S.A. ,,Apd-Canal
Chisindu” Tnainteaza urmaétoarele propuneri:

La Art. 2:

e alin. (2), sintagma ,.centrale §i locale” se va substitui cu sintagma ,,centrale,
locale sau, dupd caz, al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciul de alimentare cu apd §i de canalizare”,

e alin. (3), se va completa dupd cuvantul comuni cu sintagma ,,sau, dupd caz,
al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de
alimentare cu apd §i de canalizare™;

® s¢ va completa cu urmétorul alineat:

,»(5) Serviciul public de alimentare cu apd i de canalizare face parte din sfera
serviciilor publice de gospoddrie comunald, astfel cum acestea sunt definite de
Legea serviciilor publice de gospodcirie comunald nr. 1402/2002.”

Cod IBAN MDI12PR002251166792001498, BC ,ProCreditBank™; C/F 100260001 5876; Cod TVA 0600920; Capitalul social 611 915200 Iei
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Motivarea: Modificédrile propuse la Legea 303/2013 presupun optiunea
exercitdrii de catre autoritdfile publice a drepturilor gi competentelor prin
intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitari cu obiect de activitate
serviciul de alimentare cu api i de canalizare, fapt care impune o precizare la
obiectul si domeniul de aplicare al legii.

Pe de altd parte, Legea 303/2013 este legea speciald in domeniul ingust al
serviciului public de alimentare cu ap3 si de canalizare, dar nu este singura care
reglementeazd serviciile publice. Reglementdrile generale aplicate serviciilor
publice de gospodirie comunali urmeaz3i a fi aplicate in cazul in care legea speciald
nu va include prevederile necesare, iar cea generala va reglementa aceste aspecte
lipsd.

Art. 3:

e La alin. (3), sintagma ,,sistem public de alimentare cu apd §i de canalizare”
se va substitui cu sintagma ,sisteme publice de alimentare cu apd gi/sau de
canalizare, care constituie ansambluri tehnologice si functionale integrate care
acoperd intregul circuit tehnologic, de la captarea din sursd a apei sau de punctul
de intrare in sistem a apei achizitionate pdnd la evacuarea in emisari a apelor uzate
epurate sau punctul de trecere a apelor uzate intr-un alt sistem de canalizare.”

® Se vor introduce urmétoarele alineate:

»(3) Un sistem public de alimentare cu apd §i, dacd existd, de canalizare, care
acoperd intregul circuit tehnologic poate fi amplasat in raza mai multor localitafi,
In acest caz, sistemele publice de alimentare cu apd si de canalizare se delimiteazd
pe unitdti administrativ teritoriale §i dupd proprietar al unei parfi dintr-un
asemenea sistem in conformitate cu legea in vigoare cu privire la delimitarea
proprietdtii publice.

(6) In cadrul unui sistem public de alimentare cu apd si/sau de canalizare,
infrastructura urmeazd a fi delimitatd pe etapele tehnologice de captare, tratare,
transport, inmagazinare, distributie §i furnizare a apei pdnd la punctul de
delimitare, precum §i pe tipurile de apd brutd, potabild si/sau tehnologicd, iar in
cadrul unui sistem public de canalizare, pe etapele tehnologice de colectare,
transport, epurare §i evacuare a apelor uzate.” _

Moftivarea: Precizarea in lege a aspectelor legate de componenta si regulile de
delimitare a componentelor sistemelor de apd si de canalizare este utild §i necesarid
atat pentru includerea §i reflectarea corectd a acestora in registrul obiectelor tehnico-
edilitare, 1n-evidenta contabild, in deciziile sau hotdrarile autorititilor publice, in
contractele de delegare a gestiunii, in calculele si analizele tehnice, In studii, etc.
Totodatd, asemenea prevederi au o aplicabilitate separatd pentru procesul de
delimitare a costurilor pe etape tehnologice pentru a fi folosite la calcul a tarifelor.

La art. 4 Notiuni principale: ‘

» Notiunea de ,,delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apd §i
de canalizare” se completeazi dupi sintagma ,,unitate administrativ-teritorial@’ cu
sintagma ,,sau statul, direct sau prin intermediul unei asociatii de dezvoltare



intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apd si de
canalizare”;

Motivarea: Completirile de mai sus se impun in vederea aplicarii uniforme a
reglementdrilor cuprinse la art. 13' din Legea 303/2013, conform ciruia bunurile pot
apartine atit domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale cét si a statului.

¢ Se introduce notiunea de ,,autoritate contractantd”, in urmitoarea redactie:

»Qutoritate contractantd — parte a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cu apd §i de canalizare care concesioneazd unui
operator mijloace fixe aflate in proprietate publicd, componente ale sistemului
public de alimentare cu apd §i de canalizare. Autoritdfi contractante pot fi atdt
unitdtile administrativ-teritoriale, asociatie de dezvoltare intercomunitard cu obiect
de activitate serviciul de alimentare cu apd §i de canalizare sau o autoritate publicd
subordonatd guvernului, desemnatd prin hotdrdre de guvern, in cazul proprietdtii
statului™,

Motivarea: Notiunea de ,autoritate contractantd” este necesard pentru a
ugura referirea simplificatd la autoritatile publice care pot detine in proprietate
sistemele §i delega gestiunea serviciului public, pentru a fi folosita in documentatia
concursurilor pentru delegarea gestiunii si in contractele de delegare atribuite. A fost
preluatd din Legea cu privire la concesiunile de lucréri §i concesiunile de servicii nr.
121/2018. Ins#, definitia acestei notiuni a fost adaptati specificului legii sectoriale

o Se introduc urmitoarele notiuni:

asociatie de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de
alimentare cu apd §i de canalizare — asociatie a autoritdfilor publice locale
constituitd in scopul infiintdrii, organizdrii, finantdrii, exploatdrii, monitorizdrii §i
controlului in comun a furnizarii/prestdrii serviciului de alimentare cu apd si de
canalizare, inclusiv pentru crearea, modernizarea si/sau dezvoltarea sistemelor
publice de alimentare cu apd §i de canalizare;

plan de afaceri — document elaborat de cdtre operator/operatorul regional,
in colaborare cu autoritdfile administratiei publice locale, agentia desemnatd de.
guvern sau nemijlocit de guvern, sau de asociatiile de dezvoltare intercomunitard,
prin care se stabilesc obiectivele §i scopurile prezente si viitoare ale operatorului
legate de furnizarea/ prestarea serviciului cdtre utilizatori, strategiile §i directiile
de acfiune necesare indeplinirii acestora, inclusiv planul de investitii prioritare
pentru atingerea tintelor de conformare asumate in contractele de delegare a
gestiunii, precum §i in strategiile locale si/sau regionale. Planurile de afaceri se
elaboreazd in conformitate cu metodologia de elaborare i aprobare a planurilor
de afaceri §i se aprobd de cdtre autoritdtile administratiei publice locale, agentia
desemnatd de guvern sau nemijlocit de guvem sau de asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, dupd caz;

strategie locald a serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare - document
de politici publice adoptat la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale prin care
se stabilesc obiectivele 5i modul de furnizare/prestare §i dezvoltare a serviciului de
alimentare cu apd §i de canalizare, detaliat prin programe de investifii multianuale
de reabilitare, extindere §i modernizare a sistemelor de apd §i de canalizare
existente, precum gi obiectivele infiintdrii de noi sisteme la nivelul unitdfii




administrativ-teritoriale, corelat cu alte documente de politici publice la nivel
regional pentru serviciul de alimentare cu apd §i de canalizare elaborat cu
respectarea prevederilor planului urbanistic general. Strategiile locale se
elaboreazd in conformitate cu metodologia cu privire la elaborarea i aprobarea
strategiilor locale, regionale si ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard
privind serviciul de alimentare cu apd §i de canalizare;

strategie regionald a serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare -
document de politici publice adoptat de guvern, prin care se stabilesc obiectivele §i
modul de furnizare/prestare §i dezvoltare a serviciului de alimentare cu apd si de
canalizare, detaliat prin programe de investitii multianuale de reabilitare, extindere
§i modernizare a sistemelor de apd i de canalizare existente, precum §i obiectivele
crearea de infrastructurd noud de importantd regionald sau nationald, corelatd cu
alte documente de politici la nivel national, regional si local. Strategiile regionale
se elaboreazd de cdtre agentiile subordonate autoritdtii publice centrale
responsabild de domeniu, in conformitate cu metodologia cu privire la elaborarea
§i aprobarea strategiilor locale, regionale §i ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard privind serviciul de alimentare cu apd §i de canalizare;

Strategia asociafiei de dezvoltare intercomunitard privind serviciul de
alimentare cu apd §i de canalizare - document de politici publice elaborat si aprobat
de asociafia de dezvoltare intercomunitard in numele unitdfilor administrativ-
teritoriale pe care le reprezintd, pentru dezvoltarea serviciului de alimentare cu apd
§i de canalizare din aria de operare curentd sau posibild a operatorului regional
cdruia asociatia de dezvoltare intercomunitard i-a delegat gestiunea serviciului in
baza contractului de delegare a gestiunii. Strategia asociafiei de dezvoltare
intercomunitard urmeazd a fi corelatd cu documentele de politici publice la nivel
regional si local §i confine planul de investifii i lista investifiilor prioritare.
Strategiile asociatiei de dezvoltare intercomunitard se elaboreazd in conformitate
cu metodologia cu privire la elaborarea si aprobarea strategiilor locale, regionale
§i ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard privind serviciul de alimentare cu
apd si de canalizare;

strategia de tarifare — strategia aplicatd pentru finanfarea serviciului de
alimentare cu apd §i de canalizare prestat de operatorii care implementeazd
investitii finantate prin fonduri publice acordate de la bugetul de stat si/sau din
Jonduri nerambursabile, astfel incdt tarifele sd permitd acoperirea costurilor de
operare pe durata §i ulterior finalizdrii investitiei §i o parte din costurile de
amortizare a cheltuielilor de capital, tindnd cont de nivelul acceptat al ratei de
suportabilitate, calculatd in conditiile legii. Strategiile de tarifare se elaboreazd in
conformitate cu metodologia de analizd cost-beneficiu pentru investitiile in
infrastructura de apd §i de canalizare finantate prin fonduri publice acordate de la
bugetul de stat si/sau din fonduri nerambursabile si se aprobd impreund cu planurile
de afaceri;

tarif — contravaloarea tuturor activitdfilor §i operafiunilor necesare,
raportatd la cantitatea unui tip separat al serviciilor prestate consumatorilor in
temeiul si in conformitate cu prezenta lege, care fiind aplicat la volumul facturat,



trebuie sd genereze venituri suficiente pentru acoperirea cheltuielilor necesare
peniru prestarea serviciului;

productie pentru servicii publice de alimentare cu apd — activitatea de
extragere/prelucrare a apei din surse de suprafatd si/sau subterane, respectiv
deznisiparea, decantarea, filtrarea §i dezinfectarea acesteia;

transport pentru servicii publice de alimentare cu apd §i de canalizare —
ransmiterea apei de la captare pdnd la rezervoarele de inmagazinare prin
intermediul unor aductiuni/apeducte, respectiv intre 2 operatori, sau prin
intermediul unor brangamente direct cdtre utilizatori, precum i transportul apelor
uzate de la consumatori la canalele de serviciu §i de la acestea la colectoare prin
sisteme de canalizare;

distributie pentru servicii publice de alimentare cu apd si de canalizare —
livrarea apei la consumatori, utilizindu-se refelele de distributie a apei §i de
preluare a apelor uzate de la consumatori in refelele de canalizare;

bunuri de retur — bunurile primite in concesiune in temeiul unui contract de
delegare a gestiunii, bunurile domeniului public achizitionate sau create in scopul
executdrii de cdtre operator a obligatiunilor in conformitate cu un contract de
delegare a gestiunii, indiferent de sursa de finantare, precum §i bunurile domeniului
privat achizifionate sau create de cdtre operator in scopul executdrii de cdtre
operator a obligatiunilor in conformitate cu un contract de delegare a gestiunii,
finantate din fondul de dezvoltare creat in conformitate cu prezenta lege,
imprumuturile garantate de autoriidfile publice, de stat sau finantate din fonduri
nerambursabile;

cheltuieli amdnate — cheltuielile asociate unor lucrdri sau servicii, suportate
de cdtre operator in cadrul activitdtii operationale, care nu pot fi asociate unui activ
in scopul capitalizarii, efectul scontat al cdrora dureazd in timp mai mult de 12 luni
§i care se supun evidentei in baza unor procedee speciale prevazute de standardele
de contabilitate;

cheltuieli necesare — o parte din cheltuielile activitdtii curente a operatorului,
la nivelul minim necesar pentru prestarea serviciului public de alimentare cu apad si
de canalizare, care asigurd acoperirea costurilor de operare, la nivelul confirmat
prin documente justificative pentru partea care nu depinde de vointa §i nu se afld in
controlul direct al operatorului sau la nivelul de performantd rezonabil pentru
partea care depinde de vointa §i se afld in controlul direct sau indirect al
operatorului;

cheltuieli necesare efective — cheltuielile necesare pe care operatorul le
suportd efectiv, care nu includ cheltuielile neproductive;

cheltuieli necesare prognozate — cheltuielile necesare pe care operatorul
estimeazd cd le va suporta si care sunt folosite la intocmirea planului de afaceri;

cheltuieli neproductive — cheltuielile optionale, care nu sunt parte din
cheltuielile necesare, care sunt consecintd a unor incdlcari ale prevederilor legale
sau reprezintd corectii, rezerve sau provizioane calculate in baza standardelor de
contabilitate;




cost unitar — costul unitar pentru un anumit serviciu, calculat prin impdrtirea
cheltuielilor, fard a tine cont de cota de dezvoltare §i de profitul corectat, la
cantitatea serviciilor pentru o perioadd corespunzdtoare;

cost unitar necesar efectiv — costul unitar care ia in calcul cheltuieli necesare
efective 5i cantitatea efectivd a serviciilor;

cost unitar necesar prognozat — costul unitar care ia in calcul cheltuieli
necesare prognozate §i cantitatea prognozatd a serviciilor;

costul unitar reglementat — costul unitar care ia in calcul cheltuielile ajustate
§i cantitatea efectivd sau prognozatd a serviciilor, dupd caz;

suportabilitate — suportabilitatea serviciului public de alimentare cu apd §i
de canalizare pentru consumatorii casnici sau ponderea cheltuielilor pentru
serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare in veniturile consumatorului
casnici, nivel procentual care se determind ca raport al cheltuielilor lunare ale unui
consumator casnic pentru serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare, la
venitul lunar. In lipsa unui nivel aprobat de vreo autoritate publicd locald, se vor
aplica nivelele aprobate de autoritdtile publice centrale, iar in lipsa unui nivel
aprobat de autoritdtile publice centrale, nivelul maximal acceptabil pentru serviciul
public de alimentare cu apd 5i de canalizare va constitui 4% in total sau 2% pentru
flecare tip de serviciu in parte, dacd intr-o anumitd arie consumatorii beneficiazd
doar de un singur serviciu. Modalitatea generald de calcul a suportabilitdifii
generate de un tarif se stabileste de Agentie in metodologia tarifard;

tarif mediu anual — tarif calculat prin impdrtirea venitului reglementat
determinat pentru o perioadd de 12 luni, la cantitatea prognozatd a serviciilor;

tarife diferentiate — perechea de tarife, unul redus §i altul majorat in
comparatie cu tariful mediu anual, pentru unul §i acelasi serviciu, care in
combinatie cu cantitdtile de servicii aplicabile fiecdruia asigurd obfinerea tarifului
mediu anual, fiind parte a mecanismului de compensare incrucisatd, deci diferenfa
dintre tarifil majorat §i tariful mediu anual fiind suficientd pentru acoperirea
scdderii de venituri generatd de diferenta dintre tariful mediu anual §i tariful redus;

tarif de producere §i/sau transportare a apei aplicat in punctele de injectie in
conductele de transport spre sistemele de apd care asigurd redistribuirea sau in
punctele de intrare in refelele de distributie in limita ariei serviciilor — o parte din
tariful pentru producerea gi/sau transportarea apei in vederea redistribuirii, care
se determind i se aprobd la un nivel unic pentru un operator gi un sistem in care
are loc producerea apei, la un nivel egal pentru toate contractele de furnizare a apei
in vederea redistribuirii, respectiv in mdrime egald in componenta formulelor de
calcul pentru toate tarifele pentru producerea gi/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii;

tarif de transport dupd punctul de injectie in conducta de transport spre
sistemele de apd in care apa urmeazd a fi redistribuitd — o parte din tariful pentru
producerea si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii, care se determind §i
se aprobd individual pentru fiecare contract de furnizare a apei in vederea
redistribuirii;




venituri necesare — veniturile egale cu suma cheltuielilor necesare
prognozate, a profitului rezonabil, corectiilor aplicate §i a cotei de dezvoltare,
aferente unei perioade de calcul a tarifelor;

venit qjustat — venitul aferente unei perioade de calcul a tarifelor, determinat
cu aplicarea prevederilor metodologiei tarifare,

Motivarea: Regionalizarea nu poate fi realizatd fard asocierea autoritatilor
contractante si simplificarea relatiei dintre acestea cu operatorul regional. Iar
dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu apd si de canalizare, fird documente
de strategii publice, care urmeaza a fi adoptate periodic de cétre autoritatile publice
responsabile de infiintarea si organizarea serviciului public. Totodat, in lipsa unei
definitii a strategiei de tarifare, reglementérile speciale de astazi privind calculul §i
nivelul tarifelor ignord principiu acoperirii costurilor, fapt care genereazd pentru
operatori pierderi irecuperabile si presiune pe bugetele publice pentru acoperirea
acestora.

Suplimentar, este absolut necesara reglementarea anumitor concepte §i nofiuni
legate de tarife $i modalitatea de stabilire a acestora, folosite si in textul propunerii
de modificare a art. 35.

Se introduce notiunea loc de consum cu urmiatorul confinut:

Loc de consum - amplasamentul instalatiilor interne de apa si de canalizare
ale consumatorului, unde se consumi apa si se asigura preluarea §i transportarea
apelor uzate de la instalatiile interne de apd pand la caminul de racord. din sistemul
public de canalizare.

Motivare: Includerea acestei notiuni este conditionata de faptul, ¢ Operatorul
este in proces de implementare a sistemului informational (SAP), 1n care se opereaza
cu notiunea data.

Totodata, includerea acestei notiuni ar contribui la atribuirea unui numar de
cont individual — NLC fiecdrui loc de consum, care va facilita operarea datelor
despre consumator Tn sistemul informational de date.

S.A. ,,Apd-Canal Chisindu” insistd asupra rectificirii notiunii brangament de
apd, dupd cum urmeaza:

wbransament de apd — conductd de apd care asigurd legdtura dintre refeaua
publicd de distribufie a apei §i instalatia internd de apd. Bransamentul constituie
parte componentd a sistemului public doar pind la punctul de delimitare.
Bransamentul de apd deserveste un singur consumator. In cazuri temeinic Justificate
§i atunci cdnd conditiile tehnice nu permit altd solutie, se poate admite alimentarea
cu apd a mai multor consumatori de la acelagi bransament de apd. Cheltuielile
pentru execufia bransamentului de apd de la punctul de delimitare si pdnd la
instalafiile interne se suportd de cdtre consumator. Execufia bransamentului se
asigurd fie de cdtre operator, fie de cdtre consumator;”’

Motivare: notiunea bransament de apé, expusa in proiectul de lege va genera
cheltuieli suplimentare pentru operator. ,,Cheltuielile pentru executia
bransamentului pdnd la contor, inclusiv a caminului de bransament se suportd de
operator, din contul mijloacelor financiare prevdzute in tariful pentru serviciul
public de alimentare cu apd si de canalizare, calculat conform Metodologiei de
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determinare, aprobare §i aplicare a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apd,
de canalizare i de epurare a apelor uzate, aprobatd de Agentie”

Reiterdim cd, S.A ,,Apa-Canal Chisiniu” doar exploateazi retelele construite
de persoanele fizice i juridice si executd lucriri de brangare a acestor retele la
sistemul public de alimentare cu api. Or, constructia unui cimin, pe un teritoriu
privat, ar presupune implicarea nemijlocita a tehnicii si mecanismelor, iar in unele
cazuri aceste lucriri vafi dificil de realizat din cauza accesului limitat, si ca urmare
vor fi necesare cheltuieli suplimentare pentru restabilirea infrastructuriii private
deteriorate in procesul de constructie.

De asemenea, S.A. ,,Apa-Canal Chisindu” sustine, ¢ modificarea notiunii
spunct de delimitare” din proiectul de lege a sintagmei ,.instalatiei interne de ap3
§i apartine consumatorului” prin substituirea cu textul ,sistemului public de
alimentare cu apd, va aveaun impact negativ asupra operatorului, deoarece in cazul
caselor individuale, unde cdminul de brangare este situat in limita proprietafii
consumatorului, operatorul va avea sarcina si Intretind in stare tehnicd
corespunzitoare ciminul de bransare si contorul, aflate pe un teritoriu privat.

Iar iIn cazul deteriordrilor sau scurgerilor de apd, operatorul va fi nevoit sa
suporte cheltuieli suplimentare pentru restabilirea bunurilor deteriorate.

Totodatd, S.A. ,,Apd-Canal Chigindn” accentueazd despre necesitatea
includerii la notiunea ,ppunct de delimitare” a sintagmei ,Ja iesirea din contorul
instalat in subsolul blocului locativ, conform avizului de brangare eliberat de cdtre
operator” se substituie cu sintagma ,, la partea exterioard a peretelui blocului
locativ.

Motivare: structura internd a retelelor ingineresti nu de fiecare datd permite
operatorului instalarea contoarelor fn subsolul blocurilor locative. Mai mult in
blocurile locative vechi contoarele de la bransament sunt instalate la uitimul etaj al
blocului, etajul tehnic. In aceste imprejuriri nu poate fi instituit punctul de delimitare
conform prevederilor actuale ale Legii nr.303/2013, si operatorului ii sunt Tnaintate
cereri privind fnlocuirea refelelor ingineresti de la ultimul etaj al blocului locativ.

e La notiunea de ,,racord de canalizare”, expresia ,,colectorul de canalizare
public” se substituie cu expresia ,,refeaua publicd de canalizare, inclusiv cdminul de
racord”’

e Notiunea de ,,sistem public de alimentare cu apd”, se va completa la final
cu expresia ,,brangamente, pénd la punctul de delimitare”

e Notiunea de ,.sistem public de canalizare”, dupi sintagma ,,urmdioarele
componente.” se va completa cu expresia ,racorduri de canalizare de la punctul de
delimitare §i preluare”, iar la final s¢ va completa cu expresia ,,guri de varsare in
emisar, platforme de nimol si depozite de ndmol deshidratat”.

o Din definitia notiunii de ,,refea publicd de canalizare”, se exclude fraza care
urmeazi dupd sintagma ,.de la 2 sau de la mai mulfi consumatori.”




® Dupi ultima definitie din art. 4, se introduce un alineat nenumerotat cu
urmatorul continut:

»Notd: Nu constituie refele publice brangamentele de apd dupa punctul de
delimitare, racordurile de canalizare de la instalatiile interioare ;z pénd la punctul
de delimitare §i preluare, refelele interne de alimentare cu apd §i de canalizare
aferente unui bloc locativ, chiar dacd acesta este in proprietatea mai multor
persoane fizice sau juridice, refelele aferente unei incinte proprietate privatd sau
unei institutii publice pe teritoriul cdreia se afld mai multe imobile, indiferent de
destinatie, rejelele aferente unei platforme industriale, chiar dacd aceasta este
administratd de mai multe persoane juridice”

Motivarea: Necesitatea modificarii §i completirii notiunilor a fost identificata
in procesul de pregitire a inventarului bunurilor aferente serviciului public, ca etap
a procesului de delimitare a proprietatii publice.

e Pe tot parcursul legii, expresia ,.ape menajere uzate” se va substitui cu
expresia ,ape uzate menajere”, iar expresia ,,ape industriale uzate” se va substitui
cu-expresia ,ape uzate industriale”.

Motivarea: Cuvintele ,menajer” si ,industrial” sunt atribute ale notiunii de
»ape uzate”. Inversarea produce un echivoc i lnterpretan incorecte. In special, se
produce impresia ci existd o notiune de ,,ape menajere” sau ,,ape industriale”, fapt
care nu este adevarat.

Art. S alin. (2), se va completa cu urmitoarele:

»d) mfiinteazd, organizeazd, coordoneazd, monitorizeazd §i controleazd
Sunctionarea infrastructurii de interes national aferente serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare, care apartine domeniului public al statului;

e) desemneazd autoritatea sau institufia publicd responsabild de
administrarea infrastructurii aferente serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare care aparfine domeniului public al statului, de interes national;

) aprobd prin hotdrdre strategia/strategiile regionale ale serviciului de
alimentare cu apd §i de canalizare, planurile de afaceri si/sau strategiile tarifare
dacd se aplicd, pentru fiecare caz de delegare a gestiunii in parte;

g) aprobd prin hotdrdre metodologia cu privire la elaborarea §i aprobarea
strategiilor locale, regionale 5i ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard
privind serviciul de alimentare cu apd 5i de canalizare, metodologia de elaborare §i
aprobare a planurilor de afaceri, precum metodologia de analizd cost-beneficiu
pentru investifiile in infrastructura de apd §i de canalizare finantate prin fonduri
publice acordate de la bugetul de stat si/sau din fonduri nerambursabile;

h) aprobd prin hotdrdre concesionarea §i redeventa pentru concesionarea
infrastructurii de interes national aferente serviciului public de alimentare cu apd
si de canalizare, care apartine domeniului public al statului, care urmeazd a fi
executatd prin incheierea de cdtre autoritatea sau institufia publicd desemnatd §i
operatorul selectat a contractului de delegare a gestiunii, cu sau fard concurs, in
conditiile legii.”




Motivarea: Prin Legea 322/2018 au fost operate modificiri la Legea 303/2013
pentru a face posibild investirea n infrastructura de interes national, cum ar fi cea
de transport a apei in vederea redistribuirii. Insd, nu au fost prevazute expres
competentele Guvernului privind administrarea acesteia, fapt care impune
completarea corespunzitoare a art. 5 din Legea 303/2013.

Totodatd, este necesard o norma de drept care s3 permiti aplicarea unor reguli
distincte aplicate in cazul implementarii investitiilor finantate de la bugetul de stat
si/sau din fonduri nerambursabile, astfel incat s fie posibila atragerea investitiilor,
dar si continuitatea serviciului public.

Art. 6 se completeazi cu o noud literd, dupi cum urmeaza:

i) elaboreazd §i inainteazd spre aprobare guvernului metodologia cu privire
la elaborarea si aprobarea strategiilor locale, regionale §i ale asociafiilor de
dezvoltare intercomunitard privind serviciul de alimentare cu apd §i de canalizare,
metodologia de elaborare §i aprobare a planurilor de afaceri, precum gi
metodologia de analizé cost-beneficiu pentru investitiile in infrastructura de apd i
de canalizare finantate prin fonduri publice acordate de la bugetul de stat si/sau din
Jfonduri nerambursabile.”

Motivare: Completarea competentelor este necesard in contextul introducerii
notiunii noi de document de ,,strategie” pe care sa le elaboreze autoritétile publice §i
asociatiile de dezvoltare intercomunitare, pentru a ugura sarcina pusd acestora, dar
si pentru a nu admite includerea in aceste documente a unor prevederi inacceptabile.

Art. 7.

e La alin. (1) ultima propozitie din alineat se va expune Tn urmdtoarea
redactie:

»Agentia isi exercitd atributiile in conformitate cu legisiatia in vigoare,
conducdndu-se §i aplicand in activitatea sa principiile de organizare §i functionare
a serviciului public de alimentare cu apd §i de canalizare prevazute la art. 10 din
prezenta lege.”

e La alin. (2) lit. €) se va exclude sintagma ,,Metodologia de determinare,
aprobare §i aplicare a tarifelor la serviciilor auxiliare furnizate de cdtre operatori”.

Motivare: Modificarea propusi are drept scop, pe de o parte, micgorarea
presiunii biurocratice asupra operatorilor, iar pe de altd parte, asigurarea
competitivititii serviciilor pe care operatorii ar putea si le presteze consumatorilor,
in raport cu cele prestate de cétre persoanele juridice de drept privat.

Necesitd mentionat faptul c& serviciile auxiliare constituie in mare parte
lucrdri de constructie. In lipsa unor recomandiri ale autoritatilor publice centrale cu
privire la componenta lucrarilor, operatorii sunt obligati s@ elaboreze fiecare in parte
norme locale, iar agentia de reglementare intervine in fiecare deviz local propus de
cétre operatori, micsorand tarifele sub nivelul costurilor efective ale acestora.

Ori este necesard obligarea autoritdtilor centrale de a emite recomandérile
unificate cu privire la componenta lucririlor asociate serviciilor auxiliare, pentru ca
tarifele respective si fie in totalitate bazate pe indicatoare de norme de deviz
aprobate la nivel de stat si structurd unica de cheltuieli.
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e Alin. (2) lit. e), dupd cuvintele ,.de epurare a apelor uzate” se va completa
cu expresia: ,(in continuare — metodologia tarifard), care va include obligatia
coreldrii tarifelor cu strategiile locale, strategiile regionale, strategia asociafiei de
dezvoltare intercomunitard privind serviciul de alimentare cu apd §i de canalizare,
planurile de afaceri si strategiile de tarifare aplicabile.”

e Alin. (2) lit. h'} se va completa cu urmitoarea expresie: ,,care vor include
obligatia coreldrii investitiilor cu strategiile locale, strategiile regionale, strategia
asociatiei de dezvoltare intercomunitard privind serviciul de alimentare cu apd si
de canalizare, planurile de afaceri §i strategiile de tarifare aplicabile.”

e Alin. (2) lit. i) se va completa dupi cuvintele ,justificate de starea
“tehnicd a acestora” cu urmitorul continut: ,fn conformitate cu prevederile
proiectelor obiectivelor, actelor normative in vigoare, normativelor in constructii
de proiectare §i de exploatare, standardelor nationale §i internationale din
domeniul alimentdrii cu apd gi canalizdrii, regulamentelor privind exploatarea
tehnicd a sistemelor si instalatiilor publice de alimentare cu apd §i de canalizare,
pasapoartelor tip ale wtilajului §i echipamentelor etc., astfel incdit sa se
asigure activitatea in domeniul serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare, in conditii de fiabilitate, continuitate, pe principul recuperarii in tarif
a tuturor costurilor efectiv inregistrate/suportate de operator vizdnd consumurile
tehnologice si pierderile de apd, in scopul evitdrii falimentdrii operatorilor.”

e Motivare: Completarea dati este necesard deoarece Regulamentul
cuprivire la stabilirea si aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a
consumului tehnologic si a pierderilor de apé In sistemele publice de alimentare
cu ap3, aprobat prin Hotdrdrea ANRE RM nr. 180/2016 din 10.06.2016, cu
modificérile si completdrile ulterioare aprobate prin Hotdrdrea ANRE RM nr. 10
din 18.01.2022, precum si proiectul de modificare a regulamentului, care la
moment este supus consultirii publice, va fine cont de situafia existentd si de
valoarea efectivi a CTP doar pentru primul an, respectiv in anii urmatori operatorii
nu vor recupera resursele financiare suportate, si respectiv nu vor avea capacitatea
de achitare fatd de furnizorii de energie electrici, prestatorii de servicii. Totodata,
la determinarea tarifelor nu se vor accepta integral sumele achitate in bugetele
publice pentru taxa pentru apé extrasa.

e Atingerea tintelor pentru diminuarea pierderilor de apa conform trendului
de diminuare prognozat de ANRE si expus in AIR la proiectul nou de Regulament
cu privire la stabilirea gi aprobarea, In scop de determinare a tarifelor, a
consumului tehnologic si a pierderilor de ap3 in sistemele publice de alimentare
cu api, in special pentru misurile de reducere a consumului tehnologic si a
pierderilor de apa nu va putea fi realizat, fir# acumularea de mijloace pentru
dezvoltarea si innoirea sistemului de alimentare cu apd de cdtre operatori.
Inexistenta mijloacelor financiare in scopul innoirii infrastructurii de apa, va
conduce la faptul ci operatorii in continuare vor suporta pierderi esentiale care vor
conduce la incapacitatea de platd pentru activitatea operationald desfagurata.
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Art. 8:

e Alin. (1) se va completa cu o noi litere b?) ,n )dupd cum urmeazi:

b') aprobd prin decizie strategia/strategiile locale ale serviciului de
alimentare cu apd §i de canalizare, proiectele strategiilor regionale in cazul
asocierii cu alte autoritdfi publice in scopurile prevdzute de prezenta lege, planurile
de afaceri sifsau strategiile tarifare dacd se aplicd, pentru fiecare caz de delegare a
gestiunii in parte;

Motivarea: In lipsa unei strategii sau plan de afaceri aprobat de citre aceiasi
autoritate publicd care deleagi gestiunea, un operator nu poate garanta i nici realiza
dezvoltarea infrastructurii §i Imbunititirea serviciilor. Totodatd, asemenea
documente aprobate In prealabil permit identificarea indicatorilor de performanti, a
riscurilor §i mésurilor necesare pentru prevenirea lor, astfel incét si fie asiguratd
sustenabilitatea i continuitatea activitatii.

»1) emit in conformitate cu legislatia specificd domeniului autorizatii sau
permise de executare a lucrdrilor pe teren public in vederea construirii de cétre
persoanele de domeniul privat a retelelor si altor elemente necesare de infrastructurd
necesard pentru conectarea noilor obiecte la serviciul public de alimentare cu apa i
de canalizare, care vor stabili conditionat punctul de delimitare. In cazul transmiterii
benevole §i gratuite a infrastructurii ce urmeaza a fi construite va corespunde exact
definitiei, iar In caz contrar, acesta se va stabili la hotarul dintre sistemul public si
refeaua privatd.”

e Alin. (1) lit. g) se va expune in urméitoarea redactie:

»&) aprobd prin decizie delegarea gestiunii serviciului public de alimentare
cu apd §i de canalizare §i redeventa, inclusiv pentru concesiunea bunurilor publice
corespunzdtoare, care urmeazd a fi executatd prin incheierea cu operatorul selectat
a contractului de delegare a gestiunii; in condifiile legii”’

Motivarea: Un element cheie al contractelor de delegare a gestiunii este
redeventa, iar decizia de aprobare a delegirii gestiunii unui operator selectat trebuie
s4 reflecte expres aceste element cheie.

e Alin. (2), dupd sintagma ,autoritdtile administratiei publice locale de

nivelul intdi” se va completa cu sintagma ,,sau, dupd caz, asociafiile de dezvoltare

intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apd §i de
canalizare,”

Motivarea: Regionalizarea este una din cdile prin care poate fi atins scopul
diminuérii tarifelor i, respectiv, costul serviciului pentru populatie. Asocierea
autoritatilor contractante este mijlocul prin care regionalizarea poate fi atinsa.

Art. 9 se va completa cu o nou literd, dupd cum urmeazi:

»e) Agentie.”

Motivarea: Agentia este investitd prin Legea cu privire la energeticd 174/2017
si Legea privind serviciul public de alimentare cu apd 303/2013 si efectueze
controlul de stat pe un spectru larg de subiecte. Legea 174/2017 prin care ANRE
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este constituitd i fi sunt stabilite atributiile si drepturile, la art. 13 alin. (1) lit. ¢),
prevede acest drept in domeniul energetic si face referingd la Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor. Toate legile sectoriale
prin care ANRE este stabilitd drept autoritate de reglementare previd dreptul de a
efectua controlul. Respectiv, lista autorititilor care au dreptul de a efectua controale
de stat din Legea sectoriald 303/2013 nu poate omite Agentia.

Art. 10 1it. b) se va expune In urmétoarea redactie:

»b) tarifarea echitabild, care asigurd acoperirea costurilor operationale §i
investifionale necesare pentru executarea obligatiunilor prevdzute in contractele de
delegare a gestiunii §i executarea documentelor de politici publice, astfel incdt sd
nu fie incdlcate principiile previzute la acest articol, insd in condifii de maximd
eficientd si evitdnd risipa resurselor;”

Motivarea: Includerea la acest articol a unui principiu vag nu si-a avut efectul.
Tarifarea echitabild este factorul care asiguri premisa obligatorie §i de nelipsit, fara
care nu este posibild respectarea celorlalte principii de organizare si functionare a
servicinlui public de alimentare cu apa i de canalizare. Modificarea si precizérile
sunt necesare pentru spori probabilitatea respectirii de facto. a acestui principiu
esential.

Art. 13 alin. (7) lit. ¢) se va completa si se va expune in urmétoarea redactie:

,»b) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publicd sau privatd a
unitdtilor administrativ-teritoriale aferente serviciului furnizat/prestat, care trebuie
8@ cuprindd informatii, pentru fiecare pozifie in parte, cel pufin cu privire la data
punerii in functiune, durata totald revizuitd de functionare utild, durata de
Sunctionare utild rdmasd, valoarea contabild sau justd §i redevenfa. Bunurile
urmeazd a fi grupate in functie de procesul tehnologic in care sunt antrenate §i
caracteristicile tehnice.” :

Motivarea: Continutul anexelor la contractele de delegare a gestiunii trebuie
fie conciliate cu datele de evidentd contabild ale proprietarilor — autoritifi publice.
lar o situatie In care patrimoniul concesionat are valoare contabild nuld este absurda.
Ori un activ cu valoare contabild nuli nu este functional i nu ar putea fi concesionat
pentru prestarea unui serviciu de calitate. Propunerile de modificare includ prevederi
clare privind competenta proprietarilor autoritdti publice si efectueze reevaluarea
periodic3 a proprietitii, astfel incat redeventa si poati fi calculatd. Actualmente, in
cazul majoritatii covarsitoare a localititilor in care existd infrastructurd tehnico-
edilitard destinatd serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare este veche si
uzatd, neavind valoare amortizabili. Iar in lipsa unor asemenea prevederi,
autoritatea de reglementare nu accept includerea in tarife a amortizérilor calculate
din surplusul de reevaluare si nici a redeventelor calculate similar amortizarilor din
surplusul de reevaluare. Neincluderea in tarife a unei parti din amortizari §i
redeventele aprobate face imposibild acumularea in fondul de dezvoltare a acestora
si, respectiv, face imposibila finantarea investitiilor.
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Art. 13" se va modifica si completa dupd cum urmeaza:

® Se va completa cu un alineat nou (7%), avind urmitorul continut:

»(7") Valoarea bunurilor concesionate se va determina in baza datelor
istorice in cazul unui grad de amortizare contabili de pénd la 50% sau, in caz
contrar, conform raportului de evaluare efectuat in conditiile legii. Pentru activele
cu un grad de amortizare contabild mai mare de 50%, reevaludrile trebuie ficute
cu suficientd regularitate, astfel incdt valoarea contabild a bunurilor concesionate
s nu difere substanfial de cea care ar fi determinatd folosind valoarea justd de la
data reflectarii acestora in anexele la contractele de delegare a gestiunii. Frecventa
reevaludrilor urmeazd a fi decisd de cdtre proprietarul bunurilor, dar nu poate fi
mai micd decdt o datd in 3 ani §i mai mare decdt o datd in 5 ani. Reevaludrile se
efectueazd din contul proprietarului bunurilor.”

Motivarea: Pe de o parte, 0 asemenea prevedere este necesard pentru a nu
admite incilcarea regulilor de tinere a evidentei contabile previzute de standardele
nationale de contabilitate. |

Pe de altd parte, optiunea de tinere a evidentei bunurilor aplicand costul istoric
doar pini la atingerea unui grad de amortizare contabild de 50% este dictatd de
situatia economici reald, cand valoarea bunurilor noi care urmeazi a fi achizitionate
gifsau construite creste substantial cu timpul din cauza inflatiei. Realmente,
amortizdrile sau redeventele calculate pentru un bun existent In baza costului istoric
ar permite acumularea mijloacelor financiare necesare pentru inlocuirea acestui bun
doar dacd nu ar exista inflatie. Devalorizarea Insi face acest lucru imposibil. Activele
noi au un pref mai mare decat preful celor vechi similare. Respectiv, Tnlocuirea
activelor vechi cu acumulari prin amortizari/redevente determinate in baza pretului
vechi nu acopera nevoile investitionale.

® Alin. (8) se va expune in urmatoarea redactie:

(8) Bunurile de retur achizitionate si/sau create in scopul executdrii de cdtre
operator a obligatiunilor in conformitate cu un contract de delegare a gestiunii,
precum §i cheltuielile capitale aferente bunurilor de retur urmeazd a fi transmise de
cdtre operator autoritdfii contractante cu o frecventd anuald sau mai mare, pentru
inregistrarea de cdire autoritatea contractantd a drepturilor de proprietate §i
concesionarea acestora cu modificarea corespunzdtoare a contractului de delegare
a gestiunil.

Motivarea: Este necesara precizarea faptului ca anumite bunuri se incadreaza
la categoria bunurilor de retur, pentru a putea face referinti la acestea in contractele
de delegare a gestiunii §i In alineatele noi ce urmeaza.

¢ Dupa alin. (8), se va completa cu urmétoarele alineate noi:

»(8) Se admite aménarea transmiterii bunurilor de retur ale domeniului
public sau privat achizitionate sau create de cdtre operator pe durata unui contract
de delegare a gestiunii, dacd acestea presupun inlocuiri frecvente sau care au o
duratd de functionare utild redusd. Categoriile acestor bunuri de retur, condifiile
de returnare sau de casare in cazul uzdrii urmeazd a fi stabilite in contractul de
delegare a gestiunii. Pentru categoriile respective ale bunurilor de retur, pand la
transmiterea sau casarea acestora, operatorul va asigura evidenfa contabild
deplind, inclusiv calculul cheltuielilor de amortizare.
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(8%) Autoritatea contractatd este obligatd sid compenseze operatorului
cheltuielile suportate pentru achizifia si/sau crearea pe durata unui contract de
delegare a gestiunii a bunurilor de retur ale domeniului public, doar dacd acestea
vor fi finantate din fondurile proprii ale operatorului.”

(8%) Bunurilor de retur ale domeniului privat achizitionate sau create de cdtre
operator pe durata unui contract de delegare a gestiunii din fondurile proprii sunt
transmise autoritdtii contractante doar cu condifia compensdrii costului achizitiei
sau credrii. Dacd compensatia nu va fi oferitd, operatorul este scutit de obligatia
returndrii bunurilor.”

Motivarea: In redactia existentd, legea nu include solutii realizabile in practica
pentru asemenea bunuri cum sunt contoarele sau sistemele informationale, sau orice
bunuri cu duratd de functionare utild relativ mica, cum ar fi cazul armiturilor de
inchidere si hidrantilor, care sunt foarte numeroase §i ingreuneazi enorm de mult
procedura de transmitere si calcul a redeventelor. In anumite situatii, acestea se
deterioreazd complet si isi Inceteazi existenfa sau se uzeazd intr-o proportie
substantiald pand a putea fi realizati transmiterea citre autoritatea contractant.

Totodatd, transmiterea bunurilor de retur este obligatorie in cazul bunurilor
domeniului public, cel putin la Incetarea contractului de delegare a gestiunii. Iar in
cazul bunurilor domeniului privat autorititile pot decide transmiterea lor in
proprietatea operatorului. Un caz particular ar fi si achizifionarea sau crearea de ciétre
operator a unor bunuri de retur din fondurile proprii.

In alineatele noi sunt acoperite toate aceste lacune.

¢ Alin. (11) se va expune in urméatoarea redactie:

»(11) Redeventa pentru concesionarea infrastructurii aferente serviciului
public de alimentare cu apd si de canalizare se aprobd expres atdt in actul
administrativ de aprobare a delegdrii gestiunii sau modificdrilor la contractele de
delegare a gestiunii, cét gi in contractul de delegare a gestiunii serviciului public.”

Motivarea: La fel ca si dreptul de infiintare, organizare, coordonare,
monitorizare §i control al functionarii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, in esentd, si aprobarea unui anumit nivel de redeventi constituie un drept
exclusiv al autorititilor publice care detin in proprietate bunurile concesionate
pentru a asigura functionarea serviciului public. Decizia de investire a unui primar
sau a unei alte persoane cu functie publica cu dreptul de a semna un contract de
delegare a gestiunii urmeaza a fi insotitd si de o aprobare a elementelor cheie ale
contractului ce urmeazi a fi semnat. Pe de altd parte, nivelul redeventei are impact
indirect si pe nivelul cheltuielilor aprobate din bugetele publice, un nivel mai nalt
al redeventelor micsoreazi necesarul de mijloace bugetare pentru investifii in
infrastructura publici si invers. Respectiv, actul adoptat de organele deliberative ale
administratiei publice locale sau de citre Guvern trebuie s& includi expres mérimea
redeventelor ce urmeazi trecute in contractele de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu api si de canalizare.

e Dupi alin. (11), se va completa cu urméitoarele alineate noi:

(11%) Nivelul anual al redeventei se determind similar amortizdrii bunurilor
concesionate, ca raport dintre valoarea contabild a bunurilor §i de durata de
Jfunctionare rdmasd a activelor respective exprimatd in ani sau la alt nivel justificat
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economic i nu poate fi mai mic decdt obligatia de a efectua virsdminte in fondul de
dezvoltare, astfel incdt acumuldrile in fondul de dezvoltare sd acopere cuantumul
aprobat al angajamentelor operatorului sau autoritdtii/autoritdtilor contractante in
cadrul proiectelor investifionale aprobate corespunzdtor, inclusiv de onorare a
serviciului datoriei aferent imprumuturilor pentru finantarea/cofinantarea
proiectelor de investitii.

(11°) Redeventele sunt incluse in tarifele pentru serviciul public de alimentare
cu apd §i de canalizare la valoarea totald egald cu suma celor aprobate conform
Jiecdrui contract de delegare a gestiunii in parte, cu conditia cd, la inceputul anului
pentru care sunt aprobate redeventele, in fondul/fondurile de dezvoltare nu existd
sold de mijloace bdnegti nerezervate anumitor proiecte investifionale sau pentru
rambursarea imprumuturilor investifionale. In cazul existentei unui sold de mijloace
bdnesti nerezervate pentru proiecte investifionale sau pentru rambursarea
imprumuturilor investitionale, redeventele urmeazd a fi incluse in tarife in mdrimea
diminuatd cu valoarea unui asemenea sold. ,

Motivarea: Existd doud surse de investitii in sectorul de apd si canalizare.
Prima ar fi bugetele publice, la valoarea cheltuielilor aprobate pentru acest domeniu,
dar fdrd a include mijloacele din fondurile de dezvoltare create de citre autoritatile
contractante. Iar cea de-a doua ar fi componenta redeventelor din tarifele aprobate
si realmente aplicate.

Finantarea din bugetele publice este limitatd gi nu acoperéd nevoile reale, in
special din cauza deficitul enorm cu care sunt de reguld aprobate bugetele, marimea
relativ micd a cheltuielilor aprobate pentru investitii in sistemele de alimentare cu
apd si de canalizate, dar i din cauza ci preferintele tin de extinderea ariei dé
acoperire cu servicii si mai putin de renovare, modernizare §i inlocuiri in ariile
existente de operare.

Finantarea din tarife, deci in esentd din contul consumatorilor, este un
mecanism putin sau deloc functional, din mai multe motive. Primul ar fi
neexecutarea de citre APL-uri a Legii cu privire la delimitarea proprietatii publice
29/2018 si neaprobarea pe scard largd a contractelor de delegare a gestiunii §i
redeventelor. Altul ar fi interventia autoritdtii de reglementare la valoarea
redeventelor acceptati a fi inclusi In tarife.

Pentru moment nu existd nici fonduri de dezvoltare create §i active, nici
redevente (cu mici exceptii) aprobate in componenta tarifelor. Respectiv, nu exista
nici acumulrile din redevente in conformitate cu legea in vigoare. Reiterdm, ca in
cazul redeventelor, posibilitatea reald a acumularilor o oferd doar redeventele incluse
n componenta tarifelor aprobate si puse in aplicare si nici intr-un caz nu redeventele
la valoarea aprobati prin contractele de delegare a gestiunii, care pot fi mai mari
decit cele aprobate.

Finantare investitiilor din contul tarifelor va fi minima §i neconforma cu legea
atit timp cat nu este asigurati includerea in tarife a redeventelor in cuantumul exact
in care au fost aprobate de catre autoritétile contractante, exceptie facand doar cazul
in care acumulirile existente la fondul/fondurile de dezvoltare nu au fost sau nu se
preconizeaza a fi valorificate.
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Lucrurile se agraveazi atunci cind sunt contractate Tmprumuturl
investitionale cu maturitate mai mica decat durata de functionare utild a viitoarelor
imobilizdri, care sunt imposibil de rambursat, desi sunt necesare §i agreate si
garantate de cétre autoritatile publice.

Toate acestea impun adaptarea legii astfel, incat sd existe flexibilitate si
posibilitatea ajustarii redeventelor, atit in sensul cresterii, cét §i reducerii, insd doar
intr-un mod controlat, bazat pe o prevedere legala.

Art.15 alin. (2) se va completa cu literele ) si m), avand urmétorul continut:

Hlit. 1) s solicite de la intreprinderile de producere si de prestdri servicii,
declaratia pe proprie rdspundere privind utilizarea apei, gestionarea apelor uzate si a
deseurilor de producere.

»lit. m) sd solicite de la consumatori Ancheta privind sistemul de alimentare cu
apd si de canalizare.

Motivare: Prezentarea de citre administratorii agentilor economici a Anchetei
privind sistemul de alimentare cu api si de canalizare si a Declaratiei pe propria
raspundere privind utilizarea apei, gestionarea apelor uzate si a deseurilor de
producere, la etapa de fincheiere si/sau reincheiere a contractelor de
prestare/furnizare a serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare cu
consumatorii altii decét cei casnici, in special de la agentii economici (consumatori)
care desfasoard activitate de producere si intreprinderile industriale, cum ar fi:
fabricile de prelucrare a pielii, fabricile de producere a hartiei, lemnului, produselor
petroliere, producerea sticlei si oglinzilor, covoarelor, lactatelor, panificatiei,
prelucrarea pestelui si procesarea cérnii, producerea vinului, divinului, berii,
alcoolului, etc., va contribui la congtientizarea acestora, ca si nu prezinte informatii
false si/sau date eronate, vizavi de domeniul de activitate prestat, respectiv, despre
volumele de api utilizate/evacuate si cantitatea de deseuri de producere formate,
metoda de utilizare/prelucrare etc., precum gi la achitarea in bugetul statului a taxelor
si impozitelor in volum deplin in functie de volumele de apd utilizate efectiv din
sistemul centralizat si din fanténile arteziene proprii.

Obligativitatea completdrii Declaratiei i Anchetei de cétre administratorii
agentilor economici va conduce la ridicarea responsabilititii acestora in vederea
prezentérii informatiilor si documentelor veridice aferente domeniului de activitate
prestat cu privire la domeniul utilizarii apei subterane, apei potabile, epurdrii apelor
uzate la statiile proprii de epurare, gestiondrii deseurilor de producere, excluderii
procesului de deversare a acestora in sistemul de canalizare cu incédlcarea
prevederilor actelor normative, excluderii furturilor, excluderii procesului de captare
a apelor subterane,

Detinerea informatiilor veridice ar facilita activitatea operatorului in cazuri de
interventie operativa a specialistilor si luarea misurilor necesare in scopul protectiei
mediului, precum si la dezvoltarea sistemelor de canalizare.

(a) Art. 16 alin. (1) de completat cu lit. g) In urmaétoarea redactie:
»&) sd stabileascd periodicitatea citirii indicatiilor contorului”
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Motivarea: acest drept 1i conferi operatorului posibilitatea de eficientizare a
activitatii, prin stabilirea periodicitatii citirii indicatiilor contoarelor, astfel incat si
acopere toate categoriile de consumatori.

(b) Art.17

e lit. e) dupd sintagma ,pentru citirea indicatiilor contorului de apd” de
completat cu sintagma ,, inspectarea retelelor interne ale consumatorului’.

Motivarea: modificarea propusé permite operatorului sa constate. ca refelele
ingineresti interne ale consumatorului sunt construite in corespundere cu proiectul,
aditional ar permite constatarea consumului fraudulos a serviciului public de cétre
consumatori.

® se¢ va completa cu lit. 0}, p) ,q) dupd cum urmeaza:

Wlit. o), sd proiecteze, construiascd §i sd exploateze stafii de epurare
locale/proprii, sd acumuleze §i sd prelucreze deseurile/ndmolurile de producere,
dacd domeniul de activitate este de producere §i de prestare servicii, cu respectarea
prevederilor regulamentelor privind receptionarea apelor uzate in sistemul public
de canalizare.

»lit. p) sd prezinte la contractarea serviciilor de alimentare cu apd §i de
canalizare gifsau la solicitarea operatorului declaratia pe proprie rdspundere
privind utilizarea apei, gestionarea apelor uzate si a deseurilor de producere.

»lit. q) sd prezinte la contractarea serviciilor de alimentare cu apd §i de
canalizare si/sau la solicitarea operatorului Ancheta privind sistemul de alimentare
cu apd si de canalizare.

Motivare: Responsabilizarea agentilor economici care au domeniul de activitate
de producere (precum: fabrici de prelucrare a pieilor, fabrici de producere a hartiei,
lemnului, tutunului, produselor petroliere, producerea sticlei s§i oglinzilor,
producerea covoarelor, producerea lactatelor si uleiurilor, panificatiei, prelucrarea
pestelui, procesarea cirnii, producerea vinului, divinului, berii si alcoolului,
cresterea pasiarilor si animalelor, prelucrarea metalelor etc.) sd proiecteze,
construiascd §i sd exploateze statii de epurare locale/proprii, sd acumuleze si sa
prelucreze deseurile/ndmolurile de producere.

Respectiv, acestea sd nu fie deversate pe soluri, in apele de suprafati si/sau cu
apele uzate in sistemul public de canalizare, care conduc la perturbarea proceselor
tehnologice la SE urbane si rurale.

Aceasta obligativitate va contribui la prevenirea efectelor negative si periculoase
sau nedorite al apelor uzate cu concentratii majorate de poluanti asupra intregului
sistem de canalizare si la prevenirea dificultitilor in functionarea complexului de
instalatii ale statiilor de epurare §i a proceselor tehnologice de epurare a apelor uzate
la statiile de epurare urbane/rurale; iImbunititirea eficientei de epurare/procentul de
reducere a poluantilor din apele uzate si asigurarea conformdrii parametrilor de
calitate la valoarea concentratiei stabilite in HG nr. 950/2013; de functionare a retelei
de canalizare; reducerea sarcinii, cauzate de deseurile industriale care nu sunt
gestionate corespunzitor; reducerea poludrii mediului prin prevenirea impactului
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negativ al apelor uzate industriale asupra mediului acvatic gi a functionérii normale
a coxpurilor de apd; si protejarea sandtatii angajatilor care exploateazi sistemul de
canalizare i statiile de epurare a apelor uzate.

Intrepnnderlle care desfdsoard activitdti de producere (industriile) si de prestare
servicii (ex: spalatorii auto, curdtitorii etc.) trebuie si construiasca §i si puni in
exploatare statii de epurare proprii/locale doar pentru epurarea apelor uzate rezultate
urmare a proceselor tehnologice de productie/prestare servicii In scopul asigurarii
normative a CMA la deversarea acestora in sistemul public de canalizare conform
prevederilor anexei nr. 1, aprobati prin HG nr. 950/2013 si a normativelor CMA
elaborate in conformitate cu anexa nr. 6 din hotérérea mentionati si/sau direct in
emisar/rau, in conformitate cu prevederile anexei nr. 2 aprobata prin HG nr.
950/2013 si/sau anexelor nr. 1-8 din HG nr. 802/2013 si a Ghidului pentru aplicarea
celor mai bune tehnici disponibile pentru emisiile de apd uzatd din industria
alimentard, aprobat prin Ordinului nr. 61 din 10.09.2014 al Ministerului Mediului al
R. Moldova.

® Art. 17 alin. (7) sintagma ,,racordarea” de substituit cu ,,bransarea”.
Motivare: utilizarea uniforma a notiunilor pe tot parcursul Legii nr.303/2013.

Art, 23

e alin. (3) dupd sintagma ,prevenit in prealabil” se completeazi cu ,, prin
intermediul facturilor de plati/fiscale”

Motivare: Consumatorul, odatd cu primirea facturii, va fi avizat despre
actiunile operatorului privind deconectarea acestuia urmare a neachitérii in termen a
facturii expuse spre platd. Modificarea propusa va conduce la reducerea cheltuielilor
financiare si de timp.

e alin. (3) lit. a) dupd sintagma ,exploatare tehnic@’ de completat cu
sintagma ,precum §i neindeplinirea prescriptiilor operatorului”.

Motivarea: completarea propusi va responsabiliza consumatorul, in vederea
indeplinirii solicitérilor operatorului.

Art. 26

e alin, (7) sintagma ,,de expertizd” se substituie cu ,periodicd” i sintagma
wdesemnate” de substituit cu ,,acreditate”.

e alin. (8) sintagma ,,verificare” se substituie cu ,,expertiza”.

Motivare: Utilizarea uniforma a notiunilor pe tot parcursul Legii 303/2013.

Art. 35 se va expune in urméitoarea redactie:

(1) In activitatea de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu
apd §i de canalizare se supun reglementdrii urmdtoarele tarife:

a) Tariful pentru serviciul public de alimentare cu apa potabild;

b) Tariful pentru serviciul public de alimentare cu apd tehnologicd;

¢) Tariful pentru serviciul public de canalizare §i de epurare a apelor uzate;
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d) Tarif de producere si/sau transportare a apei aplicat in punctele de injectie
In conductele de transport spre sistemele de apd care asigurd redistribuirea sau in
punctele de intrare in refelele de distributie in limita ariei de operare;

e) Tarif de transport dupd punctul de injectie in conducta de transport spre
sistemele de apd in care apa urmeazd a fi redistribuitd.

B Tariful pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii

(2) Tarifele se determind in baza cheltuielilor §i cantitdtii serviciilor
prognozate pentru o perioadd de 12 luni ce urmeazd dupd luna de calcul.

(3) Tarifele se aplicd per ,,m3” de servicii prestate.

(4) Tarifele se determind cu aplicarea particularitdfilor stabilite de
metodologia tarifard aprobatd de Agentie, in temeiul planurilor de afaceri aprobate
corespunzdtor sau, in cazul operatorilor responsabili de valorificarea fondurilor
destinate finantdrii investifiilor conform unor strategii nationale, tarifele se vor
determina conform modalitdfii de calcul prevdzutd in strategiile de tarifare aferente
planurilor de afaceri aprobate corespunzdtor.

(5) Tarifele prevdzute la alin. (1) lit. a)-e) se aprobd de cdtre autoritdfile
investite cu acest drept fard taxa pe valoarea addugatd. Taxa pe valoarea addugatd
se aplicd de cdtre operatorii serviciului public de alimentare cu apd §i de canalizare
in conformitate cu legisiafia fiscald.

(6) Tariful previzut la alin. (1) lit. f) se determind conform metodologiei
tarifare pe baza tarifelor aprobate corespunzdtor previzute la alin. (1) lit. d) si e) §i
se aprobd prin contractele incheiate intre operatorii care asigurd transportul
producerea si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii cu operatorii care
asigurd redistribuirea apei.

(7) Tarifele determinate in baza metodologiei tarifare vor avea urmdtoarele
componente obligatorii §i repere de calcul: '

a) Cheltuielile de procurare a apei, excluzind cheltuielile care se referd la
volumul apei care nu aduce venit care depdsegte nivelul reglementat, corelate cu
planurile de afaceri aprobate corespunzdtor;

b) Cheltuielile curente pentru materiale, la valoarea estimatd prevazutd in
planul de afaceri aprobat corespunzdtor, excluzdnd cheltuielile capitalizate la
valoarea imobilizdrilor corporale sau incluse in componenta cheltuielilor amdnate;

¢) Cheltuielile curente de personal, la valoarea estimatd previzutd in planul
de afaceri aprobat corespunzdtor, care vor include atit remunerarea muncii, cdt §i
obligafiunile privind asigurdrile sociale ale angajatorului, la valoarea estimatd
pornind de la numdrul, structura si calificarea personalului necesar conform
planului de afaceri, in limita cheltuielilor determinate cu aplicarea salariului minim
la nivel de entitate stabilit in conformitate cu legislatia muncii, a coeficientilor de
complexitate gi de multiplicare care nu vor depdsi nivelul obligatoriu stabilit prin
conventii colective sau, in lipsa conventiilor colective, a coeficienfilor recomandati
de guvern, cu includerea salariului suplimentar previzut de legislafie, excluzdnd
cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizdrilor corporale sau incluse in
componenta cheltuielilor aménate;
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d) Cheltuielile curente pentru energia electricd la valoarea estimald
previzutd in planul de afaceri aprobat corespunzdtor, excluzdnd cheltuielile
capitalizate la valoarea imobilizdrilor corporale sau incluse in componenta
cheltuielilor aménate, precum §i excluzdnd cheltuielile care se referd la volumul
apei care nu aduce venit care depdseste nivelul reglementat, corelat cu planurile de
afaceri aprobate corespunzdtor;

e) Cheltuielile privind serviciile tertilor destinate intretinerii §i exploatdrii
 sistemelor publice de alimentare cu apd i de canalizare, la valoarea estimatd
previzutd in planul de afaceri aprobat corespunzitor, excluzdnd cheltuielile
capitalizate la valoarea imobilizdrilor corporale sau incluse in componenta
cheltuielilor aménate;

f) Cheltuielile specifice proceselor de distribufie §i administrative, fird a
include orice cheltuieli incluse la alte tipuri, la valoarea estimatd prevazutd in
planul de afaceri aprobat corespunzdtor;

g Amortizarea imobilizdrilor corporale §i necorporale detinute cu drept de
proprietate de cdtre operatorul cu care a fost incheiat un contract de delegare a
gestiunii §i care nu fac parte din sistemele publice de alimentare cu apd §i de
canalizare, determinatd in baza datelor contabile, cu respectarea politicilor
contabile valabile aprobate la nivelul entitdfii, la valoarea estimatd previzutd in
planul de afaceri aprobat corespunzdtor;

h) Amortizarea imobilizdrilor corporale §i necorporale care fac parte din
sistemele publice de alimentare cu apd gi de canalizare ale entitdtii sau subdiviziunii
specializate a autoritdtii publice locale care asigurd gestiunea directd a serviciului
public de alimentare cu apd §i de canalizare, determinatd in baza datelor contabile,
cu respectarea politicilor contabile valabile aprobate la nivelul entitatii sau
subdiviziunii, la valoarea estimatd prevdzutd in planul de afaceri aprobat
corespunzdtor;

i) Amortizarea bunurilor de retur transmise operatorului conform
contractului de delegare de cdtre autoritatea contractantd, achizifionate sau create
si puse in functiune pentru a fi utilizate doar in scopurile prevazute de contractul de
delegare a gestiunii, la valoarea estimatd prevdzutd in planul de afaceri aprobat
corespunzdtor; “

J) Cheltuielile amdnate determinate in conformitate cu standardele de
contabilitate si politicile contabile valabile aprobate la nivelul entitdtii, la valoarea
estimatd prevazutd in planul de afaceri aprobat corespunzator;

k) Redeventa, la valoarea aprobatd prin actele de dispozitie ale autoritdfii
contractante, trecutd in contractele de delegare a gestiunii, prevazutd in planul de
afaceri aprobat corespunzdtor;

I) Cheltuielile privind impozitele §i taxele, la valoarea estimatd prevdzutd in
planul de afaceri aprobat corespunzadtor; _

m) Alte cheltuieli operationale, la valoarea. estimatd prevdzutd in planul de
afaceri aprobat corespunzitor;

n) Cheltuielile necesare totale determinate de cdtre operator sau cheltuielile
reglementate totale determinate de cdtre Agentie, care se vor determina ca sumd a
componentelor de cheltuieli de mai sus;
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o) Profitul rezonabil, care se va determina prin aplicarea ratei profitului
rezonabil la cheltuielile necesare totale sau cheltuielile reglementate totale. Nivelul
exact al ratei profitului rezonabil se va stabili in planurile de afaceri aprobate
corespunzdior, dar nu poate depdsi nivelul de 5% din cheltuielile reglementate
totale;

p) Corectii, determinate de cdtre autoritatea de reglementare sau de cea
abilitatd cu dreptul de aprobare a tarifelor. Corectiile luate in calculul unui tarif nu
pot depdsi valoarea profitului rezonabil. Dacd acestea depdsesc valoarea profitului
rezonabil, Agentia poate aplica masura esalondrii, retragerii licentei si/sau se poate
adresa instantelor de judecatd in privinta recuperdrii prejudiciului cauzat de
operator;

q) Profitul ajustat, care se va determina ca sumd a profitului reglementat 5i a
corectiilor;

r) Cota de dezvoltare, la valoarea aprobatd prin actele de dispozifie ale
autoritdtii contractante, trecutd in contractele de delegare a gestiunii, prevdzutd in
planul de afaceri aprobat corespunzdtor;

5) Venit necesar determinat de operator sau venitul ajustat determinat de
Agentie, care se va determina ca sumd a cheltuielilor reglementate totale si
profitului ajustat.

(8) Tarifele inaintate spre aprobare i tarifele aprobate trebuie sd asigure
viabilitatea economicd a operatorilor prestatori ai serviciului public de alimentare
cu apd §i de canalizare, interesele consumatorilor, inclusiv un nivel rezonabil de
suportabilitate, precum si protectia mediului, inclusiv conservarea resurselor de
apd.

(9) Fundamentarea tarifelor se face pe baza consumurilor normate de materii
prime, materiale §i energie, a statelor de personal §i altor repere, cu aplicarea
preturilor, valorilor unitare, ratelor sau nivelelor de transformare in costuri
corespunzdtoare perioadei in care se vor aplica tarifele.

(10) Tarifele medii anuale nu pot fi mai mici decdt costul unitar necesar
prognozat.

(11) In cazul unor tarife mai mici decét costul unitar efectiv, operatorii sunt
in drept sd suspende plata cotei de dezvoltare §i, dupd caz, a redeventelor.

(12) Tarifele se aprobd la nivelul celor medii pentru todte categoriile de
consumatori. Se admite aprobarea tarifelor diferentiate cu compensare incrucisatd
intre consumatorii casnici §i cei noncasnici in limita unui tip de serviciu, in cazul in
care anterior acestea au fost aprobate diferentiat, iar o egalare a tarifelor pentru
ambele categorii de consumatori poate produce o depdsire a nivelului maximal
admis al suportabilitdtii, precum gi in cazul in care diferentierea este justificatd prin
strategia de mediu locald, astfel incédt prin tarifele diferenfiate sd fie facilitatd
conservarea resurselor de apd §i poluarea mediului.

(13) Tarifele aprobate pentru consumatorii casnici nu pot fi mai mari decét
mdrimea care corespunde nivelului maximal al suportabilitdtii stabilit prin prezenta
lege iar dacd existd o aprobare in acest sens, cel stabilit de cdtre autoritatea
contractantd sau autoritatea care asigurd gestiunea directd.

22




(14) Dacd nivelul maximal al suportabilitdfii nu este atins, autoritdtile
publice investite cu dreptul de aprobare a tarifelor urmeazd sd reducd treptat
diferenta dintre tariful diferentiat aprobat pentru consumatorii casnici §i tariful
mediu pentru fiecare tip de serviciu in parte, pénd la egalarea acestora sau pdnd la
un nivel care ar corespunde strategiei de mediu locale, astfel incdt prin tarifele
diferenfiate sd fie facilitatd conservarea resurselor de apd si poluarea mediului.

(15) Tarifele furnizate la nivel de raion, municipiu §i orag, se determind anual
de cdtre operator §i se prezinid Agentiei pentru avizare, iar consiliului local,
asociatiei de dezvoltare intercomunitard sau agentiei desemnatd de guvern — pentru
aprobare.

(16) Tarifele pentru serviciile prestate de cdtre un operator regional in raza
mai multor unitdfi administrativ-teritoriale printr-un singur sistem neintrerupt de
alimentare cu apd sau de canalizare, urmeazd a fi determinate §i propuse spre
aprobare de cdire un asemenea operator la un nivel identic pentru toate unitdfi
administrativ-teritoriale asigurate cu servicii printr-un singur sistem.

(17) Agentia, in termen de pénd la 60 de zile calendaristice de la primirea de
la operator a cererii de avizare a tarifelor, insofitd de materialele care justificd
nivelul acestora, va examina materialele prezentate gi va emite cdtre consiliul local,
asociatia de dezvoltare intercomunitard sau agentiei desemnatd de guvern un aviz
privind tarifele medii determinate cu aplicarea cerintelor stabilite de prezenta lege
§i orice acte normative aplicabile.

(18) Operatorul este obligat sd prezinte Agentiei si consiliului local,
asociafiei de dezvoltare intercomunitard sau agentiei desemnatd de guvern, in
termen de pdnd la 3 zile lucrdtoare, informatiile solicitate suplimentar necesare
pentru stabilirea consumurilor reale §i cheltuielilor pentru desf@surarea activitétii
§i a corectitudinii calculdrii tarifelor reglementate.

(19) Consiliul local, asociatia de dezvoltare intercomunitard sau agen;za
desemnatd de guvern, in termen de pdnd la 60 de zile calendaristice de la data
primirii de la Agentie a avizului privind cuantumul tarifelor, va aproba tarifele
avizate de Agentie §i le va publica in sursele mass-media locale.

(20) In cazul gestiunii delegate, dacd consiliul local, asociafia de dezvoltare
intercomunitard sau agenfia desemnatd de guvern aprobd tarife sub nivelul celor
prevazute in avizul Agentiei, autoritatea contractantd este obligatd sd stabileascd in
decizia de aprobare a tarifelor sursa §i suma concretd ce urmeazd a fi alocatd
operatorului din bugetul autoritdtii contractante pentru acoperirea veniturilor
ratate de cdtre operator din cauza aprobdrii tarifelor sub nivelul avizat.

(21) In cazul in care tarifele prezentate in avizul Agentiei nu vor fi aprobate
de cdtre consiliul local, asociatia de dezvoltare intercomunitard sau agentia
desemnatd de guvern in termenul stabilit, operatorul se va adresa Agentiei, care, in
termen de 15 zile calendaristice de la data adresdrii motivate de cdtre operator, va
aproba §i va publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova tarifele avizate
anterior.

(22) In cazul in care consiliul local, asociatia de dezvoltare intercomunitard
sau agentia desemnatd de guvern, in conformitate cu legea, va delega Agentiei
dreptul de aprobare a tarifelor, operatorii vor prezenta, iar Agentia va examina §i
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va aproba tarifele in termenul stabilit pentru emiterea avizului, findnd cont de
termenul suplimentar motivat necesar pentru examinarea tarifelor, dar nu mai mult
de 90 de zile calendaristice, publicand hotdrdrea de aprobare in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(23) La expirarea a 90 de zile calendaristice de la data inregistrarii unei
cereri de aprobare a tarifelor depusd de cdtre un operator, Agentia este obligatd s
emitd o hotdrdre motivatd de aprobare a tarifelor sau de respingere a cererii
operatorului.

(24) Modificarea pe parcursul unei luni a nivelului cheltuielilor cu
personalul, pentru energia electricd, materiale sau servicii terfilor destinate
intrefinerii 5i exploatdrii sistemelor publice de alimentare cu.apd i de canalizare,
pe fiecare tip in parte cu peste 10% sau cu peste 5% pe toate in ansambly, constituie
temei pentru ajustarea extraordinard a tarifelor.

(25) Ajustarea extraordinard a tarifelor se face in temeiul cererii
operatorului §i se examineazd in regim simplificat, doar pe componenta de cheltuieli
invocatd in cerevre, fird aviz din partea Agentiei. Autoritatea investitd cu dreptul de
aprobare a tarifelor este obligatd s@ adopte o decizie de aprobare a tarifelor
conform unei proceduri de ajustare extraordinard sau de respingere a cererii de
ajustare extraordinard a tarifelor in termen de cel mult 30 de zile calendaristice.

(26) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apd tehnologica
Sfurnizatd la nivel de raion, municipiu si oras se determind de cdtre operatori in
conformitate cu metodologia tarifard, se aprobd de cdtre Agentie in modul stabilit
si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(27) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare
prestat de operatori la nivel de sat §i comund sunt examinate §i aprobate de
consiliile locale respective, sunt publicate in mass-media locald §i sunt afisate la
sediile operatorilor.

A Motivarea: Propunerea a fost formulatd astfel, incit sd minimizeze riscul
insolventei operatorilor din cauza reglementarilor tarifare, precum i pentru a asigura
continuitatea §i dezvoltarea durabild a serviciului public de alimentare cu api si de
canalizare.

La art. 36"

e alin. (5) lit. d) se va completa la final cu urmétoarea sintagma:

»in mdrimea determinatd ca produsul dintre valoarea per metru cub
acceptatd in calculul tarifelor si cantitatea efectivd a serviciilor, pentru fiecare lund
in parte”

e alin. (5) se va completa cu urmitoarea litera:

»dY) cota de dezvoltare, aprobatd corespunzdtor §i luatd in calculul tarifelor,
in marimea determinatd ca produsul dintre valoarea per metru cub acceptatd in
calculul tarifelor si cantitatea efectivd a serviciilor, pentru fiecare lund in parte;”

e alin. (6) se va expune 1n urmatoarea redactie:

»(6) Redeventa si cota de dezvoltare de cdtre operator in Fondul de
dezvoltare doar dacd vor fi luate in calculul tarifelor si doar dacd cheltuielile
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operationale sunt acoperite integral. Obligafia de platd in Fondul de dezvoltare a
redeventelor este prioritard in comparatie cu cota de dezvoltare.”

® se va completa urmatoarele alineate:

(69 In cazul in care veniturile acoperd cheltuielile necesare efective i doar
o parte din obligatia de platd a cotei de dezvoltare, atunci obligatia de platd a cotei
de dezvoltare se va reduce proportional cu deficitul inregistrat. :

(6%) In cazul in care veniturile acoperd cheltuielile necesare efective fird
redevente, doar o parte din obligatia de platd a redeventei, obligatia de platd a cotei
de dezvoltare se va anula, iar cea de platd a redeventelor se va reduce proporfional
cu deficitul inregistrat.”

Motivare: Modificdrile propuse la acest articol compléteazd modificarile
propuse la art. 4 si 35. :

Cu respect,

Director general interimar ® Diana TACU

Ex. Parascovia Frumusachi
022 256 866
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LEGE
pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare

1. La Articolul 4:
notiunea de ,, operator regional” va avea urmaitorul cuprins:

., operator regional — operator organizat ca societate comerciald (societate
pe actiuni sau societate cu raspundere limitatd), cu capital social detinut integral
de una sau mai multe unitéti administrativ-teritoriale si/sau de stat, care asigura
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare pe
raza de competentd a mai multor unititi administrativ-teritoriale, inclusiv
administrarea §i exploatarea sistemelor publice de alimentare cu apd si de
canalizare §i in a cérui arie de operare sunt minim 10 000 locuitori;”

2. La Articolul 5:

Alineatul (2), se va completa cu lit. d)-f), cu urmétorul cuprins:

»d) desemnarea autorititii administratiei publice centrale responsabild de
administrarea infrastructurii aferente serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare care apartine domeniului public al statului in vederea exercitirii
prerogativelor rezultate din dreptul de proprietate publici a statului si
administririi infrastructurii aferente serviciului public de alimentarea cu api si de
canalizare proprietate publicd a statului, In baza contractelor de delegarea a
gestiunii;

e) aprobarea delegdrii gestiunii infrastructurii aferente serviciului public
de alimentare cu api si de canalizare, care apartine domeniului public al statului
si punerea 1n sarcina autorititii administratiei publice centrale responsabile s
semneze cu operatorul selectat contractul de delegare a gestiunii, cu sau fard
concurs, in conditiile legii;”;

E:MIDRVActeNormative\L. 303\Consultari Publice\AnuntConsultariPublice303\1_PHG_PL modif, Legti 303 AAC.docx



3. La Articolul 7:

Alineatul (2) litera a) va avea urmétorul cuprins:
”a) elibereazi, in conformitate cu procedura si cu cerintele stabilite de lege, licente
operatorilor care furnizeazi/presteazi serviciul public de alimentare cu apa si de

canalizare 1n localititi care inglobeazid minimum 3000 de locuitori, pentru activitatea
de:

- prestarea serviciul public de alimentare cu apa;
- prestarea serviciul public de alimentare cu apa tehnologici;
- prestarea serviciul public de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate;

- producerea gi/sau transportarea apei in vederea redistribuirii.”
Alineatul (2) se completeazi cu litera i') cu urmitorul cuprins:
i) aproba tarifele furnizate de operatori care dispun de licentd pentru:
- serviciul public de alimentare cu apa;
- serviciul public de alimentare cu api tehnologici;
- serviciul public de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate;
- serviciile auxiliare;
- producerea gi/sau transportarea apei In vederea redistribuirii.”
Alineatul (2) litera j) va avea urmatorul cuprins:
”j) avizeazi tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apé si de canalizare si
tarifele pentru serviciile auxiliare furnizate de cétre operatorii care nu sunt titulari
de licente, determinate si justificate de operator in conformitate cu metodologiile
aprobate de Agentie, si le prezinti spre aprobare consiliilor locale;”
Alineatul (2) litera k) se abroga.
Alineatul (2) litera 1) va avea urmitorul cuprins:
”]) aprobi tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare,
precum si pentru serviciile auxiliare, furnizate de cétre operatorii care nu sunt
titulari de licente, in cazul in care consiliile locale respective au delegat Agentiei
dreptul deplin de aprobare a tarifelor;”
Alineatul (2) litera m) va avea urmétorul cuprins:
”m) aprobi tarifele pentru serviciu public de alimentare cu api si de canalizare
furnizat/ de cétre operatorii care nu sunt titulari de licente, in cazul neaprobarii

acestora de citre consiliile locale, in baza cererii operatorului si a avizului
prezentat de Agentie, in termenul stabilit de prezenta lege;”

Alineatul (2) litera 0) va avea urmitorul cuprins:

”0) supravegheazi si controleazi respectarea de catre operatori, defindtori de
licentd, a principiului costurilor necesare si justificate la calcularea tarifelor pentru
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serviciu public de alimentare cu apa si de canalizare;”

Alineatul (2) litera q) va avea urmétorul cuprins:
”q) monitorizeazi si controleazi, in modul si in limitele stabilite de lege,
activitatea operatorilor detinitori de licentdi a obligatiilor stabilite prin lege, licente,
regulamente si metodologii aprobate de Agentie;”

Alineatul (2) literas) va avea urmétorul cuprins:

”’s) exercitd alte functii acordate prin lege in raport cu operatorii detinatori de
licenta.”
Alineatul (3), literele a) sib), textul: ,,care isi desfdsoari activitatea la nivel
de raion, municipiu si oras” se substituie cu textul ,,detinétori de licentd”.
4. La Articolul 8:

Alineatul (1) se completeazi cu literele p) - s) cu urmatorul cuprins:
q) aprobi nivelul cotei pierderilor justificate (pe baza unui studiu/plan de afaceri)
de starea tehnicd a sistemelor de alimentare cu api si de canalizare;
Se completeaza cu alineatul (4) cu textul:
~Autoritatile administratiei publice locale care au beneficiat de suportul
Guvernului prin alocarea resurselor financiare in cadrul diferitor programe de
finantare a proiectelor de constructie/modernizare a sistemelor de alimentare cu
apd si/sau de canalizare din contul bugetului de stat sau al proiectelor finantate de
partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri semnate intre Republica Moldova
si acestia sunt obligate si asigure delegarea serviciului public de alimentare cu apa

si de canalizare unui operator/operator regional licentiat.”
5. La Articolul 12:

Alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:
»(2) Gestiunea directd se realizeaza prin structura autoritétilor administratiei publice
locale de nivelul intfi, Infiintatd prin decizia consiliului local, ca compartimente de
specialitate de alimentare cu apé, fard personalitate juridicd, organizat in cadrul
aparatului propriu al consiliului local al unitétii administrativ-teritoriale, cu
evidenta separati a veniturilor si cheltuielilor pentru activitatea datd.”

Aliniatul (2) literele a) si b) se abroga.

Alineatul (3) se abroga.

6. La Articolul 13:

Alineatul (4) la literele a), b), ¢) dupi textul: “societdti comerciale” se
completeazd cu textul:”(societéti pe actiuni sau societédti cu rispundere limitaté)”.

Alineatul (16) — (18) se abroga.

7. La Articolul 13}, la aliniatul (10):

Completarea cu textul “si al intreprinderilor municipale” - se abrogi.
8. La Articolul 18:
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La litera b) textul ”la citirea indicatiilor contorului” se abrogg.

9. La Articolul 26:
Alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:
*(5) Tipul de contor care urmeaza a fi instalat se selecteazd de cétre operator, cu
indicarea parametrilor si caracteristicilor tehnice ale acestora in conditiile tehnice
previzute in contractul incheiat intre consumator si operator.”
Alineatul (11) va avea urmétorul cuprins:
?(11) Nu se admite furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu api si
de canalizare noilor consumatori firé contoare.”
10. La Articolul 32:
Dup# aliniatul (1) se introduc aliniate noi, aliniatul (1!) — (1%, cu
urmétorul cuprins:
”(1") Licentele se atribuie, pe 4 clase, solicitantilor care au aceasti
capacitate, in functie de numaérul de locuitori deserviti, dupd cum urmeaza:
- clasa 4 - pentru un numaér cuprins intre 3000 si 10000 de locuitori;
- clasa 3 - pentru un numér cuprins intre 10000 si 25000 de locuitori,
- clasa 2 - pentru un numdr cuprins intre 25001 si 100000 de locuitori;
- clasa 1 - pentru un numér mai mare sau egal cu 100001 de locuitori.
(12) Titularii de licentd care presteazi un serviciu din cadrul serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare au dreptul sé participe la
licitatii de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu api si de
canalizare, organizate de autorititile administratiei publice locale sau de
asociatiile de dezvoltare intercomunitard, In unititi administrativ-teritoriale
corespunzatoare clasei de licentiere acordate, doar daci numirul de locuitori
deserviti impreund cu numérul de locuitori ce urmeazi a fi deservit nu necesiti o
clasa de licentiere superioari.
(1%) Titularii de licente care constati ci le este necesari o clasd de licentiere
superioard vor solicita de la Agentie , cu cel putin 15 zile inaintea desfagurarii
licitatiei (dupi caz), acordarea unei noi licente, insotitd de documentele necesare
atestiirii capabilititii tehnico-financiare pentru o clasi superioari de licentiere.
(19 In cazul in care termenul previzut la alin. (1) nu este respectat,
Agentia nu are obligatia si analizeze si sd evalueze cererea de acordare a
unei noi licente pana la data desfagurérii licitatiei.”
Alineatul (3) litera c) va avea urmétorul cuprins:
,,C) & prezinte copii de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii, cu
toate anexele Incheiat/incheiate cu autoritdtile administratiei publice locale, sau
dupi caz cu asociatia de dezvoltare intercomunitard a serviciului de alimentare cu
apd si de canalizare. Licenta poate fi obtinutdi de operator, la cerere, fird

prezentarea copiilor de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii. In acest
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caz, dacd In termen de 12 luni de la obtinerea licenfei titularul de licentd nu

prezintd copii de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii, licenta eliberati
acestuia se retrage din oficiu prin hotirarea Agentiei.”

Alineatul (3) se completeazi cu litera f) — i) cu urmétorul cuprins:
”f) sd prezinte copii de pe certificatele de inmatriculare ale autovehiculelor,
respectiv de pe contractele de leasing si contractele de inchiriere, din care si
rezulte dotarea minima cu autovehicule necesare pentru prestarea/furnizarea
serviciului pentru care se solicitd acordarea licentei;

g) pentru solicitantii licentei de clasa 3 si prezinte termenele (nu mai mult del0
luni) si fondurile disponibile necesare pentru implementarea unui sistem de
management integrat din cel putin doud standarde: “ISO 9001,Sistem de
management al calitdtii. Cerinte” si ”ISO 45001,Sistem de management al
saAnatafii si securititii ocupationale. Cerinte si Indruméri pentru utilizare”;
h) pentru solicitantii licentei de clasa 2 si prezinte termenele (nu mai mult de10
luni) si fondurile disponibile necesare pentru implementarea unui sistem de
management integrat din cel putin trei standarde: “ISO 9001,Sistem de
management al calititii. Cerinte” , “ISO 45001,Sistem de management al sénatatii
g1 securitdfii ocupationale. Cerinte si Indrumdri pentru utilizare”, ”“ISO
14001,Sistem de management de mediu. Cerinte cu ghid de utilizare”;
i) pentru solicitantii licentei de clasa 1 sd prezinte termenele (nu mai mult del0
luni) si fondurile disponibile necesare pentru implementarea unui sistem de
management integrat din cel putin patru standarde: “ISO 9001,Sistem de
management al calititii. Cerinte” , “ISO 45001,Sistem de management al sénatétii
sl securitdfii ocupationale. Cerinte si Indrumiri pentru utilizare”, “ISO
14001,Sistem de management de mediu. Cerinte cu ghid de utilizare”, ”ISO
50001,Sistem de management al energiei. Cerinte si ghid de utilizare”.

Alineatul (6) va avea urmétorul cuprins:
(6) Durata de valabilitate a licentei este de 5 ani pentru fiecare tip de activitate.
Dupa expirarea termenului de valabilitate a licentei operatorul o poate prelungi in
baza cererii depuse cétre Agentie.”

Dupa aliniatul (8) se introduce aliniat nou, aliniatul (9) si (10), cu
urmétorul cuprins:

?(9) Agentia nu acorda licente daci solicitantul se afld in una din urmatoarele
situatii:
a) s-a instituit procedura falimentului ( conform legii insolvabilitatii nr.149
din 2012);
b) a fost sanctionat de Agentie prin retragerea licentei pentru serviciul care

face obiectul unei noi solicitiri, intr-o perioada de 2 ani anterioar datei de
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inregistrare a cererii;
furnizeaza informatii neconforme cu realitatea in documentele prezentate
pentru acordarea licentei,
nu indeplineste cerintele minimale de capabilitate tehnicé si financiari,
inregistreaza pierderi din activitatea de exploatare in decurs de ultimii 3
ani pentru serviciul pentru care solicit3 licenta;
nu detine in termen de valabilitate avize, acorduri, autorizatii specifice
pentru serviciile furnizate/prestate, conform prevederilor legale, pentru
motive ce-i sunt imputabile;
serviciile pentru care se solicité licenta nu se regésesc in obiectul de.
activitate.
(10) Se interzice practicarea de cétre operatori a activitétilor care nu au
licenti respectivi sau licenta este cu termen expirat.”

11. La Articolul 35:

Aliniatul (1) litera ¢) dupi cuvantul uzate” textul propus — de exclus.

Aliniatul (3) dupi punctul 1) se introduce punct nou, punct 1'), cu
urmitorul cuprins:
”11) Pentru detinétorii de licentd de clasa 3 la cheltuielile de personal se aplicd
cuantumul maxim al coeficientului de complexitate de 1,35, pentru detinitorii de
licentd de clasa 2 la cheltuielile de personal se aplicd cuantumul maxim al
coeficientului de complexitate de 1,40, pentru detinétorii de licentd de clasa 1 la
cheltuielile de personal se aplicd cuantumul maxim al coeficientului de
complexitate de 1,5.”

Aliniatul (3) se completeazi cu aliniatul (4!) — se abroga.
Aliniatul (3) dupi punctul 5) se completeazi cu punctele 5') si 5%) cu

urmatorul cuprins:
»,5) La fundamentarea tarifelor, operatorii (prestatorii) pot si solicite
Agentiei/consiliului local includerea in tarif a pierderilor reale de api pe sistemul
public de alimentare cu apd si de canalizare/o parte din sistem, preluat in
gestiune, pentru o anumitd perioadd de timp argumentatd. Solicitarea poate fi
facutd pe baza unui studiu/plan de afaceri, in care este folositd metodologia
Asociatiei Internationale a Apei (IWA) pentru identificarea, cuantificarea si
reducerea apei care nu aduce venituri (NRW), cu prezentarea planului de
investitii si evaluarea rentabilitdtii proiectului (ROI).

52) Agentia/consiliul local, va evalua fn 30 de zile lucritoare cererea operatorului

privind includerea costurilor pierderilor de apé care nu aduce venituri (NRW) in
tarife in baza studiului/plan de afaceri prezentat. Nerespectarea conditiilor poate

duce la revizuirea hotararii/deciziei.”
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Alineatul (5) va avea urmaétorul cuprins:
?(5) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare,
furnizate de toti furnizorii/prestatorii (cu licentd sau fara de licentd), se determina
anual de citre operator (prestator) in conformitate cu Metodologia de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apd, de
canalizare si de epurare a apelor uzate gi se prezintd Agentiei/consiliului local
pentru aprobare.”
Alineatu] (6) va avea urmatorul cuprins:
”(6) Agentia, in termen de pana la 45de zile calendaristice de la primirea de la
operator (prestator) a cererii de aprobare/avizare a tarifelor, insotitd de materialele
care justificd nivelul acestora, va examina materialele prezentate si va emite o
decizie de aprobare/avizare.”
Alineatul (12) se abrogi.
Aliniatul (13) se abroga.
La alineatul (15), textul ,,la nivel de raion, municipiu si oras” se substituie
cu textul ,,detinétori de licente si fard licente™;
La alineatul (16), textul ,,la nivel de raion, municipiu §i oras” substituie cu
textul ,,detinatori de licente si fird licente™;
La aliniatul (17) cuvintele ”la nivel de sat si comund” se substituie cu
textul n a caror arie de operare sunt mai putin de 3000 de locuitori”.

12. La Articolul 36':
Alineatul (5), se completeazi cu litera d') cu urmétorul cuprins:

,,d") cota de dezvoltare stabilitd in temeiul deciziei autorititii deliberative a unitatii
administrativ-teritoriale, méarimea carea in valoarea totald a tarifului nu va depési
nivelul redeventei;”;

13. Art. IT - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea termenului de 6
luni de la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(3) Autoritdtile administratiei publice locale si centrale — fondatori ai
intreprinderilor prestatoare de servicii publice de alimentare cu apd si de
canalizare (inclusiv operatorii care se afld in procedura de restructurare conform
prevederilor legii insolvabilitidtii nr.149 din 2012), in decurs de 6 luni de la
publicarea prezentei legi vor reorganiza intreprinderile date in societéti pe actiuni
sau societdti cu raspundere limitati.

@) Intreprinderile prestatoare de servicii publice de alimentare cu ap# si de
canalizare, detinétoare de licent3 eliberate de cétre Agentie, se vor adresa peste 6
luni de la data publicirii prezentei legi citre Agentie pentru a schimba licenta
detinutd pe altd licentéd/licente conform prevederilor acestei legi.

(5) Autoritatile administratiei publice locale care au beneficiat de suportul
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Guvernului prin alocarea resurselor financiare in cadrul diferitor programe de

finantare a proiectelor de constructie/modernizare a sistemelor de alimentare cu

api si/sau de canalizare din contul bugetului de stat sau al proiectelor finantate de
partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri semnate intre Republica Moldova
si acestia, in tremen de 12 luni de la publicarea prezentei legi vor asigura prestarea
serviciului public de alimentare cu api si de canalizare prin intermediul unui
operator/operator regional licentiat.

(6)In cazul neindeplinirii de citre autorititile administratiei publice locale
a cerintelor prevéizute la alineatul (5), Agentia In termen de 3 luni de la
expirarea termenului de 12 luni de la data publicarii prezentei legii va desemna
titularul de licentd care va asigura prestarea serviciului public pana la atribuirea de
ciéitre autoritatile administratiei publice locale respective a contractului de delegare
a gestiunii serviciului unui operator licentiat.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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SOCIETATEA PE ACTIUNI ' ARG >
~APA-CANAL CHISINAU” iy
str. Albisoara nr. 38, MD 2005,
mun. Chigindu, Republica Moldova Titulars » Ordinulul £SO %681 Certifiest e 085C
tel. 022 25-69-01, tel/fax: 022 22-23-49, «Gloria Muncii™

. . 12.12.2012-
e-mail: acc@acc.md, web: www.ace.md ‘

Nr. 01-17240 din 26.12.2023 Min.isterul Infrastru.ct.l.lrii si D,ezvolt’irii
L din‘__—"“"""‘ Regionale al Republicii Moldova,

4 L. MD-2012, mun. Chisinau, Piaja Marii Aduniri
Nationale nr. 1

Aviz pe marginea proiectului legii

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru

modificarea unor acte normative (perfecfionarea guvernanfei
§i reglementérii sectorului de alimentare cu apd gi de canalizare

S. A. ,, Apa-Canal Chisin#iu” exprima dezacordul cu proiectul de Lege pentru modificarea
unor acte normative (perfectionarea guvernaniei si reglementrii sectorului de alimentare cu api si
de canalizare, cu privire la modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu
api §i de canalizare) odati cu respingerea obiectiilor §i propunerilor la proiectul Legii (numér unic
783/MIRD/2023), Tnaintate de citre operatorul serviciului public prin scrisoarea nr. 01/13735 din
27.09.2023, ¢i anume: de modificare a art. 2 alin. (2), alin. (3), art. 3, art. 4, art. 6, art. 7, art. 8, art.
13, art. 13, art, 16, art. 17, art. 23, art. 26, art. 36'. .

In acest context, S.A ,, Apd -Canal ChiginZu” susfine obiecfiile la proiectul de lege,
prezentate anterior, deoarece;

1. Este pﬁstraté posibilitatea autorititii de reglementare de mentinere sau aprobar‘e a noilor
reglementérx proprii, cu mecanisme de plafonare artificiald a cheltuielilor acceptate in scopuri
tarifare. In special, nu va fi exclus la nivel de lege mecanismul de aprobare a setului de cheltuieli
numit de ciitre ANRE ,,de baza”, prin formul care nu sine cont de realitajile din fiecare an si mai
mult ca atit, astizi, include component de ,eficientizare” prin limitarea an de an a categoriilor
respective de cheltuieli; '

2. Este inclusd prevederea noui la art. 35 alin. 3/, prm care tarifele urmeazi si asigure
viabilitatea operatorilor. Insa, legea nu defineste viabilitatea §i pastreazi dreptul ANRE de a defini
orice notiune, aplicind ,principiul eficientei maxime la cheltuieli minime la calcularea si la
aprobarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu api si de canalizare®, care s-a dovedita
fi unul arbitrar.

In redactia existentd a legii, art. 35 alin. (4) lit. b), este definit principiul conform céruia
tarifele trebuie s& asigure ,,desfasurarea unei activitati eficiente i profitabile ce ar oferi operatorului
posibilitatea de a acoperi consumurile $i cheltuielile sale justificate necesare pentru desfagurarea
activitatii reglementate §i recuperarea mijloacele financiare investite in dezvoltarea, renovarea si
reconstrucfia sistemului public de alimentare cu api §i de canalizare”. Totusi, existenfa unei
asemenea prevederi nu a impiedicat ANRE s# aprobe norme subordonate legii care ignord acest
principiu;

3. Este tolerat arbitrariul autorititii de reglementare, odati cu oferirea §i mai multor parghii
ANRE in domeniile de competenii i atributiile exclusive ale autontatllor publice locale. in spets,
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este acceptati fard obiectii i ajustiiri propunerea ANRE de a introduce art. 36* cu alin. (2), conform
cdruia ,,operatorul serviciului public de alimentare cu api si de canalizare este obligat, finand cont
de strategia unitdtii administrativ-teritoriale, de oferta si de cererea actuald §i prognozatd, sa
elaboreze §i, dupd consultarea prealabild cu toate pirtile interesate, si prezinte Agentiei spre
aprobare un plan de dezvoltare a sistemului public de alimentare cu apa $i de canalizare
pentru 3 ani”.

Conform prevederilor actuale ale art. 8 din Legea 303/2013:

»(1) Autorititile administratiei publice locale de nivelul intii:

a) elaboreazi si implementeazi planuri proprii de dezvoltare si de functionare, pe termen
scurt, mediu si lung, a serviciului public de alimentare cu api si de canalizare in conformitate cu
planurile urbanistice generale, cu programele de dezvoltare social-economicd a unitatii
administrativ-teritoriale, precum si potrivit angajamentelor intemationale in domeniul de protectie
a mediului;

b) infiinteaz, organizeazd, coordoneaz3, monitorizeazi §i controleazd functionarea
serviciului public de alimentare cu ap §i de canalizare, in conditiile legii;

f) decid asocierea unititilor administrativ-teritoriale in vederea infiintarii §i organizarii
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare §i a incurajdrii investitiilor in sistemele
publice de alimentare cu api si de canalizare;”

Astfel, aprobarea dubli a acelorasi documente de strategii este contradictorie, deoarece
sarcina de prezentare ANRE a planurilor ,,coordonate” este dispusd operatorilor, Insa prin' acelasi
proiect de modificare a Legii este previzutd implementarea unui sistem informational in care aceste
procese de depunere a rapoartelor urmeaza a fi digitalizate.

La fel, sunt introduse competente noi pentru ANRE si pe aspecte investitionale.

Considerdm ci aceste propuneri urmeazi a fi revizuite intr-un cerc larg pentru a identifica
divergentele esentiale.

Totodata, prin lege este necesard implicarea in proces a autoritdfilor publice locale, cu
aprobarea planurilor de dezvoltare si investifionale la nivel local, coparticiparea la aprobarea
planurilor la nivel regional, identificarea surselor financiare necesare pentru realizarea acestora,
daci tarifele si mecanismele legale de baza, care ar permite acumularea prin tarifele reglementate a
acestor surse nu sunt suficiente.

*

In consecinfa celor mentionate, S.A. ,,Api-Canal Chigindu” reitereazi urmitoarele
propuneri:

La Art.2:

e alin. (2), sintagma ,,centrale 5i locale” se va substitui cu sintagma ,,centrale, locale sau,
dupd caz, al asociafiilor de dezvoltare intercomunitaré@ cu obiect de activitate serviciul de
alimentare cu apad §i de canalizare”;

e alin. (3), se va completa dupi cuvantul comuna cu sintagma ,,sau, dupd caz, al asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apd §i de
canalizare™;

s se va completa cu urmitorul alineat;

»(5) Serviciul public de alimentare cu apé §i de canalizare face parte din sfera serviciilor
publice de gospoddrie comunald, astfel cum acestea sunt definite de Legea serviciilor publice de
gospoddrie comunald nr. 1402/2002.”

Motivarea: Modificirile propuse la Legea 303/2013 presupun optiunea exercitarii de cétre
autoritdtile publice a drepturilor §i competentelor prin intermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apd §i de canalizare, fapt care
impune o precizare la obiectul si domeniul de aplicare al legii.

Pe de alti parte, Legea 303/2013 este legea speciald in domeniul ingust al serviciului public
de alimentare cu apa §i de canalizare, dar nu este singura care reglementeazi serviciile publice.
Reglementirile generale aplicate serviciilor publice de gospodérie comunald urmeazi a fi aplicate
in cazul in care legea speciald nu va include prevederile necesare, iar cea generald va reglementa
aceste aspecte lipsd.



Art, 3z

e La alin. (3), sintagma ,,sistem public de alimentare cu apd si de canalizare” se va substitui
cu sintagma , sisteme publice de alimentare cu apd si/sau de candlizare, care constituie.ansambluri
tehnologice §i functionale integrate care acoperd intregul circuit tehnologic, de la captarea din
sursd a apei sau de punctul de intrare in sistem a apei achizifionate pdnd la evacuarea in emisari a
apelor vzate epurate sau punctul de trecere a apelor uzate intr-un alt sistem de canalizare.”

* Se vor introduce urmétoarele alineate:

w(3) Un sistem public de alimentare cu apd gi, dacd existd, de canalizare, care acoperd
intregul circuit tehnologic poate fi fi amplasat in raza mai multor localitifi. In acest caz, sistemele
publice de alimentare cu apd i de canalizare se delimiteazd pe unitdfi administrativ teritoriale §i
dupd proprietar al unei pdrfi dintr-un asemenea sistem in conformitate cu legea in vigoare cu pri-
vire la delimitarea proprietdfii publice.

(6) In cadrul unui sistem public de alimentare cu api si/sau de canalizare, infrastructura
urmeazd a fi delimitatd pe. etapele tehnologice de captare, tratare, transport, mmagazznare distri-
bufie i furnizare a apei pand la punctul de delimitare, precum §i pe tipurile de apa brutd, potabild
sifsau tehnologicd, iar in cadrul unui sistem public de canalizare, pe etapele tehnologice de colec-
tare, transport, epurare §i evacuare a apelor uzate,”

Motivarea: Precizarea in lege a aspectelor legate de componenta si regulile de delimitare a
componentelor sistemelor de api si de canalizare este utild si necesard atdt pentru includerea §i
reflectarea corectd a acestora in registrul obiectelor tehnico-edilitare, in evidenta contabild, in
deciziile sau hotararile autoritafilor publice, in contractele de delegare a gestiunii, in calculele §i
analizele tehnice, in studii, etc. Totodatd, asemenea prevederi au o aplicabilitate separatd pentru
procesul de delimitare a costurilor pe etape tehnologice pentru a fi folosite la calcul a tarifelor.

La art. 4 Notiuni principale:

¢ Notiunea de ,,delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apd §i de canalizare”
se completeazd dupi sintagma ,unitate administrativ-teritorial@” cu sintagma ,,sau statul, direct
sau prin intermediul unei asociatii de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul
de alimentare cu apd si de canalizare™;

Motivarea: Completirile de mai sus se impun in vederea aplicirii uniforme a reglementarilor
cuprinse la art. 13" din Legea 303/2013, conform ciruia bunurile pot apartine atit domeniului public
al unitatilor administrativ-teritoriale, cat si a statului.

o Se introduce notiunea de ,,autoritate contractantd, in urméitoarea redacie:

autoritate contractantd — parte a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu apd §i de canalizare care concesioneazd unui operator mijloace fixe aflate in propri-
etate publicd, componente ale sistemului public de alimentare cu apd §i de canalizare. Autoritdfi
contractante pot fi atét unitdtile administrativ-teritoriale, asociafie de dezvoltare intercomunitard
cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apd §i de canalizare sau o autoritate publicd su-
bordonatd guvernului, desemnatd prin hotirdre de guvern, in cazul proprietdfii statului”.

Motivarea: Notiunea de ,,autoritate contractantd@’ este necesard pentru a ugura referirea
simplificatd la autoritdtile publice care pot define in proprietate sistemele i delega gestiunea
serviciului pubtlic, pentru a fi folosit in documentatia concursurilor pentru delegarea gestiunii §i in
contractele de delegare atribuite. A fost preluatd din Legea cu privire la concesiunile de-lucrari si
concesiunile de servicii nr. 121/2018. Insa, definifia acestei nofiuni a fost adaptati specificului legii
sectoriale

® Se introduc urmétoarele nofiuni:

asociafie de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu
apd si de canalizare — asociatie a autoritifilor publice locale constituitd in scopul inflinarii,
organizdrii, finantdrii, exploatdrii, monitorizdrii §i controlului in comun a furnizdrii/prestdrii
serviciului de alimentare cu apd i de canalizare, inclusiv pentru crearea, modernizarea gi/sau
dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu apd si de canalizare;

plan de afaceri — document elaborat de cétre operator/operatorul regional, in colaborare
cu autoritdtile administratiei publice locale, agenfia desemnatd de guvern sau nemijlocit de guvern,
sau de asociatiile de dezvoltare intercomunitard, prin care se stabilesc obiectivele §i scopurile



Dprezente i viitoare ale operatorului legate de furnizarea/ prestarea serviciului cdlre utilizatori,
Strategiile i directiile de actiune necesare indeplinirii acestora, inclusiv planul de investifii
prioritare pentru atingerea fintelor de conformare asumate in contractele de delegare a gestiunii,
precum §i in strategiile locale si/sau regionale, Planurile de afaceri se elaboreazd in conformitate
cu metodologia de elaborare §i aprobare a planurilor de afaceri §i se aprobd de citre autoritdile
administrafiei publice locale, agenfia desemnatd de guvern sau nemijlocit de guvern, sau de
asociafiile de dezvoltare intercomunitard, dupd caz;

strategie locald a serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare - document de politici
publice adoptat la nivelul unei unitdfi administrativ-teritoriale prin care se stabilesc obiectivele §i
modul de furnizare/prestare si dezvoltare a serviciului de alimentare cu apd i de canalizare, detaliat
prin programe de investitii multianuale de reabilitare, extindere §i modernizare a sistemelor de apd
§i de canalizare existente, precum gi obiectivele inflintdrii de noi sisteme la nivelul unitdii
administrativ-teritoriale, corelat cu alte documente de politici publice la nivel regional pentru
serviciul de alimentare cu apd i de canalizare elaborat cu respectarea prevederilor planului
urbanistic general. Strategiile locale se elaboreazd in conformitate cu metodologia cu privire la
elaborarea §i aprobarea strategiilor locale, regionale §i ale asociafiilor de dezvoliare
intercomunitard privind serviciul de alimentare cu apd §i de canalizare;

strategie regionald a serviciului de alimentare cu apd si de canalizare - dociiment de politici
publice adoptar de guvern, prin care se stabilesc obiectivele §i modul de furnizare/prestare §i
dezvoltare a serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare, detaliat prin programe de investifii
multianuale de reabilitare, extindere §i modernizare a sistemelor de apd §i de canalizare existente,
precum §i obiectivele crearea de infrastructurd noud de importanid regionald sau nafionald,
corelatd cu alte documente de politici la nivel nafional, regional §i local. Strategiile regionale se
elaboreazd de citre agentiile subordonate autoritdtii publice centrale responsabild de domeniu, in
conformitate cu metodologia cu privire la elaborarea §i aprobarea strategiilor locale, regionale §i
ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitard privind serviciul de alimentare cu apd §i de
canalizare;

strategia asociafiei de dezvoltare intercomunitard privind serviciul de alimentare cu apd yi
de canalizare - document de politici publice elaborat i aprobat de asociafia de dezvoltare
intercomunitard in numele unitdfilor administrativ-teritoriale pe care le reprezint@, pentru
dezvoltarea serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare din aria de operare curentd sau
posibild a operatorului regional cdruia asociatia de dezvoltare intercomunmitard i-a delegat
gestiunea serviciului in baza contractului de delegare a gestiunii. Strategia asociafiei de dezvoltare
intercomunitard urmeazé a fi corelatd cu documentele de politici publice la nivel regional §i local
§i confine planul de investifii i lista investifiilor prioritare. Strategiile asociafiei de dezvoltare
intercomunitard se elaboreazd in conformitate cu metodologia cu privire la elaborarea si aprobarea
strategiilor locale, regionale §i ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard privind serviciul de
alimentare cu apd si de canalizare;

strategia de tarifare — strategia aplicatd pentru finanfarea serviciului de alimentare cu apd
§i de canalizdre prestat de operatorii care implementeazd investitii finantate prin fonduri publice
acordate de la bugetul de stat sifsau din fonduri nerambursabile, astfel incdt tarifele sd permitd
acoperirea costurilor de operare pe durata si ulterior finalizdrii investifiei si o parte din costurile
de amortizare a cheltuielilor de capital, {indnd cont de nivelul acceptat al ratei de suportabilitate,
calculatd in condifiile legii. Strategiile de tarifare se elaboreazd in conformitate cu metodologia de
analizd cost-beneficiu pentru investifiile in infrastructura de apd §i de canalizare finanjate prin
Jonduri publice acordate de la bugetul de stat sifsau din fonduri nerambursabile §i se aprobd im-
preund cu planurile de afaceri;

tarif - contravaloarea tuturor activitdfilor si operafiunilor necesare, raportatd la cantitatea
unui tip separat al serviciilor prestate consumatorilor in temeiul §i in conformitate cu prezenta lege,
care fiind aplicat la volumul facturat, trebuie sd genereze venituri suficiente pentru acoperirea
cheltuielilor necesare pentru prestarea serviciului;

productie pentru servicii publice de alimentare cu apd — activitatea de extragere/prelucrare
a apei din surse de suprafajd si/sau subterane, respectiv deznisiparea, decantarea, filtrarea §i de-
zinfectarea acesteia;



transport pentru servicii publice de alimentare cu apd §i de canalizare — transmiterea apei
de la captare pénd la rezervoarele de inmagazinare prin intermediul unor aductiuni/apeducte, res-
pectiv intre 2 operatori, sau prin intermediul unor brangamente direct cdtre utilizatori, precum §i
transportul apelor uzate de la consumatori la canalele de serviciu §i de la acestea la colectoare
prin sisteme de canalizare;

distributie pentru servicii publice de alimentare cu apd §i de canalizare — livrarea apei la
consumatori, utilizindu-se refelele de distribufie a apei i de preluare a apelor uzate de la consu-
malori in refelele de canalizare; '

bunuri de retur — bunurile primite in concesiune in temeiul unui contract de delegare a ges-
tiunii, bunurile domeniului public achizifionate sau create in scopul executdrii de cdtre operator a
obligatiunilor in conformitate cu un contract de delegare a gestiunii, indiferent de sursa de finan-
tare, precum gi bunurile domeniului privat achizifionate sau create de cdtre operator in scopul
executdrii de cdire operator a obligatiunilor in conformitate cu un contract de delegare a gestiunii,
finantate din fondul de dezvoltare creat in conformitate cu prezenta lege, imprumuturile garantate
de autoritdfile publice, de stat sau finangate din fonduri nerambursabile;

cheltuieli aménate — cheltuielile asociate unor lucrdri sau servicii, suportate de cdtre ope-
rator in cadrul activitdfii operationale, care nu pot fi asociate unui activ in scopul capitalizdrii,
efectul scontat al cdrora dureazd in timp mai mult de 12 luni i care se supun evidentei in baza unor
procedee speciale previzute de standardele de contabilitate;

cheltuieli necesare — o parte din cheltuielile activitdfii curente a operatorulus, la nivelul
minim necesar pentru prestarea serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare, care asi-
gurd acoperirea costurilor de operare, la nivelul confirmat prin documente justificative pentru par-
tea care nu depinde de voinfa §i nu se afld in controlul direct al operatorului sau la nivelul de
performantd rezonabil pentru partea care depinde de voinja si se afld in controlul direct sau indirect
al operatorului;

cheltiieli necesare efective— cheltuielile necesare pe care operatorul le suportd efectiv, care
nu includ cheltuielile neproductive;

cheltuieli necesare prognozate — cheltuielile necesare pe care operatorul estimeazd cd le va
suporta §i care sunt folosite la intocmirea planului de afaceri;

cheltuieli neproductive — cheltuielile optionale, care nu sunt parte din cheltuielile necesare,
care sunt consecinfd a unor incdlcari ale prevederilor legale sau reprezintd corectii, rezerve sau
provizioane calculate in baza standardelor de contabilitate;

cost unitar — costul unitar pentru un anumit serviciu, calculat prin impadrfirea cheltuielilor,
Jard a tine cont de cota de dezvoltare i de profitul corectat, la cantitatea serviciilor pentru o peri-
oadd corespunzdtoare;

cost unitar necesar efectiv — costul unitar care ia in calcul cheltuieli necesare efective si
cantitatea efectivd a serviciilor; ‘

cost unitar necesar prognozat — costul unitar care ia in calcul cheltuieli necesare prognozate
§i cantitatea prognozatd a serviciilor;

costul unitar reglementat — costul unitar care ia in calcul cheltuielile ajustate §i cantitatea
efectivi sau prognozatd a serviciilor, dupd caz;

suportabilitate — suportabilitatea serviciului public de alimentdre cu apd §i de canalizare
Dpentru consumatorii casnici sau ponderea cheltuielilor pentru serviciul public de alimentare cu apd
§i de canalizare in veniturile consumatorului casnici, nivel procentual care se determind ca raport
al cheltuielilor lunare ale unui consumator casnic pentru serviciul public de alimentare cu apd §i
de canalizare, la venitul lunar. In lipsa unui nivel aprobat de vreo autoritate publicd locald, se vor
aplica nivelele aprobate de autoritdfile publice centrale, iar in lipsa unui nivel aprobat de autori-
tatile publice centrale, nivelul maximal acceptabil pentru serviciul public de alimentare cu apd §i
de canalizare va constitui 4% in total sau 2% pentru fiecare tip de serviciu in parte, dacd intr-o
anumitd arie consumatorii beneficiazd doar de un singur serviciu. Modalitatea generala de calcul
a suportabilitatii generate de un tarif se stabileste de Agentie in metodologia tarifard;

tarif mediu anual — tarif calculat prin impdrtirea venitului reglementat determinat penfru o
perioadd de 12 luni, la cantitatea prognozatd a serviciilor;



tarife diferentiate — perechea de tarife, unul redus gi altul majorat in comparafie cu tariful
mediu anual, pentri unul §i acelasi serviciu, care in combinaie cu cantitdfile de servicii aplicabile
JSiecdruia asigurd obfinerea tarifului mediu anual, fiind parte a mecanismului de compensare incru-
cisatd, deci diferenta dintre tarifil majorat §i tariful mediu anual fiind suficientd pentru acoperirea
scdderii de venituri generatd de diferenta dintre tariful mediv anual §i tariful redus;

tarif de producere sifsau transportare a apei aplicat in punctele de injecfie in conductele de
transport spre sistemele de apd care asigurd redistribuirea sau in punctele de intrare in refelele de
distribufie in limita ariei serviciilor — o parte din tariful pentru producerea yi/sau transportarea
apel in vederea redistribuirii, care se determind i se aprobd la un nivel unic pentru un operator §i
un sistem in care are loc producerea apei, la un nivel egal pentru toate contractele de furnizare a
apei in vederea redistribuirii, respectiv in mdrime egald in componenta formulelor de calcul pentru
toate tarifele pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii;

tarif de transport dupd punctul de injectie in conducta de transport spre sistemele de apd in
care apa wurmeazd a fi redistribuitd — o parte din tariful pentru producerea si/sau. transportarea
apei in vederea redistribuirii, care se determind §i se aprobd individual pentru fiecare contract de
Jurnizare a apei in vederea redistribuirii;

venituri necesare — veniturile egale cu suma cheltuielilor necesare prognozate, a profitului
rezonabil, corectiilor aplicate 5i a cotei de dezvoltare, aferente unei perioade de calcul a tarifelor;

venit ajustat — venitul aferente unei perioade de calcul a tarifelor, determinat cu aplicarea
prevederilor metodologiei tarifare.

Motivarea: Regionalizarea nu poate fi realizatd fard asocierea autoritétilor contractante si
simplificarea relatiei dintre acestea cu operatorul regional. lar dezvoltarea sistemelor publice de
alimentare cu api si de canalizare, fir documente de strategii publice, care urmeazi a fi adoptate
periodic de citre autoritdfile publice responsabile de infiintarea gi organizarea serviciului public.
Totodatd, in lipsa unei definifii a strategiei de tarifare, reglementirile speciale de astdzi privind
calculul si nivelul tarifelor ignord principiu acoperirii costurilor, fapt care genereaza pentru operatori
pierderi irecuperabile §i presiune pe bugetele publice pentru acoperirea acestora.

Suplimentar, este absolut necesard reglementarea anumitor concepte si notiuni legate de
tarife si modalitatea de stabilire a acestora, folosite si in textul propunerii de modificare a art. 35.

Se introduce notiunea Joc de consum cu urmatorul continut:

Loc de consum - amplasamentul instalatiilor interne de apd si de canalizare ale
consumatorului, unde se consumd apa $i se asigurd preluarea si transportarea apelor uzate de la
instalatiile interne de apZ péana la ciminul de racord. din sistemul public de canalizare.

Motivare: Includerea acestei notiuni este conditionati de faptul, ci Operatorul este in proces
de implementare a sistemului informational (SAP), in care se opereazi cu nofiunea data.

Totodats, includerea acestei nofiuni ar contribui la atribuirea unui numér de cont individual
— NLC fiecarui loc de consum, care va facilita operarea datelor despre consumator in sistenrul
informational de date.

S.A. ,,Apd-Canal Chigindu” insistd asupra rectificérii nofiunii brangament de apé, dupd cum
urmeazi: _

wbransament de apd — conductd de apd care asigurd legdtura dintre refeaua publicd de
distributie a apei §i instalafia internd de apd. Brangamentul constituie parte componenti a
sistemului public dear pand la punctul de delimitare. Bransamentul de apd deserveste un singur
consumator. In cazuri temeinic justificate si atunci cand condifiile tehnice nu permit altd solufie, se
poate admite alimentarea cu apd a mai multor consumatori de la acelagi bransament de apd.
Cheltuielile pentru execufia bransamentului de apd de la punctul de delimitare §i pénd la
instalatiile interne se suportd de cdtre consumator. Execufia brangamentului se asigurd fie de catre
operator, fie de cdtre consumaltor; "

Motivare: notiunea brangament de apd, expusa in proiectul de lege va genera cheltuieli
suplimentare pentru operator. ,,Cheltuielile pentru executia bransamentului pand la contor, inclusiv
a caminulul de brangament se suportd de operator, din contul mijloacelor financiare previzute in
tariful pentru serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare, calculat conform Metodologiei
de determinare, aprobare §i aplicare a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apd, de canalizare



si de epurare a apelor uzate, aprobatd de Agentie”

Reiterdm c4, S.A ,,Api-Canal Chisindu” doar exploateazi retelele construite de persoanele
fizice si juridice si executd lucriiri de brangare a acestor refele la sistemul public de alimentare cu
api. Or, constructia unui ciimin, pe un teritoriu privat, ar presupune implicarea nemijlociti a tehnicii
si mecanismelor, iar in unele cazuri aceste lucriiri va fi dificil de realizat din cauza accesului
limitat, i ca urmare vor fi necesare cheltuieli suplimentare pentru restabilirea infrastructuriii private
deteriorate in procesul de constructie.

De asemenea, S.A. , Apd-Canal Chigindu” sustine, ¢ modificarea nofiunii ,punct de
delimitare” din proiectul de lege asintagmei |, instalatiei interne de api si aparfine consumatorului”
prin substituirea cu textul ,sistemulii public de alimentare cu apd, va avea un impact negativ
asupra operatorului, deoarece in cazul caselor individuale, unde ciminul de bransare este situat in
limita proprietdfii consumatorului, operatorul va avea sarcina si infrefind in stare tehnicd
corespunzitoare ciminul de bransare si contorul, aflate pe un teritoriu privat.

Iar in cazul deteriordrilor sau scurgerilor de apd, operatorul va fi nevoit si suporte cheltuieli
suplimentare pentru restabilirea bunurilor deteriorate.

Totodats, S.A. ,,Apid-Canal Chigindu” accentueazi despre necesitatea includerii la notiunea
wpunct de delimitare” a sintagmei ,la iesirea din contorul instalat in subsolul blocului locativ,
conform avizului de brangare eliberat de cdtre operator” se substituie cu sintagma ,, la partea
exterioard a peretelui blocului locativ.

Motivare: structura internd a retelelor ingineresti nu de fiecare datd permite operatorului
instalarea contoarelor in subsolul blocurilor locative. Mai mult in blocurile locative vechi contoarele
de la brangament sunt instalate la ultimul etaj al blocului, etajul tehnic. In aceste Imprejurdri nu
poate fi instituit punctul de delimitare conform prevederilor actuale ale Legii nr.303/2013, si
operatorului i sunt inaintate cereri privind inlocuirea refelelor ingineresti de la ultimul etaj al
blocului locativ.

sla notmnea de ,,racord de canalizare”, expresia ,colectorul de canalizare public” se
substituie cu expresia ,,refeaua publicd de canalizare, inclusiv caminul de racord”

» Notiunea de ,sistem public de alimentare cu apd”, se va completa la final cu expresia
woransamente, pdnd la punctul de delimitare®

» Notiunea de ,,sistem public de canalizare”, dupi sintagma ,,urmdtoarele componente:” se
va completa cu expresia ,racorduri de canalizare de la punctul de delimitare ,s'i preluare”, iar la
final se va completa cu expresia ,,guri de vérsare in emisar, platforme de némol §i depozite de namol
deshidratat™.

* Din definitia notiunii de ,,vefea publicd de canalizare”, se exclude‘fraza care urmeaz3 dupi
sintagma ,,de la 2 sau de la mai mulfi consumatori.”

¢ Dupi ultima definitie din art. 4, se introduce un alineat nenumerotat cu urmétorul continut:

WNotd: Nu constituie refele publice bransamentele de apd dupd punctul de delimitare,
racordurile de canalizare de la instalafiile interioare si pand la punctul de delimitare si preluare,
refelele interne de alimentare cu apd §i de canalizare aferente unui bloc locativ; chiar dacd acesta
este in proprietatea mai multor persoane fizice sau juridice, refelele aferente unei incinte proprietate
privatd sau unei institufii publice pe teritoriul cdreia se afld mai multe imobile, indiferent de
destinatie, rejelele aferente unei platforme industriale, chiar dacd aceasta este administratd de mai
multe persoane juridice”

Motivarea: Necesitatea modificirii §i completdrii notiunilor a fost identificatd in procesul
de pregétire a inventarului bunurilor aferente serviciului public, ca etapd a procesului de delimitare
a proprietatii publice.

e Pe tot parcursul legii, expresia ,,ape menajere uzate” se va substitui cu expresia ,,ape uzate
menajere”, iar expresia ,,ape industriale uzate™ se va substitui cu expresia ,,ape uzate industriale”.

Motivarea: Cuvintele ,,menajer si ,,industrial” sunt atribute ale nofiunii de ,,ape uzate’
Inversarea produce un echwoc si interpretiri incorecte. In special, se produce impresia ci ex1sta 0
notiune de ,,ape menajere” sau ,,ape industriale”, fapt care nu este adevarat.



Art. § alin, (2), se va completa cu urmitoarele:

»d) infiinfedazd, organizeazd, coordoneazd, monitorizeazd §i comtroleazd functionarea
infrastructurii de interes nafional aferente serviciului public de alimentare cu apa i de canalizare,
care aparfine domeniului public al statului;

e) desemneazd autoritatea sau institufia publicd responsabild de administrarea
infrastructurii aferente serviciului public de alimentare cu apd §i de canalizare care apartine
domeniului public al statului, de interes nafional;

J) aprobd prin hotdrdre strategia/strategiile regionale ale serviciului de alimentare cu apd
si de canalizare, planurile de afaceri si/sau strategiile tarifare dacd se aplicd, pentru fiecare caz de
delegare a gestiunii in parte;

g) aprobd prin hotdrdre metodologia cu privire la elaborarea §i aprobarea strategiilor
locale, regionale si ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitard privind serviciul de alimentare
cu apd §i de canalizare, metodologia de elaborare si aprobare a planurilor de afaceri, precum
metodologia de analizi cost-beneficiu pentru investitiile in infrastructura de apd §i de canalizare
Jinanjale prin fonduri publice acordate de la bugetul de stal gi/sau din fonduri nerambursabile;

h) aprobd prin hotdrdre concesionarea §i redeventa pentru concesionarea infrastructurii de
interes national aferente serviciului public de alimentare cu apd §i de canalizare, care aparfine
domeniului public al statului, care urmeazéd a fi executatd prin incheierea de cdtre autoritatea sau
institufia publicd desemnatd §i operatorul selectat a contractului de delegare a gestiunii, cu sau
[fard concurs, in condifiile legii.”

Motivarea: Prin Legea 322/2018 au fost operate modificéri la Legea 303/2013 pentru a face
posibild investirea in infrastructura de interes national, cum ar fi cea de transport a apei in vederea
redistribuirii. Insa, nu au fost previzute expres competentele Guvernului privind administrarea
acesteia, fapt care impune completarea corespunzitoare a art. 5 din Legea 303/2013.

Totodat, este necesard 0 normi de drept care si permitd aplicarea unor reguli distincte
aplicate in cazul implementdrii investitiilor finanfate de la bugetul de stat gi/sau din fonduri
nerambursabile, astfel incat si fie posibild atragerea investifiilor, dar §i continuitatea serviciului
public, .

Art. 6 se completeazi cu o noud literd, dupd cum urmeazi:

i) elaboreazd i inainteazd spre aprobare guvernului metodologia cu privire la elaborarea
§i aprobarea strategiilor locale, regionale si ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitard privind
serviciul de alimentare cu apd i de canalizare, metodologia de elaborare §i aprobare a planurilor
de. afacen, precum §i metodologia de analizé cost-beneficiu pentru investifiile in infrastructura de
apd yi de canalizare finantate prin fonduri publice acordate de la bugetul de stat si/sau din fonduri
nerambursabile.”

Motivare: Completarea competentelor este necesard in contextul introducerii nofiunii noi de
document de , strategie” pe care si le elaboreze autoritétile publice si asociatiile de dezvoltare inter-
comnunitare, pentru a usura sarcina pusé acestora, dar §i pentru a nu admite includerea in aceste
documente a unor prevederi inacceptabile.

Art. 7.

 La alin. (1) ultima propozitie din alineat se va expune in urmétoarea redactie:

Agentia isi exercitd atribufiile in conformitate cu legislafia in vigoare, conducindu-se §i
aplicdnd in activitatea sa principiile de organizare i functionare a serviciului public de alimentare
cu apd §i de canalizare prevdzute la art. 10 din prezenta lege.”

e La alin. (2) lit. €) se va exclude sintagma ,,Metodologia de determinare, aprobare §i
aplicare a tarifelor la serviciilor auxiliare furnizate de cdtre operatori®

Motivare: Modificarea propusa are drept scop, pe de o parte, mic§orarea presiunii biurocra-
tice asupra operatorilor, iar pe de altd parte, asigurarea competitivitatii serviciilor pe care operatorii
ar putea si le presteze consumatorilor, in raport cu cele prestate de ciitre persoanele juridice de drept
privat.

_ Necesitd mentionat faptul cé serviciile auxiliare constituie in mare parte lucréri de construc-
tie. In lipsa unor recomandiri ale autoritatilor publice centrale cu privire la componenta lucriérilor,



operatorii sunt obligati si elaboreze fiecare in parte norme locale, iar agenfia de reglementare inter-
vine in fiecare deviz local propus de citre operatori, micsorand tarifele sub nivelul costurilor efec-
tive ale acestora.

Ori este necesar3 obligarea autoritifilor centrale de a emite recomandarile unificate cu pri-
vire la componenta lucririlor asociate serviciilor auxiliare, pentru ca tarifele respective s fie in
totalitate bazate pe indicatoare de norme de deviz aprobate la nivel de stat §i structur3 unicd de
cheltuieli.

e Alin. (2) lit. €), dupi cuvintele ,,de epurare a apelor uzate” se va completa cu expresia:
«(in continuare — metodologia tarifard), care va include obligafia coreldrii tarifelor cu strategiile
locale, strategiile regionale, strategia asociafiei de dezvoltare intercomunitard privind serviciul de
alimentare cu apd §i de canalizare, planurile de afaceri i strategiile de tarifare aplicabile.”

o Alin. (2) lit. h') se va completa cu urmitoarea expresie: ,care vor include obligatia
coreldrii investitiilor cu strategiile locale, strategiile regionale, strategia asociafiei de dezvoltare
intercomunitard privind serviciul de alimentare cu apd §i de canalizare, planurile de afaceri §i
strategiile de tarifare aplicabile.”

e Alin. (2)lit. i) se va completa dupi cuvintele , justificate de starea tehnici a acestora™
cu urmatorul continut: ,.in conformitate cu prevederile proiectelor obiectivelor, actelor normative
in vigoare, normativelor in constructii de proiectare §i de exploatare, standardelor nafionale §i
internafionale din domeniul alimentdrii cu apd §i canalizdrii, regulamentelor privind exploatarea
tehnicd a sistemelor gi instalafiilor publice de alimentare cu apd §i de canalizare, pagapoartelor
tip ale utilajului §i echipamentelor etc., astfel incdt sa se asigure activitatea in domeniul serviciu-
lui public de alimentare cu apd si de canalizare, in condifii de fiabilitate, continuitate, pe principul
recuperdrii in tarif a tuturor costurilor efectiv inregistrate/suportate de operator vizénd consumu-
rile tehnologice i pierderile de apd, in scopul evitdrii falimentdrii operatorilor.”

® Motivare: Completarea dati este necesard deoarece Regulamentul cu privire la stabilirea
si aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor de apa
in sistemele publice de alimentare cu api, aprobat prin Hotdrarea ANRE RM nr. 180/2016 din
10.06.2016, cu modificarile si completérile ulterioare aprobate prin Hotirdrea ANRE RM nr. 10
din 18.01.2022, precum si proiectul de modificare a regulamentului, care la moment este supus
consultérii publice, va tine cont de situatia existentd i de valoarea efectivd a CTP doar pentru
primul an, respectiv in anii urmétori operatorii nu vor recupera resursele financiare suportate, si
respectiv nu vor avea capacitatea de achitare fat3 de fumizorii de energie electrici, prestatorii de
servicii. Totodat3, la determinarea tarifelor nu se vor accepta integral sumele-achitate in bugetele
publice pentru taxa pentru api extrasé.

e Atingerea tintelor pentru diminuarea pierderilor de apé conform trendului de diminuare
prognozat de ANRE si expus in AIR la proiectul nou de Regulament cu privire la stabilirea si
aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor de apé in
sistemele publice de alimentare cu apé, in special pentru masurile de reducere a consumului teh-
nologic si a pierderilor de apd nu va putea fi realizat, fird acumularea de mijloace pentru dezvol-
tarea si innoirea sistemului de alimentare cu api de ciitre operatori. Inexistenta mijloacelor finan-
ciare in scopul innoirii infrastructurii de ap3, va conduce la faptul ci operatorii in continuare vor
suporta pierderi esentiale care vor conduce la incapacitatea de platd pentru activitatea operafionald
desfaguratd.

Art. 8:

e Alin. (1) se va completa cu o noi litere %) ,n )dupd cum urmeaz:

b') aprobd prin decizie strategia/strategiile locale ale serviciului de alimentare cu apd §i de
canalizare, proiectele strategiilor regionale in cazul asocierii cu alte autoritafi publice in scopurile
prevdzute de prezenta lege, planurile de afaceri si/sau strategiile tarifare dacd se aplicd, pentru
flecare caz de delegare a gestiunii in parte;

Motivarea: In lipsa unei strategii sau plan de afaceri aprobat de citre aceiasi autoritate
publici care deleagi gestiunea, un operator nu poate garanta si nici realiza dezvoltarea infrastructurii
si imbundtatirea serviciilor. Totodati, asemenea documente aprobate in prealabil permit



identificarea indicatorilor de performant3, a riscurilor §i m#surilor necesare pentru prevenirea lor,
astfel incat si fie asiguratd sustenabilitatea §i continuitatea activitatii.

»1) emit in conformitate cu legislatia specifici domeniului autorizatii sau permise de
executare a lucririlor pe teren public in vederea construirii de cétre persoanele de domeniul privat
a refelelor i altor elemente necesare de infrastructuri necesari pentru conectarea noilor obiecte la
serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare, care vor stabili condifionat punctul de
delimitare. fn cazul transmiterii benevole si gratuite a infrastructurii ce urmeazi a fi construite va
corespunde exact definitiei, iar in caz contrar, acesta se va stabili la hotarul dintre sistemul public §i
Tejeaua privata.”

e Alin. (1) lit. g) se va expune in urmétoarea redactie:

+&) aprobd prin decizie delegarea gestiunii serviciului public de altmentare cu apad si de
canalizare §i redeventa, inclusiv pentru concesiunea bunurilor publice corespunzdtoare, care ur-
meazd a fi executatd prin incheierea cu operatorul selectat a contractului de delegare a gestiunii,
in conditiile legii”

Motivarea: Un element cheie al contractelor de delegare a gestiunii este redeventa, iar
decizia de aprobare a delegirii gestiunii unui operator selectat trebuie sa reflecte expres aceste
element cheie,

» Alin. (2), dupi sintagma ,,autoritdfile administratiei publice locale de nivelul inta” se va
completa cu sintagma ,sau, dupd caz, asociafiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciul de alimentare cu apd si de canalizare,”

Motivarea: Regionalizarea este una din ciile prin care poate fi atins scopul diminudrii
tarifelor §i, respectiv, costul serviciului pentru populatie. Asocierea autoritéfilor contractante este
mijlocul prin care regionalizarea poate fi atinsi.

Art. 9 se¢ va completa cu o noui literd, dupd cum urmeaza:

»e) Agentie, "

Motivarea: Agentia este investitd prin Legea cu privire la energetici 174/2017 §i Legea
privind servictul public de alimentare cu api 303/2013 si efectueze controlul de stat pe un spectru
larg de subiecte. Legea 174/2017 prin care ANRE este constituitd gi ii sunt stabilite atributiile si
drepturile, la art. 13 alin. (1) lit. e), prevede acest drept in domeniul energetic i face referinfi la
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor. Toate legile
sectoriale prin care ANRE este stabilitd drept autoritate de reglementare prevad dreptul de a efectua
controlul. Respectiv, lista autoritifilor care au dreptul de a efectua controale de stat din Legea
sectoriald 303/2013 nu poate omite Agentia,

Art. 10 lit. b) se va expune in urmétoarea redactie:

»b) tarifarea echitabild, care asigurd acoperirea costurilor operafionale §i investitionale
necesare pentru executarea obligatiunilor prevdzute in contractele de delegare a gestiynii §i exe-
cutarea documentelor de politici publice, astfel incdt sd nu fle incéleate principiile previzute la
acest articol, insd in condifii de maximd eficienyd §i evitand risipa resurselor;”

Motivarea: Includerea la acest articol a unui principiu vag nu si-a avut efectul. Tarifarea
echitabild este factorul care asigurd premisa obligatorie si de nelipsit, fird care nu este posibild
respectarea celorlalte principii de organizare i funcionare a serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare. Modificarea §i precizarile sunt necesare pentru spori probabilitatea respectirii de
facto a acestui principiu esential.

Art. 13 alin. (7) lit. ¢) se va completa si se va expune in urmatoarea redactie:

»b) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publicd sau privatd a unitdfilor ad-
ministrativ-teritoriale aferente serviciului furnizat/prestat, care trebuie sd cuprindd informatii, pen-
tru flecare pozifie in parte, cel pufin cu privire la data punerii in funcfiune, durata totald revizuitd
de functionare utild, durata de functionare utild ramasd, valoarea contabild sau justd §i redevenia.
Bunurile urmeazd a fi grupate in functie de procesul tehnologic in care sunt antrenate §i caracte-

risticile tehnice.”

Motivarea: Continutul anexelor la contractele de delegare a gestiunii trebuie fie conciliate



cu datele de evidenti contabili ale proprietarilor —autorititi publice. Iar o situatie in care patrimoniul
concesionat are valoare contabild nuli este absurdd. Ori un activ cu valoare contabild nuld nu este
functional §i nu ar putea fi concesionat pentru prestarea unui serviciu de calitate. Propunerile de
modificare includ prevederi clare privind competenta proprietarilor autoritati publice si efectueze
reevaluarea periodici a proprietitii, astfel incét redeventa s3 poata fi calculati. Actualmente, in cazul
majorititii covérsitoare a localitdtilor in care existd infrastructurd tehnico-edilitard destinati
serviciului de alimentare cu apé §i de canalizare este veche si uzati, neavand valoare amortizabild.
Iar in lipsa unor asemenea prevederi, autoritatea de reglementare nu acceptd includerea in tarife a
amortizarilor calculate din surplusul de reevaluare i nici a redeventelor calculate similar
amortizirilor din surplusul de reevaluare. Neinchiderea in tarife a unei pérfi din amortiziri §i
redeventele aprobate face imposibild acumularea in fondul de dezvoltare a acestora §i, respectiv,
face imposibild finanfarea investitiilor.

Art. 13" se va modifica i completa dupd cum urmeaza:

¢ Se va completa cu un alineat nou (7'), avand urmatorul confinut:

»{(71) Valoarea bunurilor concesionate se va determina in baza datelor istorice in cazul unui
grad de amortizare contabild de pind la 50% sau, in caz contrar, conform raportului de evaluare
efectuat in condifiile legii. Pentru activele cu un grad de amortizare contabild mai mare de 50%,
reevaludrile trebuie ficute cu suficientd regularitate, astfel incdt valoarea contabild a bunurilor
concesionate sd nu difere substanfial de cea care ar fi determinatd folosind valoarea justd de la
data reflectdrii acestora in anexele la contractele de delegare a gestiunii. Frecvenfa reevaludrilor
urmeazad a fi-decisd de cdtre proprietarul bunurilor, dar nu poate fi mai micd decat o datd in 3 ani
§i mai mare decdt o datd in 5 ani. Reevaludrile se efectueazd din contul proprietarului bunurilor.”

Motivarea: Pe de o parte, 0 asemenea prevedere este necesard pentru a nu admite incalcarea
regulilor de finere a evidentei contabile previzute de standardele nationale de contabilitate.

Pe de altd parte, optiunea de tinere a evidenei bunurilor aplicand costul istoric doar pani la
atingerea unui grad de amortizare contabild de 50% este dictatd de situatia economica reald, cand
valoarea bunurilor noi care urmeazi a fi achizitionate gi/sau construite creste substantial cu timpul
din cauza inflatiei. Realmente, amortizirile sau redeventele calculate pentru un bun existent in baza
costului istoric ar permite acumularea mijloacelor financiare necesare pentru inlocuirea acestui bun
doar daci nu ar exista inflatie. Devalorizarea Insd face acest lucru imposibil. Activele noi au un preg
mai mare decat preful celor vechi similare. Respectiv, inlocuirea activelor vechi cu-acumulari prin
amortiziri/redevente determinate in baza pretului vechi nu acopera nevoile investifionale.

e Alin. (8) se va expune in urmétoarea redacfie:

(8) Bunurile de retur achizifionate si/sau create in scopul executdrii de cdtre operator a
obligatiunilor in conformitate cu un contract de delegare a gestiunii, precum si cheltuielile capitale
aferente bunurilor de retur urmeazd a fi transmise de cétre operator autoritdfii contractante cu o
Jfrecventd anuald sau mai mare, pentru inregistrarea de cdtre autoritatea contractantd a drepturilor
de proprietate §i concesionarea acestora cu modificarea corespunzdtoare a contractului de dele-
gare a gestiunii.

Motivarea: Este necesard precizarea faptului ¢i anumite bunuri se incadreazi la categoria
bunurilor de retur, pentru a putea face referint3 la acestea in contractele de delegare a gestiunii §i in
alineatele noi ce urmeaza.

e Dupid alin. (8), se va completa cu urmétoarele alineate noi:

»(8') Sé admite amdnarea transmiterii bunurilor de retur ale domeniului public sau privat
achizifionate sau create de cdtre operator pe durata unui contract de delegare a gestiunii, dacd
acestea presupun inlocuiri frecvente sau care au o duratd de functionare utild redusa. Categoriile
acestor bunuri de retur, condifiile de returnare sau de casare in cazul uzdrii urmeazd a fi stabilite
in contractul de delegare a gestiunii, Pentru categoriile respective ale bunurilor de retur, pand la
transmiterea sau casarea acestora, operatorul va asigura evidenta contabild deplind, inclusiv cal-
culul cheltuielilor de amortizare.

(8%) Autoritatea contractatd este obligatd sd compenseze operatorului cheltuielile suportate
pentru achizifia si/sau crearea pe durata unui contract de delegare a gestiunii a bunurilor de retur
ale domeniului public, doar dacd acestea vor fi finantate din fondurile proprii ale operatorului.”



(8%) Bunurilor de retur ale domeniului privat achizifionate sau create de cdtre operator pe
durata unui contract de delegare a gestiunii din fondurile proprii sunt transmise autoritdfii con-
tractante doar cu condifia compensdrii costului achizifiei sau credrii, Dacd compensafia nu va fi
oferitd, operatorul este scutit de obligatia returndrii bunurilor.”

Motivarea: In redactia existents, legea nu include solutii realizabile in practici pentru
asemenea bunuri cum sunt contoarele sau sistemele informationale, sau orice bunuri cu duratd de
functionare utili relativ mic3, cum ar fi cazul amiturilor de inchidere si h1drannlor, care sunt foarte
numeroase §i ingreuneazi enorm de mult procedura de transmitere si calcul a redeventelor. In
anumite situafii, acestea se deterioreazd complet §i isi inceteazd existenfa sau se uzeazd intr-o
proportie substantiald pana a putea fi realizati transmiterea cétre autoritatea contractanta.

Totodatd, transmiterea bunurilor de retur este obligatorie in cazul bunurilor domeniului
public, cel putin la incetarea contractului de delegare a gestiunii. lar in cazul bunurilor domeniului
privat autoritatile pot decide transmiterea lor in proprietatea operatorului. Un caz particular ar fi si
achizifionarea sau crearea de citre operator a unor bunuri de retur din fondurile proprii.

In alineatele noi sunt acoperite toate aceste lacune.

e Alin. (11) se va expune in urmétoarea redactie:

.(11) Redeventa pentru concesionarea infrastructurii aferente serviciului public de alimen-
tare cu apd §i de canalizare se aprobd expres atét in actul administrativ de aprobare a delegdrii
gestiunii sau modificdrilor la contractele de delegare a gestiunii, cdt §i in contractul de delegare a
gestiunii serviciului public.”

Motivarea; La fel ca si dreptul de infiintare, organizare, coordonare, monitorizare §i control
al functiondrii serviciului public de alimentare cu api §i de canalizare, in esentd, §i aprobarea unui
anumit nivel de redeventd constituie un drept exclusiv al autoritdilor publice care defin in
proprietate bunurile concesionate pentru a asigura functionarea serviciului public. Decizia de
investire a unui primar sau a unei alte persoane cu functie publici cu dreptul de a semna un contract
de delegare a gestiunii urmeazi a fi insotité si de o aprobare a elementelor cheie ale contractului ce
urmeaza a fi semnat. Pe de alté parte, nivelul redeventei are impact indirect §i pe nivelul cheltuielilor
aprobate din bugetele publice, un nivel mai Inalt al redeventelor micgoreazi necesarul de mijloace
bugetare pentru investiii in infrastructura publicd §i invers. Respectiv, actul adoptat de organele
deliberative ale administratiei publice locale sau de citre Guvemn trebuie s3 includd expres marimea
. redevenfelor ce urmeazi trecute in contractele de delegare a' gestiunii serviciului public de
alimentare cu apé si de canalizare.

¢ Dupid alin. (11), se va completa cu urmétoarele alineate noi:

(11') Nivelul anual al redeventei se determind similar amortizdrii bunurilor concesionate,
ca raport dintre valoarea contabild a bunurilor §i de durata de funcfionare ramasd a activelor
respective exprimatd in ani sau la alt nivel justificat economic §i nu poate fi mai mic decdt obligatia
de a efectua varsdminte in fondul de dezvoltare, astfel incdt acumuldrile in fondul de dezvoltare sd
acopere cuantumul aprobat al angajamentelor operatorului sau autoritdfii/autoritdfilor contrac-
tante in cadrul proiectelor investifionale aprobate corespunzdtor, inclusiv de onorare a serviciului
datoriei aferent imprumuturilor pentru finanfarea/cofinantarea proiectelor de investifii,

(11%) Redeventele sunt incluse in tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apd §i de
canalizare la valoarea totald egald cu suma celor aprobate conform fiecdrui contract de delegare
a gestiunii in parte, cu condifia cd, la inceputul anului pentru care sunt aprobate redeventele, in
Jondulifondurile de dezvoltare nu existd sold de mijloace binesti nerezervate anumitor prozecte
investifionale sau pentru rambursarea imprumuturilor investifionale. In cazul existenei unui sold
de mijloace binegti nerezervate pentru proiecte investifionale sau pentru rambursarea imprumutu-
rilor investifionale, redevenfele urmeazd a fi incluse in tarife in mdrimea diminuatd cu valoarea
unui asemenea sold.

Motivarea: Existd doua surse de investitii in sectorul de apd §i canalizare. Prima ar fi
bugetele publice, la valoarea cheltuielilor aprobate pentru acest domeniu, dar firi a include
mijloacele din fondurile de dezvoltare create de cétre autoritifile contractante. Iar cea de-a doua ar
fi componenta redevenelor din tarifele aprobate §i realmente aplicate.

Finantarea din bugetele publice este limitatd §i nu acopera nevoile reale, in special din cauza
deficitul enorm cu care sunt de reguld aprobate bugetele, mirimea relativ micd a cheltuielilor



aprobate pentru investitii in sistemele de alimentare cu api §i de canalizate, dar §i din cauza ci
preferinfele {in de extinderea ariei de acoperire cu servicii si mai putin de renovare, modernizare §i
inlocuiri in ariile existente de operare.

Finantarea din tarife, deci in esentd din contul consumatorilor, este un mecanism putin san
deloc functional, din mai multe motive. Primul ar fi neexecutarea de citre APL-uri a Legii cu privire
la delimitarea proprietitii publice 29/2018 si neaprobarea pe scard largd a contractelor de delegare
a gestiunii §i redevengelor. Altul ar fi interventia autorititii de reglementare la valoarea redeventelor
acceptati a fi inclusé in tarife.

Pentru moment nu. existd nici fonduri de dezvoltare create si active, nici redevente (cu mici
exceptii) aprobate in componenta tarifelor. Respectiv, nu existd nici acumuldrile din redevente in
conformitate cu legea in vigoare. Reiterim, ci in cazul redeventelor, posibilitatea reald a
acumuldrilor o oferd doar redeventele incluse in componenta tarifelor aprobate §i puse in aplicare §i
nici intr-un caz nu redeveniele la valoarea aprobati prin contractele de delegare a gestiunii, care pot
fi mai mari decét cele aprobate,

Finantare investitiilor din contul tarifelor va fi minim3 i neconfonn cu legea atét timp cat
nu este asiguratd includerea in tarife a redeventelor in cuantumul exact in care au fost aprobate de
citre autoritifile contractante, excepfie ficind doar cazul in care acumuldrile existente la
fondul/fondurile de dezvoltare nu au fost saw nu se preconizeazi a fi valorificate.

Lucrurile se agraveazi atunci cdnd sunt contractate imprumuturi investifionale cu maturitate
mai micé decét durata de functionare utilé a viitoarelor imobilizéri, care sunt imposibii de rambursat,
desi sunt necesare §i agreate si garantate de cétre autorititile publice.

Toate acestea impun adaptarea legii astfel, incat s existe flexibilitate §i posibilitatea ajustarii
redeventelor, atdt in sensul cresterii, cét §i reducerii, insad doar intr-un mod controlat, bazat pe o
prevedere legala.

Art.15 alin. (2) se va completa cu literele 1) si m), avind urmétorul continut:
wlit. ) s solicite de la intreprinderile de producere i de prestéri servicii, declaratia pe proprie
raspundere privind utilizarea apei, gestionarea apelor uzate si a degeurilor de producere.
Hlit. m) s@ solicite de la consumatori Ancheta privind sistemul de alimentare cu api §i de
canalizare. '

Motivare: Prezentarea de citre administratorii agentilor economici a Anchetei privind sistemul
de alimentare cu ap si de canalizare si a Declarafiei pe propria raspundere privind utilizarea apei,
gestionarea apelor uzate si a deseurilor de producere, la etapa de incheiere sifsau reincheiere a
contractelor de prestare/furnizare a serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare cu
consumatorii altii decat cei casnici, In special de la agentii economici (consumatori) care desfasoard
activitate de producere §i intreprinderile industriale, cum ar fi: fabricile de prelucrare a pielii,
fabricile de producere a hartiei, lemnului, produselor petroliere, producerea sticlei si oglinzilor,
covoarelor, lactatelor, panificatiei, prelucrarea pestelui si procesarea carnii, producerea vinului,
divinului, berii, alcoolului, etc., va contribui la constientizarea acestora, c2 s& nu prezinte informatii
false si/sau date eronate, vizavi de domeniul de activitate prestat, respectiv, despre volumele de apa
utilizate/evacuate §i cantitatea de deseuri de producere formate, metoda de utilizare/prelucrare etc.,
precum si la achitarea in bugetul statului a taxelor si impozitelor in volum deplin in functie de
volumele de apa utilizate efectiv din sistemul centralizat si din fanténile arteziene proprii.

Obligativitatea completdrii Declaratiei §i Anchetei de citre administratorii agentilor economici
va conduce la ridicarea responsab;hta;u acestora in vederea prezentérn informatiilor sx
documentelor veridice aferente domeniului de activitate prestat cu privire la domeniul utilizarii apei
subterane, apei potabile, epurdrii apelor uzate la stafiile proprii de epurare, gestiondrii deseurilor de
producere, excluderii procesului de deversare a acestora. in sistemul de canalizare cu inc#lcarea
prevederilor actelor normative, excluderii furturilor, excluderii procesului de captare a apelor
subterane.

Detinerea informatiilor veridice ar facilita activitatea operatorului in cazuri de interventie
operativd a specialigtilor si luarea mésurilor necesare in scopul protectiei mediului, precum §i la
dezvoltarea sistemelor de canalizare.



Art, 16 alin. (1) de completat cu lit. g) in urmétoarea redactie:

"..8) sd stabileascd periodicitatea citirii indicaiilor conforului”

Motivarea: acest drept 1i conferd operatorului posibilitatea de eficientizare a activititii, prin
stabilirea periodicitafii citirii indicaiilor contoarelor, astfel incat sd acopere toate categoriile de
consumatori. '

Art.17

e lit. e) dupd sintagma , pentru citirea indicatiilor contorului de apa” de completat cu sin-
tagma ,, inspectarea refelelor interne ale consumatorului”.

Motivarea: modificarea propusi permite operatorului si constate ca refelele ingineresti in-
terne ale consumatorului sunt construite in corespundere cu proiectul, adifional ar permite constata-
rea consumului fraudulos a serviciului public de citre consumatori.

® se va completa cu lit. 0), p) ,q) dupd cum urmeaza:

»lit. 0), sd proiecteze, construiascd §i sd exploateze stafii de epurare locale/proprii, sd acu-
muleze §i sd prelucreze deseurile/ndmolurile de producere, dacd domeniul de activitate este de pro-
ducere §i de prestare servicii, cu respectarea prevederilor regulamentelor privind recepfionarea
apelor wzate in sistemul public de canalizare.

»Jit. p) sd prezinte la contractarea serviciilor de alimentare cu apd §i de canalizare si/sau la
solicitarea operatorului declarafia pe proprie rdspundere privind utilizarea apei, gestionarea
apelor uzate si a degeurilor de producere.

#lit. @) sd prezinte la contractarea serviciilor de alimentare cu apd §i de canalizare gi/sau la
solicitarea operatorului Ancheta privind sistemul de alimentare cu apd §i de canalizare.

Motivare: Responsabilizarea agentilor economici care au domeniul de activitate de producere
(precum: fabrici de prelucrare a pieilor, fabrici de producere a hértiei, lemnului, tutunului,
produselor petroliere, producerea sticlei §i oglinzilor, producerea covoarelor, producerea lactatelor
si uleiurilor, panificatiei, pretucrarea pestelui, procesarea cirnii, producerea vinului, divinului, berii
§i alcoolului, cresterea pasirilor §i animalelor, prelucrarea metalelor etc.) sa proiecteze, construiasca
§i sé exploateze stafii de epurare locale/proprii, s& acumuleze §i si prelucreze deseurile/nimolurile
de producere.

Respectiv, acestea si nu fie deversate pe soluri, 1n apele de suprafatd si/sau cu apele uzate in
sistemul public de canalizare, care conduc la perturbarea proceselor tehnologice la SE urbane si
rurale.

Aceasti obligativitate va contribui la prevenirea efectelor negative si periculoase sau nedorite
al apelor uzate cu concentrafii majorate de poluanti asupra ntregului sistem de canalizare i la
prevenirea dificultitilor In functionarea complexului de instalafii ale statiilor de epurare si a
proceselor tehnologice de epurare a apelor uzate la statiile de epurare urbane/rurale; imbunétéfirea
eficientei de epurare/procentul de reducere a poluantilor din apele uzate §i asigurarea conformarii
parametrilor de calitate la valoarea concentratiei stabilite in HG nr. 950/2013; de functionare a
retelei de canalizare; reducerea sarcinii, cauzate de degeurile industriale care nu sunt gestionate
corespunzitor; reducerea poluirii mediului prin prevenirea impactului negativ al apelor uzate
industriale asupra mediului acvatic si a functiondrii normale a corpurilor de ap#; si protejarea
siindtafii angajatilor care exploateazi sistemul de canalizare §i statiile de epurare a apelor uzate.

Intreprinderile care desfdgoard activitdji de producere (industriile) si de prestare servicii (ex:
spilétorii auto, curdtdtorii etc.) trebuie si construiascd si si pund in exploatare statii de epurare
proprii/locale doar pentru epurarea apelor uzate rezultate urmare a proceselor tehnologice de
productie/prestare servicii in scopul asigurdrii normative a CMA la deversarea acestora in sistemul
public de canalizare conform prevederilor anexei nr. 1, aprobatd prin HG nr. 950/2013 si a
normativelor CMA elaborate in conformitate cu anexa nr. 6 din hotérarea mentionata si/sau direct
in emisar/rau, in conformitate cu prevederile anexei nr. 2 aprobatd prin HG nr. 950/2013 si/sau
anexelor nr. 1-8 din HG nr. 802/2013 si a Ghidului pentru aplicarea celor mai bune tehnici
disponibile pentru emisiile de ap3 uzat3 din industria alimentaré, aprobat prin Ordinului ar. 61 din
10.09.2014 al Ministerului Mediului al R. Moldova.



® Art. 17 alin. (7) sintagma ,,racordarea” de substituit cu ,,bransarea™.
Motivare: utilizarea uniformi a notiunilor pe tot parcursul Legii nr.303/2013.

Art. 23

o alin. (3) dupi sintagma ,prevenit in prealabil” se completeazi cu ,, prin intermediul
Jacturilor de platd/fiscale”

Motivare: Consumatorul, odati cu primirea facturii, va fi avizat despre actiunile operatorului
privind deconectarea acestuia urmare a neachitdrii in termen a facturii expuse spre plati.
Modificarea propusi va conduce la reducerea cheltuielilor financiare gi de timp.

e alin. (3) lit. a) dupa sintagma ,.exploatare tehnicd” de completat cu sintagma ,precum §i
neindeplinirea prescriptiilor operatorului®.

Motivarea: completarea propusi va responsabiliza consumatorul, in vederea ndeplinirii
solicitarilor operatorului,

Art. 26

¢ alin. (7) sintagma ,,de expertizd” se substituie cu ,periodicd™ §i sintagma. ,,desemnate” de
substituit cu ,,acreditate”. .

e alin. (8) sintagma ,,verificare” se substituie cu ,,expertizd”.

Motivare: Utilizarea uniforma a notfiunilor pe tot parcursul Legii 303/2013.

Art, 35 se va expune In urmitoarea redactie:

(1) In activitatea de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apd §i de cana-
lizare se supun reglementdrii urmdtoarele tarife:

a) Tariful pentru serviciul public de alimentare cu apa potabild;

b) Tarifil pentru serviciul public de alimentare cu apd tehnologicd;

¢) Tariful pentru serviciul public de canalizare i de epurare a apelor uzate;

d) Tarif de producere gi/sau transportare a apei aplicat in punctele de injecfie in conductele
de transport spre sistemele de apd care asigurd redistribuirea sau in punctele de intrare in refelele
de distributie in limita ariei de operare;

e} Tarif de transport dupd punctul de injectie in conducta de transport spre sistemele de apd
in care apa urmeazd a fi redistribuitd.

M) Tariful pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii

(2) Tarifele se determind in baza cheltuielilor i cantitdfii serviciilor prognozate pentru o
perioadd de 12 luni ce urmeazd dupd luna de calcul.

(3) Tarifele se aplicd per ,m3" de servicii prestate.

(4) Tarifele se determind cu aplicarea particularitdtilor stabilite de metodologia tarifard
aprobatd de Agentie, in temeiul planurilor de afaceri aprobate corespunzdtor sau, in cazul opera-
torilor responsabili de valorificarea fondurilor destinate finandrii investitiilor conform unor stra-
tegii nationale, tarifele se vor determina conform modalitifii de calcul prevdzutd in strategiile de
tarifare aferente planurilor de afaceri aprobate corespunzdtor.

(3) Tarifele previzute la alin. (1) lit, a)-e) se aprobd de cdtre autoritdfile investite cu acest
drept fird taxa pe valoarea addugatd. Taxa pe valoarea addugatd se aplicd de cdtre operatorii
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare in conformitate cu legislatia fiscald.

- (6) Tariful previzut la alin, (1) lit. f) se determind conform metodologiei tarifare pe baza
tarifelor aprobate corespunzdtor previzute la alin. (1) lit. d) si e) si se aprobd prin contractele
incheiate intre operatorii care asigurd transportul producerea §i/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii cu operatorii care asigurd redistribuirea apei.

(7) Tarifele determinate in baza metodologiei tarifare vor avea urmatoarele componente
obligatorii si repere de calcul:

a) Cheltuielile de procurare a apei, excluzdnd cheltuielile care se referd la volumul apei
care nu aduce venit care depdseste nivelul reglementat, corelate cu planurile de afaceri aprobate
corespunzator;



b} Cheltuielile curente pentru materiale, la valoarea estimatd previzutd in planul de afaceri
aprobat corespunzdtor, excluzdnd cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizdrilor corporale sau
incluse in componenja cheltuielilor amdnate;

¢} Cheltuielile curente de personal, la valoarea estimatd previzuid in planul de afaceri
aprobat corespunzdtor, care vor inciude atdt remunerarea muncii, cdt si obligafiunile privind
asigurdrile sociale ale angajatorului, la valoarea estimatd pornind de la numdrul, structura §i
calificarea personalului necesar conform planului de afaceri, in limita cheltuielilor determinate cu
aplicarea salariului minim la nivel de entitate stabilit in conformitate cu legislafia muncii, a
coeficientilor de complexitate §i de multiplicare care nu vor depdgi nivelul obligatoriu stabilit prin
convenfii colective sau, in lipsa conventiilor colective, a coeficientilor recomandati de guvern, cu
includerea salariuhii suplimentar previzut de legislatie, excluzdnd cheltuielile capitalizate la
valoarea imobilizdrilor corporale sau incluse in componenfa cheltuielilor amdnate;

d) Cheltuielile curente pentru energia electricé la valoarea estimatd previzutd in planul de
afaceri aprobat corespunzitor, excluzdnd cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizdrilor
corporale sau incluse in componenta cheltuielilor aménate, precum si excluzénd cheltuielile care
se referd la volumul apei care nu aduce venit care depdgsegte nivelul reglementat, corelat cu
Dlanurile de afaceri aprobate corespunzdtor;

e) Cheltuielile privind serviciile terfilor destinate intrefinerii si exploatdrii sistemelor
publice de alimentare cu apd §i de canalizare, la valoarea estimatd prevazutd in planul de afaceri
aprobat corespunzdtor, excluzdnd cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizdrilor corporale sau
incluse in componenta cheltuielilor aménate;

) Cheltuielile specifice proceselor de distribufie si administrative, fdrd a include orice
cheltuieli incluse la alte tipuri, la valoarea estimatd previzutd in planul de afaceri aprobat
corespunzator;

g) Amortizarea imobilizédrilor corporale 5i necorporale definute cu drept de proprietate de
cdtre operatorul cu care a fost incheiat un contract de delegare a gestiunii §i care nu fac parte din
sistemele publice de alimentare cu apd §i de canalizare, determinatd in baza datelor contabile, cu
respectarea politicilor contabile valabile aprobate la nivelul entitdtii, la valoarea estimatd
prevazutd in planul de afaceri aprobat corespunzdtor;

h) Amortizarea imobilizdrilor corporale i necorporale care fac parte din sistemele publice
de alimentare cu apd gi de canalizare ale entitdfii sau subdiviziunii specializate a autoritiii publice
locale care asigurd gestiunea directd a serviciului public de alimentare cu apd §i de canalizare,
determinatd in baza datelor contabile, cu respectarea politicilor contabile valabile aprobate la
nivelul entitdfii sau subdiviziunii, la valoarea estimatd previzutd in planul de afaceri aprobat
corespunzdator;

i) Amortizarea bunurilor de retur transmise operatorului conform contractului de delegare
de cdtre autoritatea contractantd, achizifionate sau create §i puse in functiune pentru a fi utilizate
doar in scopurile previzute de contractul de delegare a gestiunii, la valoarea estimatd prevdzutd in
planul de afaceri aprobat corespunzdtor;

J) Cheltuielile amdnate determinate in conformitate cu standardele de contabilitate si
politicile contabile valabile aprobate la nivelul entitdii, la valoarea estimatd prevdzutd in planul
de afaceri aprobat corespunzitor;

k) Redeventa, la valoarea aprobatd prin actele de dispozifie ale autoritdfii contractante,
trecutd in contractele de delegare a gestiunii, prevdzutd in planul de afaceri aprobat corespunzdtor;

1} Cheltuielile privind impozitele §i taxele, la valoarea estimatd previzutd in planul de
afaceri aprobat corespunzdtor;

m) Alte cheltuieli operafionale, la valoarea estimatd previzutd in planul de afaceri aprobat
corespunzdtor;

n) Cheltuielile necesare totale determinate de cdtre operator sau cheltuielile reglementate
totale determinate de cdtre Agenfie, care se vor determina ca sumd a componentelor de cheltuieli
de mai sus;

0) Profitul rezonabil, care se va determina prin aplicarea ratei profitului rezonabil la
cheltuielile necesare totale sau cheltuielile reglementate totale. Nivelul exact al ratei profitului



rezonabil se va stabili in planurile de afaceri aprobate corespunzétor, dar nu poate depagi nivelul
de 5% din cheltuielile reglementate totale;

p) Corectii, determinate de citre autoritatea de reglementare sau de cea abilitatd cu dreptul
de aprobare a tarifelor. Corectiile luate in calculul unui tarif nu pot depdsi valoarea profitului
rezonabil. Dacd acestea depdsesc valoarea profitului rezonabil, Agenfia poate aplica mdsura
esalondrii, retragerii licenfei si/sau se poate adresa instangelor de judecatd in przvm}a recuperdrii
prejudiciului cauzat de operator;

q) Profitul ajustat, care se va determina ca sumd a profitului reglementat yi a corectiilor;

r) Cota de dezvoltare, la valoarea aprobatd prin actele de dispozifie ale autoritdfii
contractante, trecutd in contractele de delegare a gestiunii, previzutd in planul de afaceri aprobat
corespunzdtor;

§) Venit necesar determinat de operator sau venitul ajustat determinat de Agentie, care se
va determina ca sumd a cheltuielilor reglementate totale §i profitului ajustat.

(8) Tarifele inaintate spre aprobare §i tarifele aprobate trebuie sd asigure viabilitatea eco-
nomicd a operatorilor prestatori ai serviciului public de alimentare cu apd i de canalizare, intere-
sele consumatorilor, inclusiv un nivel rezonabil de suportabilitate, precum §i protecfia mediului,
inclusiv conservarea resurselor de apa.

(9) Fundamentarea tarifelor se face pe baza consumurilor normate de materii prime, mate-
riale i energie, a statelor de personal §i altor repere, cu aplicarea pregurilor, valorilor unitare,
ratelor sau nivelelor de transformare in costuri corespunzdtoare perioadei in care se vor aplica
tarifele.

(10) Tarlfele medii anuale nu pot fi mai mici decdt costul unitar necesar prognozat

(11) In cazul unor tarife mai mici decét costul unitar efectiv, operatorii sunt in drept si
suspende plata cotei de dezvoltare gi, dupd caz, a redeventelor.

(12) Tarifele se aprobd la nivelul celor medii pentru toate categoriile de consumatori. Se
admite aprobarea tarifelor diferentiate cu compensare incrucigatd intre consumatorii casnici §i cei
noncasnici in limita unui tip de serviciu, in cazul in care anterior acestea au fost aprobate diferen-
fiat, iar o egalare a tarifelor pentru ambele categorii de consumatori poate produce o depdgire a
nivelului maximal admis al suportabilitdii, precum §i in cazul in care diferenfierea este justificatd
prin strategia de mediu locald, astfel incét prin tarifele difereniate sd fie facilitatd conservarea
resurselor de apd si poluarea mediului.

(13) Tarifele aprobate pentru consumatorii casnici nu pot fi mai mari decdt mdrimea care
corespunde nivelului maximal al suportabilitdfii stabilit prin prezenta lege iar dacd existd o apro-
bare in acest sens, cel stabilit de céitre autoritatea contractantd sau autoritatea care asigurd gesti-
unea directd.

(14) Dacé nivelul maximal al suportabilitdfii nu este atins, autoritdfile publice investite cu
dreptul de aprobare a tarifelor urmeazd sd reducd treptat diférenta dintre tariful diferenfiat aprobat
pentru consumatorii casnici §i tarifiul mediu pentru fiecare tip de serviciu in parte, pand la egalarea
acestora sau pénd la un nivel care ar corespunde strategiei de mediu locale, astfel incat prin tarifele
diferentiate sd fie facilitatd conservarea resurselor de apé §i poluarea mediului.

(15) Tarifele furnizate la nivel de raion, municipiu §i oras, se determind anual de cétre ope-
rator §i se prezintd Agenfiei pentru avizare, iar consiliului local, asociatiei de dezvoltare interco-
‘munitard sau agentiei desemnatd de guvern — pentru aprobare.

(16) Tarifele pentru serviciile prestate de cdtre un operator regional in raza mai multor
unitdfi administrativ-teritoriale printr-un singur sistem neintrerupt de alimentare cu apd sau de
canalizare, urmeazd a fi determinate i propuse spre aprobare de cdtre un asemenea operator la
un nivel identic pentru toate unitdji administrativ-teritoriale asigurate cu servicii printr-un singur
sistem.

(17) Agentia, in termen de pénd la 60 de zile calendaristice de la primirea de la operator a
cererii de avizare a tarifelor, insofitd de materialele care justifici nivelul acestora, va examina
materialele prezentate §i va emite cdtre consiliul local, asociafia de dezvoltare intercomunitard sau
agentiei desemnatd de guvern un aviz privind tarifele medii determinate cu aplicarea ceringelor
stabilite de prezenta lege §i orice acte normative aplicabile.



(18) Operatorul este obligat sd prezinte Agentiei 5i consiliului local, asociatiei de-dezvoltare
intercomunitard sau agenfiei desemnatd de guvern, in termen de pind la 3 zile lucrdtoare, infor-
matiile solicitate suplimentar necesare pentru stabilirea consumurilor reale 5i cheltuielilor pentru
desfasurarea activitifii 5i a corectitudinii calculdrii tarifelor reglementate.

(19) Consiliul local, asociatia de dezvoltare intercomunitard sau agentia desemnatd de gu-
vern, in termen de pénd la 60 de zile calendaristice de la data primirii de la Agenfie a avizului
privind cuantumul tarifelor, va aproba tarifele avizate de Agentie §i le va publica in sursele mass-
media locale,

(20) In cazul gestiunii delegate, dacd consiliul local, asociafia de dezvoltare intercomuni-
tard sau agenfia desemnatd de guvern aprobd tarife sub nivelul celor prevazute in avizul Agenfiei,
autoritatea contractantd este obligatd sd stabileascd in decizia de aprobare a tarifelor sursa si suma
concretd ce urmeazd a fi alocatd operatorului din bugetul autoritdfii coniractante pentru acoperi-
rea veniturilor ratate de cdtre operator din cauza aprobdrii tarifelor sub nivelul avizat.

(21) In cazul in care tarifele prezentate in avizul Agentiei nu vor fi aprobate de cdtre consi-
liul local, asociatia de dezvoltare intercomunitard sau agentia desemnatd de guvern in termenul
stabilit, operatorul se va adresa Agentiei, care, in termen de 135 zile calendaristice de la data adre-
sdrii motivate de cdtre operator, va aproba i va publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
tarifele avizate anterior.

(22) In cazul in care consiliul local, asociatia de dezvoltare intercomunitard sau agenfia -
desemnatd de guvern, in conformitate cu legea, va delega Agenfiei dreptul de aprobare a tarifelor,
operatorii vor prezenta, iar Agentia va examina §i va aproba tarifele in termenul stabilit pentru
emiterea avizului, findnd cont de termenul suplimentar motivat necesar pentru éxaminarea tarifelor,
dar nu mai mult de 90 de zile calendaristice, publicdnd hotdrdrea de aprobare in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(23) La expirarea a 90 de zile calendaristice de la data inregistrdrii unei cereri de aprobare
a tarifelor depusd de cdtre un operator, Agenfia este obligatd sd emitd o hotdrdre motivatd de
aprobare a tarifelor sau de respingere a cererii operatorului.

(24) Modificarea pe parcursul unei luni a nivelului cheltuielilor cu personalul, pentru ener-
gia eleciricd, materiale sau servicii terfilor destinate intrefinerii §i exploatdrii sistemelor publice
de alimentare cu apd si de canalizare, pe fiecare tip in parte cu peste 10% sau cu peste 5% pe toate
in ansamblu, constituie temei pentru ajustarea extraordinard a tarifelor.

(25) Ajustarea extraordinard a tarifelor se face in temeiul cererii operatorului si se exami-
neazd in regim simplificat, doar pe componenta de cheltuieli invocatd in cerere, fard aviz din partea
Agenfiei. Autoritatea investitd cu dreptul de aprobare a tarifelor este obligatd sd adopte o decizie
de aprobai'e a tarifelor conform unei proceduri de ajustare extraordinara’ sau a'e respingere a ce-

(26) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apd telznologzca i furnizatd la nivel de
raion, municipiu §i oras se determind de cdtre operatori in conformitate cu metodologia tarifard,
se aprobd de cdtre Agenfie in modul stabilit §i se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova.

(27) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare prestat de opera-
tori la nivel de sat i comund sunt examinate §i aprobate de consiliile locale respective, sunt publi-
cate in mass-media locald i sunt afisate la sediile operatorilor.

Motivarea: Propunerea a fost formulatd astfel, incit si minimizeze riscul insolventei
operatorilor din cauza reglementdrilor tarifare, precum §i pentru a asigura continuitatea gi
dezvoltarea durabili a serviciului public de alimentare cu api §i de canalizare. '

La art, 36

® alin. (5) lit. d) se va completa la final cu urmitoarea sintagma:

.in mdrimea determinatd ca produsul dintre valoarea per metru cub acceptatd in calculul
tarifelor §i cantitatea efectivd a serviciilor, pentru fiecare lund in parte”

¢ alin. (5) se va completa cu urmétoarea literd:

wd') cota de dezvoltare, aprobatd corespunzitor §i luatd in calculul tarifelor, in mérimea
determinatd ca produsul dintre valoarea per metru cub acceptatd in calculul tarifelor gi cantitatea



efectivd a serviciilor, pentru fiecare lunii in parte; ”

e alin. (6) se va expune in urmitoarea redactie:

..(6) Redeventa si cota de dezvoltare de cdtre operator in Fondul de dezvoltare doar dacd
vor fi luate in calculul tarifelor §i doar dacd cheltuielile operafionale sunt acoperite integral.
Obligatia de platd in Fondul de dezvoltare a redevenfelor este prioritard in comparafie cu cota de
dezvoltare.”

® se va completa urmitoarele alineate:

(6%} In cazul in care veniturile acoperd cheltuielile necesare efective si doar o parte din
obligatia de platd a cotei de dezvoltare, atunci obligatia de platd a cotei de dezvoltare se va reduce
proporfional cu deficitul inregistrat.

(6% In cazul in care veniturile acoperd cheltuielile necesare efective fard redevente, doar o
parte din obligafia de platd a redeventei, obligafia de platd a cotei de dezvoltare se va anula, iar
cea de platd a redeventelor se va reduce proportional cu deficitul inregistrat.”

Motivare: Modificirile propuse la acest articol completeazi modificirile propuse la art. 4 si
35.

Cu respect,

Director general interimar Diana TACU
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intreprindere Interraionala de Stat,, Acva Nord” in proces de restructurare
State Inter-Rayonal Enterprise " Acva Nord "
MD-3000 or. Soroca str.Cosiutilor, 32 tel/fax (230) 2-35-02

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale al Republicii
Moldova

Prin pregenta IS ,,Acva —Nord”, Vi aduce la cunostintd ¢ a examinat proiectul
Hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr. 303/2013 privind serviciu public de alimentare cu api si de canalizare (numir unic
783/MIDR/2023).

1IS ,,Acva — Nord” sustine proiectul de Hotérire, completari nu avem.

/ Administrator al procedurii de restructurare N. Bostan.




Republica Moldova

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd
ANRE

str. Alexandr Puskin $2/A, MD 2005 Chigindu, Tek 022 823 955, anre@anre.md, hitp//www.asremd

Nr. 05-035%2% _ dind4 . 12.2023
La nr. 19-6416 din 15.12.2023
Ministerul Infrastructurii

si Dezvoltirii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gav.md

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd Vi informeazi, cd a
examinat proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apd i de canalizare (numir unic 783/MIDR/2023), remis spre reavizare de citre
Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale (inregistrat la ANRE cu nr. 18339 din 19.12.2023)
si prezintd urméitoarele propuneri,

1. Notiunea ,,cofa de dezvoltare” de la art. 4 din lege, consideriim necesar §i oportun de expus

in urmitoarea redactie:
»eota de dezvoliare - componenta a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu api si de
canalizare, aprobatd anual de citre autoritifile administratiei publice locale de nivelul intdi, destinaté
pentru crearea surselor de dezvoltare a sistemelor publice aferente furnizarii/prestirii serviciului
public de alimentare cu ap3 i de canalizare.

Nivelul cotei de dezvoltare va fi determinat pe baza unor studii tehnico-economice din care s3
rezulte oportunitatea, valoarea §i termenul de recuperare a investifiei, precum si cregterea calitifii
serviciilor publice de alimentare cu api si de canalizare”.

Redactia propusa ia notiunea ,,cota de dezvoltare” vine s aduci claritate in partea ce fine de
periodicitatea aprobirii cotei de dezvoltare precum i argumentarea valorii acesteia. Aprobarea cotei
de dezvoltare trebuie s& fie argumentata din punct de vedere tehnic §i economic, In dependenta de
obiectivele stabilite In vederea dezvoltirii sistemelor publice aferente furnizérii/prestarii serviciului
public de alimentare cu api si de canalizare si cresterii calitétii serviciului public,

2. La articolul 4 notiunea de ,.sisteme individuale adecvaie de colectare §i epurare a apelor
uzate” dupi cuvantul ,.individuale” de exclus cuvantul ,,adecvate” i dupi cuvantul ,,nivel” de exclus
cuvéntul ,,corespunzitor”. Potrivit prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, textul proiectului actului normativ se elaboreazi in limba roméind, cu respectarea
urmétoarelor reguli si anume se evitd folosirea expresiilor nefunctionale, idiomatice sau cu sens
ambiguu.

3. Completirile de la articolul 5 alin. (4) urmeazi a fi transferate la art. 8, deoarece acestea se
referd la autoritifile administratiei publice locale.

4. Completarea art. 7 alin. (2) cu lit. d') dupi cuvéntul ,,mecanism” textul ,de control” se
substituie cu textul ,,de monitorizare™.

Agentia urmeazi s¥ gestioneze un sistem informational ,,Managementul serviciilor publice de
alimentare cu api si de canalizare” care va permite monitorizarea automatizati a procesului de
raportare de citre operatori a indicatorilor de performant3 si de sustinere a procesului de imbundtatire
continui a calitaii serviciilor prestate/furnizate.

“Totodats, conform art. 4 alin. (1) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitafii de intreprinzitor ,,Se considerd control orice forma de verificare, revizie, audit, evaluare
si/sau analizi exercitatd de citre un organ de coritrol, cu scopul de a constata respectarea legislafiei si
de a verifica unele fapte relevante pentru domeniul de control al organului in cauzi, la fata locului
si/sau prin solicitare directd de la persoana controlati a documentafiei §i a altei informatii prin pogt,
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inclusiv prin posta electronicd, sau prin telefon, informatie pe care aceasta, In virtutea legii, nu este
obligati si o ofere”, Astfel, mecanismul de monitorizare a operatorilor reprezinta un proces diferit de
cel de control §i nu va necesita ingerin{ excesiva in activitatea operatorilor.

5. La art. 7 alin, (2) lit. j) dup# cuvantul ,,aprobd” de completat cu textul ,,cheltuielile de bazi
si”. Completarea dati este necesard pentru a aduce o claritate cu privire la competenfa ANRE, in
partea ce {ine de aprobarea cheltuielilor de baza pentru titularii de licente, acestea fiind o componentd
tarifara.

6. Articolul art, 7 alin. (2) lit. i) considerim necesar $i oportun de expus in urmétoarea redactie:
»»1) elaboreazi §i aprobd Regulamentul privind modu! de determinare a consumului tehnologic si a
pierderilor de ap3 in sistemele publice de alimentarea cu apd in scopuri tarifare, prin stabilirea
trendului de reducere a acestora, pentru a implementa mecanisme de stimulare a eficientei, finand
cont de obiectivele stabilite i de volumele de ap injectatii in sisteme™.

Conceptul Regulamentului are drept scop stabilirea trendului de reducere a consumului
tehnologic si a pierderilor de apd in sistemul public de alimentare cu &pd §i implementarea
mecanismelor de stimulare a eficienfei, reiesind din obiectivele stabilite §i volumele de apd
captate/procurate. Potrivit art. 14 lit. h) din Legea nr. 303/2013, indiferent de modalitatea de gestiune
adoptatd sau de statutul juridic, de forma de organizare, de natura capitalului, de tipul de proprietate
ori de tara de origine, operatorul trebuie si asigure, cresterea eficientei sistemelor publice de
alimentare cu api i de canalizare in scopul reducerii cheltuielilor, pierderilor In sistem prin reducerea
costurilor de productie, a consumurilor specifice de materii prime, de combustibil, de energie
electricd, precum gi prin reechiparea, reutilarea §i retehnologizarea acestora. Astfel, art. 14 lit. f)
stabileste expres ci, operatorul trebuie s3 asigure intrefinerea si menfinerea in stare de functionare
permanenti a sistemelor publice de alimentare cu api §i de canalizare.

De notat, c# la 22 decembrie 2023 Consiliul de administratie al ANRE, prin Hotéirdrea nr. 780
a aprobat noul Regulament cu privire la stabilirea §i aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a
consumului tehnologic §i a pierderilor de apé in sistemele publice de alimentare cu apa.

De asemenea, de mentionat, ¢ redactia propusi in proiectul de lege, nu va stimula operatorii
pentru a efectua investifii in infrastructura tehnico-edilitard. Or, acceptarea in tarif a pierdenilor
wjustificate de starea tehnici a acestora”, nu va conduce niciodatd la necesitaiea de a diminua
pierderile excesive, operatorii justificdndu-le In continuare prin , starea fehnici a refelelor”.

Corespunziitor, este important de a interveni la remedierea situatiei, prin elaborarea i
implementarea planurilor de reducere a pierderilor de ap3 care s& prevadd masuri tehnice concrete ce
urmeaz3 a fi intreprinse de operator impreuna cu APL.

in cazul in care nu se acceptd propunerea Agentiei. considerim necesar si oportun mentinerea
denumirii Regulamentului in varianta existentd care este in vigoare la moment.

7. Completarea de la art. 7 alin. (2) lit. ") si art. 9% din proiectul de lege considerim necesar
§i oportun de a fi expusi In urmétoarea redactie:

- Articolul 7 alin. (2) lit. q') de expus in urmitoarea redactie: ,, q') asigurd gestionarea si
mentenanfa Sistemului Informational ,,Managementul serviciilor publice de alimentare cu apa
si de canalizare”;

- Articolul 92 alin. (1) la final de completat cu textul ,,care asigurd mentenana §i gestionarea”,
iar alin, (2) de exclus.

Modificdrile propuse sunt necesare pentru a fi aduse in concordant¥ cu alte prevederi ale
legislatiei. Avand in vedere evolufia tehnologiilor informationale §i necesitatea valorificirii acestora
in sectorul energetic, este deosebit de important si subliniem necesitatea respectérii cadrului legal §i
normativ stabilit de citre autorititile competente. Ne referim in special la Legea cu privire la registre
nr. 71-XVI din 22.03.2007, care reglementeaza instituirea si gestionarea registrelor de stat de baza si
a celor departamentale. in conformitate cu art. 16 al acestei legi, stabilirea registrelor revine
Guvernului sau altor autorititi publice cu atribufii in acest domeniu. De asemenea, subliniem
prevederile articolului 22 din aceeasi lege, care conferd Guvernului responsabilitatea de a aproba
crearea sistemelor si resurselor informationale de stat, inclusiv conceptele si regulamentele aferente
acestora.
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In aceastd ordine de idei, este important s reamintim articolul 7 din legea mentionat? supra,
care stabileste cii Crearea si gestionarea Registrului resurselor si sistemelor informationale de stat
sunt de competenta Agenfiei de Guvernare Elecfronicd. Aceasti dispozifie este esentiald, oferind
claritate in privina autorit#tii responsabile de gestionarea si monitorizarea acestui registru crucial

entru implementarea tehnologiilor informationale in sectorul energetic §i in alte domenii relevante.
}Jn consecin{d, se impune necesitatea emiterii unei decizii oficiale pentru instituirea registrelor in
conformitate cu prevederile Legii nr. 467/2003, care stabileste in detaliu conditiile de operare ale
sistemelor §i resurselor informationale, precum si responsabilititile asociate. Aceastd clarificare are
potengialul de a contribui la stabilirea unui cadru coerent si transparent pentru implementarea
tehnologiilor informationale in sectorul energetic.

Suplimentar, informim ci, conform Acordului de finan{are, ratificat prin Legea nr. 169/2022,
Partea 2: Consolidarea capacitétii institufionale la nivel national si local pentru furnizarea serviciilor
de aprovizionare cu ap# §i sanitatie, pct. 1 lit. d) dezvoltarea §i implementarea unui Sistem
informational de management (MIS) pentru monitorizarea si evaluarea performangei Operatorilor de
aprovizionare cu apd §i canalizare, 1i revine autoritdfii ce se ocupd de elaborarea politicilor in
domeniu. Punctui 23 din Anexa la Acordul de finantare, defineste notiunea de MIS: ,, MIS™ inseamnd
Sistem informational de management al aproviziondrii cu apd §i sanitafie al Beneficiarului gestionat
de ANRE, care include indicatori cheie de performanid pentru sectorul de apd si apd uzatd. MIS are
mai mulfi wiilizatori, inclusiv MIDR §i operatori de aprovizionare cu apd §i canalizare”, De
asemenea In acest sens este important de mentionat §i prevederile Acordului de cooperare
interinstitutionald, semnat intre MIDR, ONDRL si ANRE., Potrivit Acordului .ANRE urmeazi si
asigure preluarea §i gestionarea MIS. Respectiv, crearea, administrarea din bugetul Agentiei a
Sistemului informational de management al aproviziondirii cu api §i sanitajie contravine legislatiei in
vigoare, Acordului de finanfare si Acordului de cooperare interinstitutionald, semnat intre MIDR,
ONDRL si ANRE.

fn concluzie, pentru a evita ambiguitaile legale §i pentru a asigura functionarea eficient? si
conformi a sistemului informational, este esential s3 se stabileascs cu claritate i si se coordoneze
responsabilititile intre diversele entitiifi implicate. ANRE percepe conceptul de Sistem informational
de management al aproviziondirii cu api §i sanitafie, ca un sistem care include indicatori cheie de
performanti pentru intreg sectorul de ap3 si sanitafie si care are mai mulfi utilizatori, aga cum prevede
Acordul de finantare, ratificat prin Legea nr. 169/2022. Astfel, propunem ca MIS si fie gestionat in
comun de mai mulji utilizator in functie de competentele si atributiile legale, cum ar fi: ANRE - in
partea ce fine de licentiere, de reglementarile tarifare ale operatorilor titulari de licente, de calitatea,
fiabilitatea si continuitatea a serviciului public de api gi canalizare, ANSP - in partea ce {ine de
calitatea apei potabile, alti operatori, inclusiv MIDR, operatorii de ap3 si canalizare, APL-urile - in
dependent3 de competeniele §i atribugiile stabilite prin lege.

8. La art. 7 alin. (2) lit. r'), considerfim necesar si oportun dupi cuvéntul ,tarif* de a fi
completat cu textul ,,pentru titularii de licente” si in continuare dupd text. Completarea dati este
necesar3 pentru a face o claritate ce fine de aprobarea planurilor de investitii $i anume c& aceasta se
referd la titularii de licente,

9. La art. 8 alin. (1} lit. q) din proiectul de lege, ANRE o considerd inoportund §i contrard
prevederilor legale, cota pierderilor de ap3 este o componenta tarifari si tine de competenta autoritifii
de reglementare, care se stabileste in baza Regulamentului aprobat de ANRE. Doar ANRE este
institufia care are atribufii de avizare/aprobare a tarifelor. Astfel, componentele tarifare sunt
monitorizate, verificate §i acceptate in scopuri tarifare, daci sunt justificate. Nu este clar in ce scopuri
§1 in baza cdror criterii, se va aproba de c#tre autoritatea administratiei publice locale nivelul cotei
pierderilor justificate de starea tehnici a sistemelor de alimentare cu api i de canalizare.

Totodata, propunem expunerea literei q) in urmitoarea redactie:

»q) aprobd planul de misuri, elaborat de operator, pe termen scurt/mediw/lung in vederea
reducerii pierderilor de ap3 In sistemul public de alimentare cu apd din localitate™.

in contextul schimbirilor climatice, in care se pune tot mai mult accentul pe utilizarea rationald
a resurselor de ap3, pierderile de apa reprezinti un aspect de mediu §i este necesar de revizuit
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abordarea pierderilor de apd in vederea reducerii acestora, §i nu viceversa. Astfel, elaborarea
planurilor de misuri, de citre operatori, pe termen scurt/mediw/lung, va contribui ia reducerea
pierderilor de ap# in sistemul public de alimentare cu api din localitate §i utilizarea rationald a resursel
de apa.

10. La art. 8 alin. (1) lit. r) considerim necesar §i oportun de exclus cuvéantul ,adecvate”.
Potrivit prevederilor art, 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, textul proiectului
actului normativ se elaboreazi in limba roménd, cu respectarea anumitor reguli, inclusiv se evitd
folosirea expresiilor cu sens ambiguu.

11. Laart. 13 la alin. (4) lit. a) 51 b) cuvintele ,,societdfi comerciale” de substituit cu textul
~entitati cu personalitate juridicd, dispundnd de patrimoniu propriu, gestiune economic proprie i
autonomie financiard si functionald,”.

Prin modificirile in cauzi, autorititile publice locale vor putea concesiona bunurile din
componenta infrastructurii tehnico-edilitare contra unei redevente, ce ar permite efectuarea
investitiilor intru Tnlocuirea, modernizarea si dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu api §i
de canalizare.

12. Art. 13!, alin. (11) considersim necesar si oportun de expus in urmitoarea redactie:

»(11) Redeventa pentru transmiterea dreptului de folosinta a bunurilor aferente serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare se stabileste in contractul de delegare a gestiunii/de concesionare a
bunurilor, la nivelul calculat similar amortizarii acestor bunuri. fn cazul in care echivalentul
amortizarii bunurilor transmise nu acoper serviciul datoriei aferent imprumuturilor pentru finantarea
investitiilor puse in funcfiune, nivelul anual al redeventei trebuie s fie egal cu serviciul datoriei
aferent imprumuturilor date, cu conditia c# valoarea recuperatd nu poate fi mai mare decét valoarea
lui initiald.”

Argumentarea pentru propunerea daté, derivil din solicitiirile operatorilor privind insuficienfa
surselor financiare pentru achitarea creditelor $i dobanzilor conform trangelor stipulate in acordurile
de finantare cu institutiile financiare internationale. La moment aceasta va da posibilitate operatorilor
s8-51 onoreze obligatiunile fati de creditorii internationali.

13. Articolul 15 alin. (1) dup4 lit. h) din lege propunem si fie completat cu lit. j) cu urmitorul
cuprins:

»i) la fiecare ciclu alternat de 5 ani s# prezinte spre aprobare cuantumurile cheltuielilor de baza
pentru serviciul public de alimentare cu api gi de canalizare;

Completarea cu lit. i) vine s& aduc3 o claritate in partea ce fine de obligatia operatorului, titular
de licentd in partea ce tine de obligatia acestuia de a prezenta spre aprobare cuantumurile cheltuielilor
de bazi pentru serviciul public de alimentare cu api §i de canalizare, acestea fiind o componenti
tarifard, care va da o previzibilitate a acestor cheltuieli pe parcursul perioadei de 5 ani.

14. La art. 16 la propunerea de completare a alin. (2) cu lit. I} §i m), considerim necesar
si oportun dupd cuvéntul ,,consumatori” s& se completeze cu cuvintele ,,altii decét casnici”.

Conform prevederilor art. 54 alin. (1) lit. 2) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuajie. Astfel, este
necesar a se clarifica pentru care categorie de consumatori este necesar obligatia prezentirii anchetei
sistemului public de alimentare cu api si de canalizare. Totodat3 este necesar a se clarifica in vederea
neadmiterii interpretirilor eronate, ancheta presupune schema sistemului de alimentare §i canalizare
ale consumatorului?

Obiectia, este relevanti si pentru propunerea de completare a art. 17 cu lit. p) 5i @).

15. La art. 26 alin. (4!), propunem substituirea cuvéntul ,Echiparea” cu cuvéntul
,.Contorizarea”. Acesta este un termen utilizat in Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu api si de canalizare.

16. Laart. 29, alin. (4), lit. a) propunem de exclus textul ,,conform planuh:li de investitii apr(?bat
de autoritatea publica abilitats si aprobe tarifele pentru serviciul public de alimentare cu api $i de
canalizare”. ‘
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. Incheierea contractului nu este o proceduri care sa fie prevazuts in planurile anuale de investitii.
In plan se prevede doar achizifionarea contoarelor, insa aceasta nu prezintd un motiv de a accepta sau
a refuza incheierea contractelor. Redactia actuald duce la diverse interpretiri din partea operatorilor.

17. Totodat, propunem completarea art. 32 alin. (3) dupi lit. e} cu litera f) cu urmitorul
confinut:

»»f) sé prezinte documente care confirma calitatea apei potabile”.

Completarea in cauzi este necesari reiesind cadrul normativ in vigoare. Astfel, Legea
nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare creeazi cadrul legal pentru
infiintarea, organizarea, gestionarea, reglementarea si monitorizarea functiondrii serviciului public de
alimentare cu apd potabild, tehnologic3, de canalizare si de epurare a apelor uzate menajere §i
industriale.

Articolul 19 alin. (2) din Legea nominalizati stabileste, c¢% apa potabild distribuitd
consumatorilor trebuie si Intruneasca, la brangamentele acestora, conditiile de potabilitate previzute
in normele tehnice si in reglementirile legale in vigoare.

Cadrul juridic care reglementeazi calitatea apei destinate consumului uman este Legea
nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile, Regulamentul sanitar privind sistemele mici de
alimentare cu api potabild, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 1466 din 30.12.2016, Normele
sanitare privind calitatea apei potabile, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 934 din 15.08.2007 si
Regulamentul sanitar privind supravegherea si monitorizarea calitiii apei potabile, aprobat prin
Hotéirfirea Guvernului nr. 651/2023, care va intra In vigoare [a 13.04,2024.

Astfel, considerim necesar gi oportun impunerea unei conditii obligatorii pentru operatori la
obtinerea licenfei, s& prezinte documente care confirmi calitatea apei potabile, furnizate
consurnatorilor. Neconformitijile ce {in de potabilitatea apei potabile furnizate de ciitre operatori
reprezintd penicol pentru sdndtatea umand, care poate cauza diverse prejudicii sAn#tigii publice a
populaiei.

18, Laart. 35 alin. (3) pct. 1) lit. ¢) considerim necesar i oportun de exclus textul ,,Conventia
colectivd (nivel de ramurZ) si Contractele colective la nivel de unitate, aprobate in modul
corespunzitor’,

In temeiul art. 46 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dispozitiile de confinut
al unei legi stabilesc reguli, drepturi §i obligatii, precum §i modul de realizare ale acestora §i
consecintele juridice ale nerespectirii regulilor, drepturilor si obligatiunilor. Pe cind actele normative
ale autoritdfilor administrajiei publice centrale de specialitate §i autoritdfilor publice autonome,
conform art. 16 din Legea nr. 100/2017 sunt emise i aprobate numai in temeiul §i pentru executarea
legilor si a hotarérilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotérarilor si
ordonantelor Guvernului.

Contractul Colectiv de munc# este actul juridic care reglementeazi raporturile de munci i alte
raporturi sociale in unitate, incheiat in formi scrisa intre salariati §i angajator de citre reprezentantii
acestora. .

Potrivit art. 31 din Codul muneii, confinutul i structura Contractului Colectiv de munc sunt
determinate de pirti. Potrivit alin. (3}, in contractul Colectiv de munc3 pot fi previzute, in functie de
situafia economico-financiard a angajatorului, inlesniri si avantaje pentru salariafi, precum §i
conditii de muncd mai favorabile in raport cu cele previzute de legislafia in vigoare §i conventiile
colective,

Prin urmare, este reiteratd obligatia partilor privind respectarea principiilor de bazi ale
parteneriatului social i anume evaluarea posibilitifilor reale de indeplinire a angajamentelor asumate
de pirti.

Astfel, conform art. 33 alin, (7) din Codul muncii, sub incidenta contractului colectiv de munca
incheiat pe unitate in ansamblu cad salariafii unitaii, ai filialelor si ai reprezentantelor acesteia, care
au imputernicit reprezentantii lor s4 participe la negocierile colective, si elaboreze si sd incheie
contractul colectiv de munc# in numele lor.

Contractul Colectiv de munc3 este un contract bilateral (incheiat intre reprezentantii salariailor
si angajatorilor din cadrul unei entitati). Din analiza clauzelor contractuale care sunt statutate in art. 31
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alin. (2) din Codul muncii si care pot fi inserate intr-un contract colectiv de munci, deducem c&
acestea fixeaz angajamente juridice doar in sarcina pirfilor contractante.

In conformitate cu art. 35 al Codului muncii, Conventia colectivi este un act juridic care
stabileste principiile generale de reglementare a raporturilor de munc# si a raporturilor social-
economice legate nemijlocit de acestea, care se Incheie de citre reprezentantii imputernicifi ai
salariatilor §i ai angajatorilor la nivel national, teritorial i ramural, in limitele competentet lor.

Potrivit art. 36 al Codului muncii, continutul §i structura conventiei colective se stabilesc prin
acordul reprezentanilor pirtilor, care sint liberi in alegerea cercului de probleme ce urmeazi a fi
negociate si incluse in conventie.

Alin. (2) art. 37 al normei legale prevede ci ,,Negocierea, incheierea si modificarea clauzelor
conventiei colective la nivelul respectiv, clauze care previid alocarea unor mijloace bugetare, se
efectueazi, de regul, de citre pirti inainte de elaborarea proiectului bugetului respectiv pentru anul
financiar corespunzitor termenului de acjiune a conveniei.

Conventia colectiva este act juridic §i nu are statut de act legislativ/ normativ de reglementare
la nivel de stat executarea cfiruia si fie asigurata prin forfa coercitivi a statului.

Totodatd, mentiondm ci Conventia Colectivd este un act juridic care stabileste principiile
generale de reglementare a raporturilor de munci si a raporturilor social-economice legate nemijlocit
de acestea, care se incheie de clitre reprezentantii imputerniciti ai salariatilor §i ai angajatorilor la
nivel nafional, teritorial §i ramural, in limitele competentei lor, art. 35 din Codul Muncii.

Negocierea Conventiei colective referitor la clauzele ce previid alocarea unor mijloace
financiare bugetare se efectueazi, de reguld de ciitre patronate, inainte de elaborarea bugetului pentru
anul financiar corespunzitor, termenului de acjiune a conventiei.

Referitor la reflectarea in tarif a obligatiilor partilor stabilite prin conventiile colective si
contractele colective, acestea nu pot fi reflectate In tarife prin prisma politicii tarifare, din urmétoarele
considerente.

Potrivit Legii nr. 174/2017 cu privire la energetici si legilor sectoariale, Agentia T5i desfdgoard
activitatea fn conformitate cu legislaia in vigoare. Potrivit, pct. 13 lit. k) si j) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Agentiei Nafionale pentru Reglementare in Energetics, aprobat prin
Hotérdrea Parlamentului nr. 334/2018, in vederea realizirii misiunii sale, Agenfia aplici principiul
weficientd maxima la costuri minime” §i supravegheazi respectarea acestuia de citre intreprinderile
din sectorul energeticii $i operalorii care presteaza serviciul public de alimentare cu ap si de
canalizare la calculul preturilor si tarifelor pentru serviciile prestate.

Astfel, in reglementarea tarifard, Agentia trebuie sa promoveze o politica tarifard adecvats, prin
includerea in tarif a cheltuielilor stric necesare i justificate. Aceasti abordare este in toate sectoarele
reglementate de ciitre ANRE,

19.La art. 35 completarea cu alin. (3') o considersm inoportuni.

Prin alineatul in cauza sunt descrise principiile de aprobare a tarifelor. Principiile de aprobare a
tarifelor sunt expuse in alineatul (4) al articolului 35, care in mare masurs expune conjinutul propus
de autor.

20. Laart. 35, completarea cu alin. (5') o considersim inoportuna gi contrars prevederilor art. 7
alin. (2) lit. i) din lege $i actelor normative de reglementare ce tine de determinarea tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu api si de canalizare.

Cota pierderilor de api este o componenta tarifard si fine de competenfa autoritifii de
reglementare. Consumul tehnologic si pierderile de api se determind in scopuri tarifare in baza
Regulamentului aprobat de ANRE, In temeiul prevederilor art. 7 alin. (2} lit. i) din lege.

Conform prevederilor art. 7 alin. (3) lit. c) din lege, Agentia pune In aplicare principiul eficientei
maxime la cheltuieli minime la calcularea si aprobarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare
cu api §i de canalizare, Ca urmare, orice components a tarifului urmeaza a fi justificatd de operator
si verificatd de Agentie pentru a se asigura respectarea principiului mentionat.

Prin modificirile propuse in lege, este ignoratd competenta ANRE ca autoritate de re glefnentafe
de a stabili nivelul consumului tehnologic si pierderilor de api determinate in scopuri tarifare, in
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la stabilirea §i aprobarea, in scop de
determinare a tarifelor, a consumului tehnologic §i a pierderilor de api in sistemele publice de
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alimentare cu api. Mai mult ca atat, competenfa ANRE de a stabili nivelul consumului tehnologic si
pierderilor de apé determinate in scopuri tarifare este previzuta in toate sectoarele reglementate de
ciitre Agentie.

Agentia reiese din faptul cid, principiile de reglementare trebuie si fie similare In toate
sectoarele, fard exceptii. Totodats, mentioniim ci autorititile administratiei publice locale nu dispun
de specialigti in domeniu pentru a verifica si stabili nivelul acestei cote.

Totodatd, mentiondm ci Moldova nu este membri a Asociafiei Internationale a Apei, ca urmare
nici o institutie a statului nu poate fi obligats s utilizeze un act al acestei Asociatii, or {&rile europene
care folosesc documentatia datdl utilizeazi date previzute in Balanfa apei, un instrument obligatoriu
previzut de legislatia UE. Republica Moldova prin legislatia sa nationald nu prevede un astfel de
instrument, ca urmare nu se poate ghida de un act international.

Referitor la pierderile justificate de starea tehnic# a sistemelor ANRE vine cu un exemplu care
confirmii imposibilitatea aprobirii acestora de citre autoritdtile publice locale. Autoritéfile
administratiei publice locale reiesind din pierderile efective in retelele publice de ap si consumul
tehnologic in procesele de captare, tratare, iInmagazinare a apei, urmeaza si identifice surse financiare
pentru proiecte de investitii in vederea diminuirii acestor pierderi, or aprobarea cotei pierderilor in
funcfie de starea tehnici a sistemelor de alimentare cu api §i de canalizare nu va contribui la
eficientizarea activitéitii operatorilor in sensul diminu#rii pierderilor i a consumului tehnologic.

Or, prin utilizarea modelelor de calcul prezentate de cire operator aplicind coeficienfii in
functie de vArsta regelelor, cu includerea acestora in calculul general al CTP de api calculat conform
Regulamentului nr. 180/2016, s-a constatat ¢4 operatorul in anul 2022 a calculat pierderile de ap3 In
volum de 29 061 mii m>, ceea ce comparativ cu CTP efectiv inregistrat este de 1,4 ori mai mare
(143,5 %).

Avind in vedere cele relatate, de mentionat, ¢3 propunerea de a prevedea o cots corespunzitoare
a pierderilor justificate de starea tehnici a sistemelor de alimentare cu ap3 si de canalizare nu este
justificatd, este lipsitd de temei, iar acceptarea acestor modificari ar lipsi operatorii de orice aspiratie
de a-si eficientiza activitatea prin diminuarea pierderilor in sistem §i, in aga mod, contribuind anual
la majordri de tarife.

21. Articolul 35 alin.(13) considerdm necesar de expus in urmatoarea redactie:

»(13) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu ap4, de canalizare i de epurare a apelor
uzate prestate de titularii de licente care activeazi in conditiile unor acorduri sau contracte incheiate
cu organismele financiare internationale, ratificate sau aprobate de Parlament, Guvern sau de
consiliile locale, se stabilesc in conformitate cu Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu api, de canalizare §i de epurare a apelor uzate $i se
aprobi de catre Agengie.”

Multe acorduri internationale gi contracte incheiate cu organismele financiare internationale au
stabilite un sistem tarifar progresiv care nu are un rafionament la determinarea tarifelor pentru
furnizarea/prestarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare. Din aceste considerente
ANRE nu poate asigura principiile stabilite la alin. (4) si este in imposibilitate de a justifica, si
argumenta cheltuielile incluse in tarif.

22. Laart, 35 alin. (16) textul ,deciziile consiliului local sau” propunem a fi exclus.

Urmare a propunerilor din legea, prerogativa de aprobare a tarifelor pentru titularii de licente i
revine Agentiei. Hotirarile Agentiei vor fi publicate in Monitorul Oficial. Respectiv, autoritifile
administratiei publice locale, nu vor mai avea competente de aprobare a tarifelor si a emite decizii in
acest sens.

23, La alin. (3) al Art. III din proiect, prima propozifie se propune a fi substituitd cu
propozijia: o
+(3) Operatorii care corespund criteriilor stabilite la art. 32 alin. (1) al prezentei legi” §i in
continuare dup’ text. )
Modificarea respectivi este necesari avind in vedere urmitoarele aspecte. Prin Avizul nr. 05-
03/4286 din 16.10.2023, Agentia a propus introducerea alineatului respectiv, unde p}ima propozitie
avea o alta redactie §i anume - ,,Operatorii care intrunesc conditiile de licenfiere, stabilite la art, 32 al
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prezentei legi” §i in continuare dupd text. Autorul a acceptat propunerea, dar totodatd a operat
modificdri In redactia primei propozifii a alineatului respectiv, cu argumentdrile expuse in Tabelul de
Sintezd. Astfel, prin modificarea primei propozitii, textul alineatului s-a denaturat i se interpreteaza
contradictoriu cu alin. 7 al Art. III din proiect. in context mentionim, c4 sub formularea propusi de
autor ,,Operatorii care desfdgoara activitatea prevazuti la art. 32 alin. (1)”, cad inclusiv titularii de
licente. Prin urmare nu este clar, daci titularii de licen{d sunt obligati s& obtind licente noi pentru
activitatea respectivd. Totodats, aceastd normi imperativi se rasfringe si asupra operatorilor care
deservesc un numar de consumatori mai mic decét cel necesar pentru obtinerea licentei. Astfel nu
este clar cum autoritatea emitentd urmeazi si aplice Legea in cazul unor norme contradictorii.
Modificarea propusd de ANRE, urmeazi s& excluda orice interpretiiri, dat fiind faptul c3 se referd
strict la criteriul obligatoriu pentru licenjiere si anume deservirea unui numir minim de 3 000
consumatori,

24. Alin. (4) al Art. III din proiect, se exclude.

Aceastd modificare se impune, reiesind din faptul ¢ alin. (7) al aceluiagi articol stabileste o norma
similara care se referd la toate licengele eliberate pani la intrarea in vigoare a modific#rilor respective.
Totodats, atenfiondm, c# exceptia formulatd la alin. (4) va genera interpretéri referitoare la
valabilitatea licen{elor operatorilor care deservesc un numr de la 2000 pani la 3000 de consumatori.

25, Art. I1I se completeazi cu un alineat nou dupd cum urmeazi:

»8) »In termen de cel mult 6 Iuni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, titularii de licente
pentru furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu api si/sau de canalizare, vor reperfecta
licentele detinute in vederea ajustiirii datelor, conform prevederilor prezentei legi.”

Modificarea respectivé se impune reiegind faptul ¢4 urmare a intriirii in vigoare a proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (perfecfionarea guvernangei §i reglementdrii sectorului
de alimentare cu apa §i de canalizare), se va modifica atat denumirea genului de activitate pentru
care au fost eliberate licentele cit $i Anexa nr. 1 la acestea ,,Conditiile de licentiere”, care sunt parte
integratdi a acestora. Astfel, impunerea obligatiei de reperfectare a licentelor definute, va avea drept
efect actualizarea datelor din licentele detinute.

in acelasi timp, este necesar de modificat pet. 27 din Anexa nr. 1 a Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitiiii de Intreprinzitor prin substituirea cuvintelor ,, /a nivel de
regiune, raion, municipiu, oras si, dupd caz, sat, comundi” se substituie cu textul ,, a operatorilor in
cdror arie de operare sunt mai mult de 3 000 de consumatori”™.

De asemenea, reiegind din completdrile ce urmeazd a fi operate in Legea nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare, este necesar de efectuat modificdrile de
rigoare §i in Legea nr. 436/2006 privind administrafia publica locald. Totodatd, in cazul in care
consiliile locale vor dori sd asigure un tarif sustenabil pentru pdturile social-vulnerabile, urmeazd
in lege sd fie instituit un mecanism de subvenfionare a veniturilor ratate de cditre operatori,

1) -
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Director general
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Aviz

repetat la proiectul definitivat al hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si

de canalizare
(numér unic 783/MIDR/2023)

Congresul Autoritétilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Ministerului
Infrastructurii §i Dezvoltdrii Regionale nr. 19-6416 din 16.12.2023 de avizare repetatd a
proiectului definitivat de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare (numér unic
783/MIDR/2023) [in continuare - proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiet in vigoare si a
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabili:

Constitutia Republicii Moldova;

Codul civil;

Codului administrativ;

Legea privind administratia publici local nr.436/2006;

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea serviciilor publice de gospodérie comunald nr. 1402/2002;

Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitifii de

intreprinzitor;

Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietétii publice;

Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietétii publice;
Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apé si de canalizare;
Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri i concesiunile de servicii;
Legea cu privire la condominiu nr. 187/2022;



o Hotdrirea Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
cerintele de colectare, epurare gi deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare gi/sau in
localitétile urbane §i rurale;

] Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciului public de alimentare
cu apd si de canalizare, aprobat prin Hotérdrea Consiliului de administrafie al ANRE nr.
355/2019;

) Regulamentul-cadru cu privire la indicatorii de performantd ai serviciului public
de alimentare cu apd si de canalizare, aprobat prin Hotérirea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 356/2019;

® Regulamentul privind principiile de efectuare a investitiilor in sectorul de
alimentare cu api si de canalizare, aprobat prin Hotarirea Consiliului de administratie al ANRE
nr, 357/2019;

] Metodologia de determinare, aprobare i aplicare a tarifelor pentru serviciul public
de alimentare cu apé, de canalizare i epurare a apelor uzate, aprobats prin Hotérarea Consiliului
de administratie al ANRE nr. 489/2019.

3. Constatiri principale:
3.1. Proiectul admite interferente si chiar coliziuni legale in materie de competente

in domeniile de activitate ale autorititilor administratiei publice locale de nivelul intii,
fiari a le solutiona.

Articolul 4 (Domeniile proprii de activitate ale autoritdtilor publice locale) alin. (1) lit. c)
din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativé, prevede ci pentru autoritdtile
publice locale de nivelul intdi se stabilesc urmdtoarele domenii proprii de activitate:
distribuirea apei potabile, construirea §i intrefinerea sistemelor de canalizare §i de epurare a
apelor utilizate §i pluviale.

Atticolul 14 (Competentele de bazd ale consiliilor locale) alin. (2) lit. j') din Legea nr.
436/2006 privind administratia publici locald, prevede pornind de la domeniile de activitate ale
autoritditilor administratiei publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind
descentralizarea administrativd, cd consiliul local realizeazdi urmditoarele competente: decide
delegarea competentei de aprobare a tarifelor la serviciul public de alimentare cu apd §i de
canalizare cdtre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd sau cdtre asociatiile de
dezvoltare intercomunitard, dupd caz.

Articolul 15 alin. (2) lit. ¢} din Legea serviciilor publice de gospodérie comunald nr.
1402/2002, prevede ci: , Autoritdtile administratiei publice locale au fatd de operatori
urmdtoarele drepturi: sd se pronunte asupra tarifelor propuse de operator”.

Avind in vedere cii aceste competente (prestare a serviciului public de alimentare cu
apd si de canalizare) sunt proprii APL de nivelul intii, si interventia in acestea (interferenta
competentelor) prezinti probleme de legalitate, poate si de constitutionalitate, urmeazi a
fi analizate si implementate optiunile plauzibile care vor solutiona aceste interferente si
coliziuni legale.

3.2. Proiectul nu prevede o claritate in privinta fondirii si licentierii operatorilor
regionali, precum si competentelor de aprobare a tarifelor de furmizare a serviciilor
acestora, inclusiv persistd riscul de blocaje dintre autoritiitile publice locale, operatori si
ANRE.

3.3. Formularea unor norme este inacceptabild, pe motiv cd intri in coliziune cu
normele legale: impune sarcini §i competente, fard a fi alocate resursele necesare (ex.:
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asigurarea obligatorie de cdtre APL in termen de 2 ani a furnizdrii/prestarea serviciului public
de alimentare cu apd si de canalizare; obligativitatea asigurdrii cu contoare, obligativitatea
evidentei consumatorilor neconectati la serviciu).

3.4. Aspectele de incetare a valabilititii, de eliberare/reperfectare a licentelor
operatorilor si necorelarea acestora cu termenele contractelor de delegare a gestiunii sau
de concesiune a serviciului public sunt de naturi (prezintii riscuri majore) si afecteze cu
imprevizibilitate prestarea serviciilor si poate afecta sustenabilitatea furnizérii, iar
implicit consumatorii, dar si autoritiitile administratiei publice locale.

4. Propuneri asupra proiectului.

Propunem modificiri si completéri la proiect, dupa cum urmeaza:

4.1. La Art. I pet. 3 (Articolul 5: se completeazi cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) Autoritétile administratiei publice locale care au beneficiat de suportul Guvernului
prin alocarea resurselor financiare in cadrul diferitor programe de finantare a proiectelor de
constructie/modernizare a sistemelor de alimentare cu api si/sau de canalizare din contul
bugetului de stat sau al proiectelor finantate de partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri
semnate inire Republica Moldova gi acestia sunt obligate si asigure delegarea serviciului
publice de alimentare cu apé si de canalizare unui operator/operator regional titular de licentd
existent™) este necesari corectarea gramaticali a cuvintului ,,publice” (corect ,public”) si
excluderea cuvintului ,existent” (in caz contrar, nu se vor putea contracta
operatori/operatori regionali care vor obtine licent3 ulterior).

4.2. La Art. I pet. 4 (La articolul 7: litera j) va avea urmdtorul cuprins:

»J) aprobd tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apd potabild, tehnologicd, de
canalizare §i de epurare a apelor uzate, pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii, precum si pentru serviciile auxiliare, furnizate de titularii de licente, determinate
si justificate de operator in conformitate cu metodologiile aprobate de Agentie’) mentionim ci
aceastd normi intri in contradictie cu:

- art.14 (Competentele de bazi ale consiliilor locale) alin. (2) lit. j') din Legea nr.
436/2006, care prevede: ,,Pornind de la domeniile de activitate ale autoritétilor administratiei
publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativé,
consiliul local realizeazi urmitoarele competente: decide delegarea competenfei de
aprobare a tarifelor la serviciul public de alimentare cu api si de canalizare citre Agentia
Nationald pentrn Reglementare in Energetici sau citre asociatiille de dezvoltare
intercomunitari, dupa caz),

- art. 4 (Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale) alin. (1) lit. ¢) din
legea nr. 435/2006, care prevede: ,,Pentru autorititile publice locale de nivelul intii se stabilesc
urmétoarcle domenii proprii de activitate: distribuirea apei potabile, construirea si
intretinerea sistemelor de canalizare si de epurare a apelor utilizate si pluviale”.

- art.15 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 1402/2002, care prevede: , Autorititile
administratiei publice locale au fati de operatori urmitoarele drepturi: sd se pronunte
asupra tarifelor propuse de operator”.

4.3. La Art. I pct. 5 (La Articolul 8: se completeazd cu alineatul (2°) cu urmdtorul
cuprins:

. (2') Autorititile administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale de
nivelul intdi cu un numdr mai mare de 1000 de consumatori, asigurd furnizarea/prestarea
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare prin intermediul unui operator/operator
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regional titular de licentd.”’) mentiondm ci aceastd norma urmeazi a fi reformulats, avand in
vedere ci redactia actuald obligd APL de nivelul intii si asigure furnizarea/prestarea serviciului,
indiferent de faptul daci:

furnizarea/prestarea serviciului nu este posibild din punct de vedere tehnic;

furnizarea/prestarea serviciului nu este fezabili din punct de vedere economic.

S-a putea ca ideea pe care a avut-o in vedere autorul proiectului s& fi fost de fapt ca
furnizarea/prestarea serviciului si fie asiguratd de un operator/operator regional titular (anume)
de licentd. Formularea actuald este inacceptabild, pentru ci intrd in coliziune cu normele legale,
impune sarcini §i competente, fird a fi alocate resursele necesare (contravine art. 3 li. ¢) din
Legea nr. 435/2006: ,principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune
corespunderea resurselor financiare gi materiale alocate autoritétilor publice locale cu volumul si
natura competenielor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora” gi att.
6 alin. (6) din aceiasi lege: ,,Delegarea de competente este efectivi doar din momentul in care a
avut loc transferul resurselor financiare gi materiale necesare gi suficiente”.

4.4. La Art. I pct.12 (Articolul 13'): se completeazd cu alineatul (1') cu urmaitorul
cuprins:

»(11) Sistemele publice de alimentare cu api si de canalizare sau componente ale
acestora aflate In proprietatea publicd a statului sdnt bunuri de interes sifolosin{d publicd
si apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al statului, fiind supuse regimului
juridic al proprietitii publice in conformitate cu Legea nr.29/2018 privind delimitarea
proprietdtii publice.”) este necesard excluderea alin. (1!) propus de autorul proiectului si
expunerea punctului 12 cu urmétorul cuprins: ,

Articolul 13! (Regimul juridic al sistemelor publice de alimentare cu apd si de
canalizare): alin. (2) lit. ¢) se completeazi cu cuvintele: ,in conformitate cu Legea
nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice”.

Mentiondm, ci art. 13! alin. (2) lit. ¢) prevede ci:

»Sistemele publice de alimentare cu apd si de canalizare sau piértile componente ale
acestora, realizate in comun prin programe de investitii, apartin domeniului public al statului sau
al unitdfilor administrativ-teritoriale si se Inregistreazi in patrimoniul acestora pe baza
urmitoarelor criterii: bunurile construite in raza mai multor unititi administrativ-teritoriale
sifsau care deservesc mai multe unitdfi administrativ-teritoriale apartin domeniului public al
statului sau al unitétilor administrativ-teritoriale daci aceste unitéiti administrativ-teritoriale sint
situate In raioane/municipii diferite, apartenenta acestora stabilindu-se prin decizia consiliilor
raionale/municipale sau prin hotérire de Guvern”.

fn cazul in care se va mentine redactia initialAi a autorului proiectului, va fi
posibili/admisid o interpretare eronatd ci efectele Legii nr. 29/2018 se rasfriang doar
asupra bunurilor proprietate a statului.

4.5. La Art. I pet. 24 (Alineatul (6) va avea urmdtorul cuprins:

.»(6) Licengele pentru furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare se elibereazd pe un termen de 5 de ani. Dupd expirarea termenului de valabilitate a
licentei operatorul o poate prelungi in baza cererii depuse cditre Agentie.””) mentionim ci este
o anomalie faptul ca termenele contractelor de delegare a gestiunii sau de concesiune a
serviciului public sunt de pini la 49 de ani, iar licentele operatorilor doar de 5 ani.
Propunem reexaminarea acestni aspect, In sensul ca licentele operatorilor sid se
reperfecteze automat dupii o anumiti perioadi de activitate, daci nu au existat incalciri
grave din partea operatorului de naturi si afecteze validitatea licentei/licentierii. in caz
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contrar, aceste relatii contractuale si Tnsési activitatea operatorilor va fi supusi unui grad
Inalt de impreviziune, ceea ce va afecta sustenabilitatea furnizirii.

4.6. Referitor la Art. I pct. 26, reiterim ci intra in coliziune cu normele legale
specificate la pct. 4.1., necesitind revizuirea, urmitoarele norme ale proiectului:

»La articolul 35: alineatele (5) si (6) vor avea urmdtorul cuprins:

(5) Cheltuielile de bazd §i tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apd potabild,
apd tehnologicd, pentru serviciul public de canalizare si de epurare a apelor uzate, pentru
serviciul public de epurare a apelor uzate, pentru producerea §i/sau transportarea apei in
vederea redistribuirii, furnizate/prestate de titulari de licente se determind de cdtre operator in
conformitate cu Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul
public de alimentare cu apd, de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate, se aprobd de cdtre
Agentie in modul stabilit si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. ,,(6) Agentia,
in termen de pdnd la 60 de zile calendaristice de la primirea de la operator a cererii de
examinare §i aprobare a tarifelor, insofitd de materialele care justificd nivelul acestora, va
examina materialele prezentate si va emite hotirdrea privind aprobarea tarifelor.”;

alineatele (15) — (17) vor avea urmdtorul cuprins:

»(15) Tarifele pentru serviciile auxiliare furnizate de operatorii titulari de licente, se
aprobd de Agentie, bazdndu-se pe aceleasi principii si proceduri ca si in cazul tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apd potabild, apd tehmologicd, pentru serviciul public de
canalizare §i de epurare a apelor uzate §i serviciul public de epurare a apelor uzate”.

Iar in alin.:

»se completeazdt cu alineatul (3') si (5') cu urmdtorul cuprins: (5') La fundamentarea
tarifelor, operatorii pot sd solicite o cotd corespunzdtoare a pierderilor justificate de starea
tehnicd a sistemelor de alimentare cu apd i de canalizare. Nivelul acestei cote se aprobd de
catre consiliul local al unitdtii administrativ-teritoriale pe baza pe baza unui studiu in care este
Jolositd metodologia Asociatiei Internationale a Apei pentru identificarea, cuantificarea §i
reducerea apei care nu aduce venituri, cu prezentarea planului de investitii si evaluarea
rentabilitdtii proiectului)” urmeazi a fi excluse cuvintele ,,pe baza” (care eronat se repeti).

4.7. Referitor la Art. I pct. 29 (Se completeazd cu articolele 36 - 36% cu urmdtorul
cuprins:

wArticolul 36°. Dezvoltarea serviciului public de alimentare cu apd §i de canalizare si
Planurile de investitii

(3) Operatorul este obligat sd prezinte Agentiei, pentru examinare §i aprobare, planul de
dezvoltare elaborat si coordonat de autoritatea administratiei publice locale. Agentia solicitd
operatorului sd coordoneze cu autoritdtile administratiei publice locale modificarea planului de
dezvoltare, inclusiv dacd acesta nu corespunde necesitdfilor de investitii identificate in procesul
de consultare.

(3) Planul de dezvoltare aprobat se publicd pe pagina electronicd a operatorului. Agentia
monitorizeazd si evalueazd punerea in aplicare a planului de dezvoltare aprobat. Anual, in
SJunctie de necesitate sau la solicitarea Agentiei, operatorul examineazd oportunitatea
modificdrii planului de dezvoltare si, dupd respectarea procedurii descrise in prezentul articol,
prezintd spre aprobare Agentiei planul de dezvoltare modificat coordonat cu autoritatea
administratiei publice locale), pentru predictibilitate, se propune substituirea cuvintelor
wautoritatea administratiei” cu cuvintele ,autoritatea executivii a administratiei”.

4.8. Referitor la Art. III (1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea termenului de 6
luni de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova):



4.8.1. alin. (4) Licentele acordate operatorilor in a cdror arie de operare sunt mai pufin
de 2000 de consumatori sunt valabile pdnd la finele perioadei pentru care au fost acordate)
menfiondm cd aceastd normd contravine principiului prin care nu pot fi anulate ,,drepturile
dobdndite”. Propunem reexaminarea acestei norme, in sensul ca licentele operatorilor si se
reperfecteze automat dupi o anumitii perioadi de activitate, dacit nu au existat incileiiri
grave din partea operatorului de naturi si afecteze validitatea licentei/licentierii. n caz
contrar, aceste relatii contractuale si Insisi activitatea operatorilor va fi supusi unui grad
inalt de impreviziune, ceea ce va afecta sustenabilitatea furnizarii si implicit consumatorii,
dar si autorititile administratiei publice locale.

4.8.2. alin. (5) Autoritdtile administratiei publice locale ale unitdfilor administrativ-
teritoriale de nivelul intdi cu un numdr mai mare de 1000 de consumatori, in termen de 2 ani de
la publicarea prezentei legi vor asigura prestarea serviciului de alimentare cu apd §i de
canalizare prin intermediul unui operator/operator regional titular de licenfd). Aceasti norma
urmeazi a fi reformulati tinind cont de motivele si rationamentele expuse la pet. 4.3.

In contextul celor expuse, pentru sustinerea proiectului de lege, CALM solicita
luarea in consideratie a propunerilor si constatérilor mentionate.

Cu respect,

Directorul executiv CALM
FURDUI Viorel

Ex. Igor Cristal, expert CALM
Tel:22-35-09



MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF
ENVIRONMENT OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisindiu. bd Stefan cel Mare 5i Sfant 162, tel. 022 20 45 87. e-mail: cancelariag@@mediu.gov.md

0l 07 LOLY e 03»0%,/ #

Lanr. din

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

in contextul avizirii repetate a proiectului hotdririi de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte novmative (perfectionarea
guvernantei §i reglementdrii sectorului de alimentare cu apd §i de canalizare) (numér
unic 783/MIDR/2023) Ministerul Mediului comunici lipsa de obiectii si propuneri

suplimentare.

Ministru /ﬁﬁm&—? Iordanca-Rodica IORDANOQV

s e

Victoria Gratii
022 204 584




Guvernu! Republicit Moldova A\ ' Mpasuraatcran PacnyGavicy Mosaona
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TERMOELECTRICA: SA \=\§= i JTERMOELECTRICA™ AD,
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Cod fiscak 1003600026295, Cod TVA: 0400008 Gucradunmi xogt 3003600026298, HAC: 0400008
Kog IBAN: MDE3MLO00000002251328842

Cad IBAN. MDBEIMLOO000O0002251328842
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Nr. HEPY din ©5) afz pw,z;»
Lanr. fin din  19.12.2023

Ministerul Infrastructurii §i
Dezvoltarii Regionale
e-mail: sergiu.tabacaru@midr.gov.md

Copie: Agentia Proprietiitii Publice
e-mail: corespondenta@app.gov.md

Prin prezenta, ,,Termoelectrica” S.A. Vi informeazi ci, in scopul avizirii repetate, a examinat
setul de materiale referitor la proiectul hotirérii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea guvernantei si reglementirii sectorului de
alimentare cu apd si de canalizare) (numér unic — 783/MIDR/2023) si comunic3 lipsd de obiectit §i
propuneri la proiectul mentionat.

Cu respect,

Director General al intreprinderii (in{¢/slf ar) Iurie RAZLOVAN

28
@&
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Ex: Ghersun Natalia
Tel: 022-436-472



Propuneri de modificare si completare la Legea nr.303 din 2013

propu-
nerii

Continutul propunerii

Argumentarea autorului propunerii

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu api i de canalizare

Avind in vedere ci discutiile initiale se
concentraserd exclusiv pe Legea nr. 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu api §i
canalizare, propun ca acesta sé rimén4 focalizarea
noastrd principald. Schimbirile aditionale in alte
legi, sugeratd recent, necesitd mai mult timp pentru
analizi §i dezbateri. Asadar, recomand ca
modificarile actuale s3 se limiteze la Legea nr.
303/2013 si s# alocim urmétoarele sase luni pentru
revizuirea si discutarea altor legi relevante, dupi
publicarea acestei legi modificate.

La Articolul 4:

notiunea de ,.bransament de ap&’ va avea
urmitorul cuprins:

wbranyament de apd - parte din reteaua publici de
alimentare cu ap# care asigurd legitura dintre
reteaua publici de distribufie si instalatia internd
de apa a consumatorului. Bransamentul de ap#
deserveste un singur consumator. in cazuri
temeinic justificate s§i atunci cidnd conditiile
tehnice nu permit altd solutie, se poate admite
alimentarea cu apd a mai multor consumatori de

‘Sustin introducerea notiunii de ‘bransament de apd'

in Legea nr. 303/2013, adiugénd la argumentele

-autorului proiectului urmitoarele puncte esentiale:

. operatorii sunt responsabili pentru instalarea
contoarelor de ap3, care ar trebui montate in
cimine apartinind operatorului pentru a
asigura protectia lor impotriva Inghetului si
inundatiilor, si pentru a nu afecta transmiterea

~ datelor la contoarele inteligente;
- 2. practica de a construi brangamente de api cu
ciimine de plastic, Inceputii in 2010 cu




la acelagi brangament de apd. Cheltuielile pentru
executia brangamentului pana la contor, inclusiv
a ciminului de brangament se suporti de operator,
din contul mijloacelor financiare previizute in
tariful pentru serviciul public de alimentare cu
api i de canalizare, calculat conform
Metodologiei de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul de alimentare
cu apé, de canalizare st de epurare a apelor uzate,
aprobati de Agentie. Cheltuielile pentru executia
brangamentului de la punctul dedelimitare pani
la instalatiile interne se suportd de citre
consumator §i se executifie de citre operator, fie
de consumator.

finantarea BERD, a eficientizat conectarea la
reteaua de apé. Costurile acestor constructii

. au fost incluse in tariful de api;

- 3. cheltuielile operatorilor pentru reparatiile

i bransamentelor vechi, care nu sunt reflectate
in tarifele actuale, ar trebui incluse pentru a
Imbunétiti gestiunea infrastructurii de api. O
buni parte din pierderile Inregistrate de
operatori se datoreazi deteriordrii

! brangamentelor;

. 4. termenul de executare a brangamentului de

¢ apd, reglementat de HANRE nr. 356/2019,
care stabileste durata maxima de 30 sau 45 de
zile in functie de tipul consumatorului, este
adecvat. In plus, avind in vedere perioada de
péni la 20 de zile pentru eliberarea avizului
de brangare la refeaua publicé de alimentare
cu api, operatorii sunt capabili sd respecte
termenii legislativi pentru prestarea
serviciului.

La Articolul 5:
Alineatul (4) - se abrogi.

Aviénd In vedere ci Articolul 5 se referé la
competentele Guvernului si propunerea de la
aliniatul (4) intrd sub competenta autoritétilor
administratiei publice locale, este recomandat si se
mute acest punct din Articolul 5 in Articolul 8
pentru a respecta coerenta legislativi,

La Articolul 7:
Alineatul (2) litera a) va avea urmétorul cuprins:




”a) elibereazi, In conformitate cu procedura §i cu
cerintele stabilite de lege, licente operatorilor care
furnizeazi/presteaza  serviciul  public  de
alimentare cu apd §i de canalizare in localitdti in
care locuiesc peste 3000 de locuitori in aria de
operare conform Biroului National de Statistici,
pentru activitatea de:

- prestarea serviciul public de alimentare cu
apa;

- prestarea serviciul public de alimentare cu
api tehnologici;

- prestarea serviciul public de canalizare si de
epurare a apelor uzate;

-~ prestarea serviciul public de epurare a
apeloruzate;

- producerea si/sau transportarea apei in
vederea redistribuirii,”
Alineatul (2) se completeazi cu litera i') cu
urmétorul cuprins:
»1') aprobd tarifele furnizate de operatori care
dispun de licentd pentru:
- serviciul public de alimentare cu apa;

- serviciul public de alimentare cu apd

Modificirile sugerate la aliniatul (2), literele a) §i
ad#ugarea literei i') vor ajuta la indeplinirea
scopurilor stabilite de autorul proiectului de lege,
oferind date esentiale autoritétilor locale pentru
selectarea operatorilor in domeniul serviciilor de
alimentare cu api si canalizare (AAC) §i
supravegherea activititii acestora. Mentionez, c¢i nu
existd nici un argument credibil ci eliberarea
licentelor noi va genera un numir mare de solicitéiri
din partea operatorilor si aceasta va bloca lucrul
ANRE.




tehnologici;
- serviciul public de canalizare §i de
epurare a apeloruzate;

= serviciul public de epurare a apeloruzate;
- serviciile auxiliare;

- producerea si/sau transportarea apei in |:

vederearedistribuirii.”
la litera i) se completeazi cu cuvintele ,, ,
Justificate de starea tehnicé a acestora, §i
tinand cont de valoarea investitiilor planificate
de operator care vor duce la micgorarea apei
care nu aduce venituri’;

Literele j) - se abrogi;

Modificarea formuldrii la litera i) din aliniatul (2)
clarificd pasii reglementatorului in evaluarea
ipierderilor in tarif}

L

Analiza starii tehnice a retelelor operatorului

si a pierderilor reale.

Evaluarea valorii §i eficientei investitiilor

planificate de operator pentru reducerea
ierderilor,

?n lipsa necesitétii de clarificiri suplimentare,

reglementatorul aprob# planul de investitii si

dimensiunea pierderilor acceptate in tarif

pentru perioada specificati.

Ei.iiéi'éé:i‘)wééfgiaropusﬁ pentru abrogare, deoarece o
continutul siu este deja inclus In litera i') a
ialiniatului (2).

La Axrticolul 8:
Alineatul (1) se completeazi cu litera n'):




»n') In cazul neaprobarii de citre autorititile
publice locale a indicatorilor de performanti ai
serviciului public de alimentare cu apd i de
canalizare, in baza Regulamentului-cadru cu
privire la indicatorii de performant ai serviciului
public de alimentare cu api si de canalizare, in
conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. n)
se vor aplica prevederile Regulamentului-cadru
cu privire la indicatorii de performanti ai
serviciului public de alimentare cu api si de
canalizare, aprobat de Agentie;
q) aprobd nivelul cotei pierderilor justificate de
starea tehnicé a sistemelor de alimentare cu apé si
tindnd cont de valoarea investitiilor planificate de
operator care vor duce la micsorarea apei care nu
aduce venituri in sistemul public de alimentare cu
apé in zona de activitate;

Se completeazi cu alineatul (4) cu textul:
wAutoritdtile administratiei publice locale care au
beneficiat de suportul Guvernului prin alocarea
resurselor financiare in cadrul diferitor programe
de finantare a proiectelor de
constructie/modernizare a  sistemelor de
alimentare cu api si/sau de canalizare din contul
bugetului de stat sau al proiectelor finantate de

Alineatul (1) va fi completat cu litera n') prezentind
o varianti usor modificati. Hotéirdrea ANRE
nr.356/2019 privind indicatorii de performanta
pentru serviciile de alimentare cu apa gi canalizare
stabileste standarde minime, permiténd autoritétilor
locale s& impuni indicatori suplimentari specifici
sistemului gestionat.

Propunerea este de a adopta aceeagi formulare
utilizati de ANRE in Articolul 7, aliniatul (2), litera

i).

Avind in vedere cd Articolul 5 se referi la
competentele Guvernului §i propunerea de la
aliniatul (4) intrd sub competenta autoritatilor
administratiei publice locale, este recomandat si se
mute acest punct din Articolul 5 in Articolul 8
pentru a respecta coerenta legislativi. Propunerea




partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri
semnate intre Republica Moldova si acegtia sunt
obligate s& asigure delegarea serviciului public de
alimentare cu apé $i de canalizare unui operator
regional.”

din aliniatul (4) induce un impact regulatoriu
semnificativ in regionalizarea serviilor de AAC.

La Articolul 29;
Alineatul (2) cu textul propus se abrogi;

iAliniatul (2) trebuie eliminat, deoarece se referi la
:un document inexistent. Odatd cu publicarea
idocumentului de reglementare, aplicarea acestuia va
fi suficient3, fara a fi nevoie de includerea in legea
actual.

in ceea ce priveste repartizarea volumelor de apd
finregistrate la contorul de brangament:

- Legea nr. 303/2013 nu reglementeazi
aceastd problemi; ea apartine domeniului
Legii nir. 187/2022 privind condominiul.

: - Repartizarea apei intre contorul general al

blocului locativ §i contoarele individuale ale

consumatorilor nu este o chestiune tehnici,

¢i una de management, de responsabilitate a

i administratorului blocului si a consiliului

! condominiului. Diferenta de consum se

achitd de ciitre administratorul blocului, cu

fonduri prevazute In bugetul anual al
condominiului sau, fn cazul unui




management deficitar, din salariul
administratorului.

La Articolul 32:

Dupa aliniatul (1) se introduc aliniate noi, aliniatul
(1')= (1%, cu urmitorul cuprins:

(1) Licentele sunt acordate in patru clase,
‘bazate pe numirul de locuitori din aria de operare
iconform datelor Biroului National de Statistici:

'« Clasa 4: 3,000 - 10,000 locuitori.

i« Clasa 3: 10,001 - 25,000 locuitori.

'« Clasa 2: 25,001 - 100,000 locuitori.

i+ Clasa L: peste 100,001 locuitori
(1?) Titularii de licentd care
serviciu din cadrul serviciului public de
alimentare cu api §i de canalizare au dreptul s3
participe la licitatii de delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare, organizate de  autorititile
administratiei publice locale sau de asociatiile
de dezvoltare intercomunitard, in unitii
administrativ-teritoriale corespunzitoare clasei
de licentiere acordate, doar dacid numdirul de
locuitori deserviti impreund cu numirul de
locuitori ce urmeazi a fi deservit nu necesité o
clasi de licentiere superioari.

Modificirile propuse vor ajuta la atingerea
obiectivelor legii privind operatorii de servicii de
alimentare cu ap# §i canalizare (AAC) si
monitorizarea acestora. Aceste date vor facilita
selectia operatorilor de citre autorititile locale.
Schimbarea licentelor existente cu cele noi va evalua
capacititile operatorilor, conducénd la consolidarea
prin fuziune a celor cu management i resurse
umane insuficiente. Aceasta va imbunititi calitatea
serviciilor i regionalizarea AAC. Propunerea de a
introduce patru clase de licente este aliniatd cu
obiectivele de integrare europeand a Republicii
Moldova st cu experienta Roméniei in acest
domeniu. Este esential si se reglementeze trecerea
de la o clasii de licent? la alta si si se stabileascd
conditii minime clare pentru fiecare clasd de licent.
Operatorii trebuie s demonstreze competente
adecvate pentru a respecta standardele stabilite, un
proces care hecesitd timp §i implementare
consecventd. Adoptarea acestor mésuri este urgentd

pentru a mentine pasul cu evolutiile din regiune,

Introducerea claselor de licente in domeniul
iserviciilor de alimentare cu api si canalizare (AAC)
inu va conduce la o crestere semnificativi a

|

|

1




(13) Titularii de licente care constatdi ci le este
necesari o clasd de licentiere superioari vor
solicita de la Agentie , cu cel putin 15 zile
fnaintea desfdgurdrii licitatiei (dupd caz),
acordarea unei noi licenfe, insotiti de
documentele necesare atestirii capabilititii
tehnico-financiare pentru o clasi superioari de
licentiere,

(1%) In cazul in care termenul previzut la alin.
(1) nu este respectat, Agentia nu are obligatia

sd analizeze i si evalueze cererea de acordare

a unei noi licente pind la data desfigurdrii
licitatiei.”

Alineatul (3) litera c) va avea urmitorul cuprins:
»C) 83 prezinte copii de pe contractul/contractele
de delegare a gestiunii/ contractul de concesiune,
cu toate anexele Incheiat/incheiate cu autoritétile
administratiei publice locale sau ale statului, sau
dupd <caz cu asociafta de dezvoltare
intercomunitard a serviciuhii de alimentare cu api
§i de canalizare. Licenta poate fi obfinutd de
operator, la cerere, fird prezentarea copiilor de pe
contractul/contractele de delegare a gestiunii. In
acest caz, dacé in termen de 12 luni de la obtinerea
licentei titularul de licen{s nu prezinti copii de pe

'numiérului de operatori licentiati. Acest pronostic se
‘sprijind pe doud argumente principale:

n

Autorititile publice locale, beneficiare ale
asistentei statale pentru construirea sau
reconstructia sistemelor de AAC, vor fi
nevoiti s transfere gestionarea acestor
sisteme ciitre operatorii regionali.

Operatorii interesati de obtinerea licentelor
vor trebui si indeplineasci cerinta stipulaté in
articolul 32, aliniatul (3), litera d), care
necesitd prezentarea de documente ce atesti
disponibilitatea de personal calificat esential

~ pentru activitatea licentiatd,




contractul/contractele de delegare a gestiunii,
licenta eliberatd acestuia se retrage din oficiu prin
hotdrirea Agentiei.”

Alineatul (3) se completeazi cu litera ) — i) cu
urmétorul cuprins:

*f) si prezinte copii de pe certificatele de
inmatriculare ale autovehiculelor, respectiv de pe
contractele de leasing si contractele de inchiriere,
din care si rezulte dotarea minimd cu
autovehicule necesare pentru
prestarea/furnizarea serviciului pentru care se
solicitd acordarea licentei;

g) pentru solicitantii licentei de clasa 3 s&
prezinte termenele (nu mai mult de 10 luni) si
fondurile  disponibile  necesare  pentru
implementarea unui sistem de management
integrat din cel putin doud standarde:”ISO
9001,Sistem de management al calititii. Cerinte”
§i "ISO 45001,Sistem de management al sinatatii
si securitdtii ocupationale. Cerinte si indrumari
pentru utilizare™;

h) pentru solicitantii licentei de clasa 2 si
prezinte termenele (nu mai mult de 10 luni) §i
fondurile  disponibile  necesare  pentru

gAbéste date sunt esentiale pentru autoritatile locale
iin selectarea operatorilor pentru gestiunea serviciilor
ipublice de alimentare cu api si canalizare (AAC),




implementarea unui sistem de management
integrat din cel putin trei standarde; “ISO
9001,Sistem de management al calititii. Cerinte”
> "ISO 45001,Sistem de management al sinitatii
si securititii ocupationale. Cerinte §i indruméri
pentru utilizare”, “ISO 14001,Sistem de
management de mediu. Cerinte cu ghid de
utilizare™;

i) pentru solicitantii licentei de clasa 1 sd prezinte
termenele (nu mai mult de 10 luni) si fondurile
disponibile necesare pentru implementarea unui
sistem de management integrat din cel pufin
patru  standarde: “ISO 9001,Sistem de
management al calitdtii. Cerinte” *ISO
45001,Sistem de management al sinétitii si
securitdtii ocupationale. Cerinte si Indrumiri
pentru utilizare”, “ISO 14001,Sistem de
management de mediu. Cerinte cu ghid de
utilizare”, IS0 50001,Sistem de management al
energiei. Cerinte si ghid de utilizare”.

‘Operatorii de servicii de alimentare cu ap3 si
canalizare (AAC) trebuie s aibd personal calificat gi
's3 demonstreze printr-o certificare adecvati nivelul
'de cunostinte necesar. Implementarea standardelor

de management dureazi 3-6 luni, jar asimilarea i
respectarea lor de citre personal necesitd 3-4 ani.
Este esential s se implementeze aceste cerinfe
acum, nu peste doi ani, pentru a mentine pasul cu
dezvoltarea operatorilor din Roménia §i a evita
riscurile legate de schimbérile politice care ar putea
afecta sustinerea reformelor,

La Articolul 34:
alineatul (2) se completeazi cu litera f) cu
urmitorul cuprins:




»i) neprezentarea copiilor de pe
contractul/contractele de delegare a gestiunii/de
concesiune in condititie prevazute la art. 32 alin.
(3) lit. ¢)”.

Este o corectare de text cu trimitere la literd

La Articolul 35;

La alineatul (3), pet. 1) litera c) - textul propus se
exclude.

Aliniatul (3) dupa punctul 1) se introduce punct
nou, punct 1'), cu urmitorul cuprins:

”1') Pentru detindtorii de licenti de clasa 3 la
cheltuielile de personal se aplici cuantumul
maxim al coeficientului de complexitate de 1,35,
pentru detingitorii de licentd de clasa 2 la
cheltuielile de personal se aplici cuantumul
maxim al coeficientului de complexitate de 1,40,
pentru definidtorii de licenti de clasa 1 Ila
cheltuielile de personal se aplici cuantumul
maxim al coeficientului de complexitate de 1,5.”

Se sugereazi eliminarea textului propus la alineatul
(3), pet. 1) litera ¢), deoarece nu aduce noutiti
semnificative referitoare la cheltuielile de personal,
fn schimb, se recomand o noud abordare a
cheltuielilor de personal, descrisi in punctul 1') din
alineatul (3). Conform Strategiei de alimentare cu
api i sanitatie (2014 —~ 2030), este esential s se
faciliteze dezvoltarea companiilor de ap#-canal prin
regionalizare. Totusi, in ultimii zece ani, legislatia
nu a oferit stimulente pentru asumarea
responsabilitdtii in regionalizare.

Conform datelor Biroului National de Statisticé al
Republicii Moldova, salariul mediu iunar nominal
brut al unui angajat in domeniul ap# si canalizare
{(grupele 3600 si 3700) in 2022 a fost de 8480,07 lei,
in timp ce In sectoarele de energie electricd §i gaze,
salariul mediu a fost 15311,8 lei.In domeniul AAC
in 2022 au activat 5839 de angajati. Aceasti
diferentd salariald, evidentiaté in cercetarea anuald
"Castigurile salariale i costul fortei de muncé in
anul 2022", subliniazi provocirile cu care se
confrunt3 operatorii AAC in atragerea de specialisti
calificati, in special in domenii competitive precum




Aliniatul (3) dupd punctul 5) se completeazi cu
punctele 5') i 5%) cu urmitorul cuprins:

»91) La fundamentarea tarifelor, operatorii pot si
solicite Agentiei/consiliului local includerea in
tarif o cotd corespunzitoare a pierderilor
justificate de starea tehnici a sistemelor de
alimentare cu apd pe sistemul public de
alimentare cu api /o parte din sistem, pentru o
anumitd perioadd de timp. Solicitarea poate fi
facutd pe baza unui studiu in care este folositd
metodologia Asociatiei Internationale a Apei
(IWA) pentru identificarea, cuantificarea si
reducerea apei care nu aduce venituri (NRW), cu
prezentarea planului de investitii si evaluarea
rentabilititii proiectului (ROI).

52) Agentia/consiliul local, va evalua in 30 de zile
lucritoare  cererea  operatorului  privind
includerea costurilor pierderilor de api care nu
aduce venituri (NRW) in tarife in baza studiului
prezentat. Nerespectarea conditiilor aprobate de

IT, din cauza lipsei de stimulente financiare
comparativ cu alte sectoare prezente in zona de
prestéri servicii.

Sustin formulirile expuse in punctele 5) si 5%) din
Aliniatul (3) din urmatoarele motive:

L formularea din punctul 5') diferentiazi clar intre
solicitdrile adresate ciitre Agentie de ciitre operatorii
licentiati si cele adresate consiliilor locale de citre
operatorii nelicentiati.

Referitor la sistemele noi construite.

Practica a demonstrat c, chiar si in cazul sistemelor
noi preluate de la primirii, pierderile de api adesea
depisesc normativele stabilite. Aceasta se datoreazi
erorilor atét in proiectare, cit i in executie, intalnite
la constructia acestor sisteme.




implementare a misurilor ce duc la micgorarea
pierderilor de api care nu aduce venituri va duce
la revizuirea hotdrarii/deciziei de includerea in
tarif a pierderilor reale de api de cifre
Agentie/consiliul local.”

Alineatul (5) va avea urmitorul cuprins:

*(5) Tarifele pentru serviciul public de alimentare
cu apd si de canalizare, furnizate de toti
furnizorii/prestatorii (cu licenti san fari de
licentd), se determind anual de citre operator
(prestator) in conformitate cu Metodologia de
determinare, aprobare si aplicare a tarifelor
pentru serviciul public de alimentare cu ap3, de
canalizare §i de epurare a apelor uzate §i se

‘Propunerea pentru aliniatul (5) prevede
iobligativitatea operatorilor de servicii publice de
:alimentare cu api si canalizare (AAC) de a calcula

anual tarifele pentru serviciile lor i de a le prezenta
Agentiei sau consiliului local (dupd competenti)
pentru aprobare. In acelasi timp, ANRE trebuie si-gi
actualizeze Metodologia de determinare, aprobare §i
aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apd, de canalizare §i epurare a apelor
uzate, expusd in HANRE nr. 489 din 2019, si si
aprobe anual aceste tarife.

prezinti Agentiei/consiliului local pentru
aprobare.”

10. | Articolele 36% - 36* se abrogi. Se recomandi eliminarea acestor articole deoarece
continutul lor este deja prezent in alte documente,
cum ar fi HANRE nr. 355/2019, contractul de
delegare a gestiunii serviciului,g.a., elimindnd astfel
redundanta.

11. | Art, IL —se abrogi. Aviénd in vedere ci discutiile initiale se

concentraserd exclusiv pe Legea nr, 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu ap3 si
canalizare, propun ca acesta si riméni focalizarea




noastri principal. Schimbidrile aditionale in alte
legi, sugeratd recent, necesitd mai mult timp pentru
analiza §i dezbateri. Asadar, recomand ca
modificirile actuale si se limiteze Ia Legea nr.
303/2013 si s4 alociim urmitoarele sase luni pentru
revizuirea §i discutarea altor legi relevante, dupd
publicarea acestei legi modificate.

12.

Art. 11 -

(2) Guvernul Republicii Moldova si
Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetici vor aduce actele lor normative in
concordanti cu prezenta lege, in termen de pini 6
luni de la data publicirii prezentei legi.

(3) Autorititile administratiei publice
locale si centrale — fondatori ai intreprinderilor
prestatoare de servicii publice de alimentare cu
api i de canalizare (inclusiv operatorii care se
afli In procedura de restructurare conform
prevederilor legii insolvabilititii nr.149 din
2012), in decurs de 6 luni de la publicarea
prezentei legi vor reorganiza intreprinderile date
in societdfi pe actiuni sau societiti cu
réspundere limitatd.

@) Intreprinderile prestatoare de servicii

publice de alimentare cu apé si de canalizare,
detingtoare de licent3 eliberate de ciitre' Agentie,

Propunerile la Art.II au la bazi urmétoarele

considerente:

- operatorii de servicii de AAC au nevoie de reforme
urgente in domeniu, timpul de 12 luni sau 2 ani
pentru a schimba licente este exagerat si va
discredita reforma;

- stabilirea unui termen de 6 luni transmite un mesaj
clar angajatilor din sectorul AAC ci reformele
sunt in curs si oferdi o perioadd de timp realistd
pentru observarea rezultatelor concrete;

- legiuitorul are autoritatea de a stabili conditiile de
activitate 1n acest domeniu prin legi speciale,
precum Legea nr. 303/2013, cum este mentionat in
aliniatul (3).

Este necesar ca toti operatorii, detinatori de licente,
is4 schimbe licenta detinuti pe licente noi pentru a




se vor adresa peste 6 luni de la data publicirii
prezentei legi céitre Agentie pentru a schimba
licenta detinuté pe alti licentd/licente conform
prevederilor acestei legi.

(5) Autoritétile administratiei publice locale
care au beneficiat de suportul Guvernului prin
alocarea resurselor financiare in cadrul diferitor
programe de finantare a proiectelor de
constructie/modernizare a  sistemelor de
alimentare cu api si/sau de canalizare din contul
bugetului de stat sau al proiectelor finantate de
partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri
semnate intre Republica Moldova si acestia, in
tremen de 12 luni de la publicarea prezentei legi
vor asigura prestarea serviciului public de
alimentare cu apd §i de canalizare prin
intermediul unui operator regional.

Aliniatul (6) 5i (7) se abrogi. '

‘asigura transparenta in sectorul serviciilor de
‘alimentare cu api §i canalizare (AAC).

Propunerea din aliniatul (5) induce un impact
regulatoriu semnificativ. Odatd implementaté,
autorititile locale vor orienta cdutarea cétre
operatorii regionali existenti pentru delegarea
serviciilor, in loc s3 infiinteze noi operatori. Aceasta
va duce la 0 expansiune efectivi a regionalizirii in
sectorul serviciilor de alimentare cu api si de
canalizare (AAC).

‘Prevederile articolului (6) se contin modificate in
articolul (5) propus.Eliminarea Aliniatului (7) va
‘clarifica situatia, deoarece majoritatea licentelor
iexistente sunt valabile pana in 2040, iar o parte mai
imic pand in 2044.




