
CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29 - 69 - 10094
Chi^inSu

21 septembrie 2023

Ministerul Infrastructurii 
Dezvoltarii Regionale

Urmare a examinarii proiectului de hotSrare „Си privire la aprobarea 
proiectului de legepentru modiflcarea Legii nr.303/2013 privind serviciulpublic 
de alimentare cu apd si canalizare”, (num. unic: 783/MIDR/2023), In limita 
competentelor, propunem:

- reexaminarea suplimentara a modificarilor inaintate de autor la art.4 privind 
includerea autoritatilor administrate! publice centrale de specialitate in procesul 
atribuirii dreptului de a furniza/presta servicii de apa §i canalizare in baza 
contractului de delegare a gestiunii, prin prisma prevederilor art.2, 3, 4 din Legea 
serviciilor publice de gospodarie comunala, nr. 1402/2002, care stabileste ей 
serviciile publice de gospodarie comunala (alimentarea cu apa, canalizarea tp 
epurarea apelor uzate) sunt servicii scoase din subordinea autoritatilor 
administratiei publice centrale si se constitute ca structuri autonome in unitatile 
administrativ-teritoriale respective, fiind corespunzator, sub autoritatea 
administrate! publice locale;

In acelasi context, mentionam ca reie^ind din prevederile lit c) §i d) alin.(2) 
al art.6 din legea prenotata, serviciile de alimentare cu apa §! canalizare se 
organizeazS §i se administreazS. cu respectarea principiilor autonomiei locale §i 
descentralizSrii serviciilor de gospodarie comunala. Astfel, prin operarea 
modificMrilor propuse, se incalcS. principiile enuntate;

- reconsiderarea lit. d) §i e) de la pct.2 privind competenta Guvernului de a 
desemna autoritatea publica centrala de specialitate responsabila de administrarea 
infrastructurii aferente serviciului public de alimentarea cu apa si de canalizare si 
aprobarea delegSrii gestiunii infrastructurii respective, prin stabilirea sarcinii 
autoritatii publice centrale de specialitate de a semna cu operatorul selectat 
contractul de delegare a gestiunii. Or, conform art.4 din legea prenotata mai sus 
serviciile publice de apa si canalizare se presteaza prin intermediul sistemelor 
publice de gospodarie comunala, inclusiv terenurile aferente care face parte 
integranta din infrastructure edilitara a localitStilor, apartinand prin natura lor 
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domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv atribuirea acestei 
competente Guvernului este improprie §i vine in contradictiei cu prevederile art. 13 
alin.(3) lit. b) din legea prenotata care stipuleaza ей Guvernul in realizarea politicii 
statului in domeniul gospodariei comunale se bazeaza pe principiile descentralizarii 
serviciilor de gospodSrie comunala §i consolidarii autonomiei locale;

- revizuirea la pct.8 a propunerii de expunere a lit. b) alin.(4) al art. 13 ce 
prevede substituirea societStilor comerciale care fumizeaza servicii de alimentare cu 
apa §i canalizare si infiintate in urma reorganizarii intreprinderilor municipale, cu 
intreprinderile municipale, in contextul prevederilor art. 19 alin.(4) din Legea 
nr.246/2017 cu privire la intreprinderile de stat ?i intreprinderile municipale, prin 
care Guvernul recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa examineze 
oportunitatea reorganizarii intreprinderilor municipale in alte forme juridice de 
organizare prevazute de legislate, asigurand eficientizarea administrarii proprietatii 
transmise acestora in gestiune;

- reexaminarea pct.9 in conditiile argumentelor expuse mai sus;
- reexaminarea pct. 11 prin prisma art.3,4 §i 8 din Legea nr.523/1999 cu privire 

la proprietatea public^ a unitatilor administrativ-teritoriale care stipuleaza ca subiecti 
ai dreptului de proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale sunt autoritatile 
administratiei publice a satului, comunei, ora^ului, municipiului, raionului si UTA 
Gagauzia, iar bunurile din sfera deservirii comunale sunt obiecte ale dreptului de 
proprietate public^ care se transmit cu acordul consiliilor locale respective.

De asemenea, se recomanda de examinat suplimentar propunerea de 
modificare a conceptului de prestare a serviciului de alimentare cu apa si canalizare 
de catre operatori, in functie de jurisdictiateritoriala (raion, municipal, ora$, comuna 
§i. sat), la conceptul de prestare extrateritoriala, (aria de operare, in functie de 
numarul de locuitori deservif).

Or, tn aceasta ordine de idei, in cazul modific£rilor propuse la alin.(5), (15), 
(16) §i (17) al art.3 5, prin care operatorul urmeaza sa determine tarifele pentru 
serviciul prestat in aria sa de operare, care conform art.4 din proiect.poate cuprinde 
mai multe unitati administrativ-teritoriale, in care operatorul prime§te dreptul de a 
furniza/presta serviciul de alimentare cu apa §i canalizare, nu este clar care consiliul 
local va aproba aceste tarife, ori actualmente aceste tarife se aproba, corespunzator 
de consiliile locale respective, dupa caz, de catre Agentia Nationala pentru 
Reglementare in Energetica, sau asociatia de dezvoltare intercomunitara, in cazul 
delegarii oficiale a acestei competente conform art. 14 alin.2 lit.j1) din Legea 
nr.436/2006 privind administratia publics locala.

Suplimentar, in conformitate cu art.8 din Legea nr.43 5/2006 privind 
descentralizarea administrative §i art. 10 din Legea nr.436/2006 privind administrajia 
publica locala, proiectul urmeaza a fl consultat cu autorit&tile administratiei publice 
locale (eventual — Congresul Autoritafilor Locale din Moldova).
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Guvernul Republicii Moldova

f i Agenda Proprietatii Publice
MD-2012, Chisinau, strada Vasile Atecsandri 78
Tel: (00373 22) 234-350
e-mail: office@app.gov.md

№.05-03-6411 din 02.10.2023

Ministerul Infrastructure si Dezvoltarii Regionale
secretariatfifynidr. gov. md

copie: Cancelaria de Stat
cancelaria(a),gov. md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-9889 din 18 septembrie 
2023, Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotarare cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind 
serviciul public de alimentare cu apd pi de canalizare (numar unic 
783/MIDR/2023), autor - Ministerul Infrastructure §i Dezvoltarii Regionale §i, in 
limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Art. I. din proiectul legii
La pct. 1, la articolul 4:
la notiunea „bran^ament de apa”, se propune substituirea cuvantului „Agentie” 

cu cuvintele „Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica”.
la nofiunea „contract de delegare a gestiunii”, consideram oportun excluderea 

cuvintelor “de specialitate>\ pentru a asigura aplicabilitatea si pentru autoritatile 
administratiei publice centrale care detin in administrate infrastructure tehnico- 
edilitara aferenta serviciului furnizat/prestat

Totodata, se propune completarea proiectului cu urmatoarele modificari la art. 
4 din Legea nr. 303/2013. La notiunea „operator regional”, se propune substituirea 
cuvintelor “societate comerciala” cu cuvintele “persoana juridica” pentru a asigura 
uniformitatea cu notiunea de ’’operator”.

La pct 2, articolul 5 alineatul (2):
litera d), se propune expunerea in urmatoarea redactie: ’’desemnarea autoritatii 

administratiei publice centrale responsabila de administrarea sistemelor publice de 
alimentare cu apa §i de canalizare si de transmitere a acestora catre operatorul 
regional,”;

litera e), se propune expunerea in urmatoarea redactie: ”e) aprobarea formei de 
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si/sau de canalizare, 
precum si modalitatea de selectare a operatorului regional, in cazul gestiunii 
delegate;”.

Totodata, propunem completarea art. 6 din Legea nr. 303/2013 cu atributii ce 
tin de selectarea operatorului regional conform formei stabilite de Guvern, atribuirea 
si incheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului publice de alimentare cu 
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ара §i/sau de canalizare cu operatorul regional selectatprin negocieri directe sauprin 
concurs, in conditiile legii.

De asemenea, consideram necesar de revizuit notiunea cu care se opereaza in 
proiect (art. 5 alin. (2) lit. e) ) "delegarea gestiunii infrastructurii”. In acest sens, 
menfionam ca potrivit notiunilor generale prevazute la art. 4 din lege, serviciul 
public de alimentare cu apa poate fi realizat in forma delegata, actiunile respective 
fiind delagate operatorilor selectati in conditiile prezentei Iegi. Astfel fiind, termenul 
de delagare poate fi utilizat doar in contextul notiunii de „delegare a gestiunii 
serviciului public”, §i nu in contextul delegarii gestiunii infrastructurii.

Prin urmare, infrastructura aferenta serviciului public de alimentare cu apa, in 
cazul gestiunii delegate, ca parte intriseca a contractului de delegare a gestiunii 
serviciului public, poate fi transmisa in administrate/ gestiune economica 
operatorului selectat.

La pct 7, la articolul 12 alineatul (2), complementar modificarilor propuse de 
catre autor, se propune de completat cu prevederi, care vor insera entitatile de stat 
(intreprinderile de stat si societatile comerciale) fondate de autoritatile publice 
centrale.

In acest sens, prin prisma atributiilor functionale, detinute de catre Agentia 
Proprietatii Pub lice' in baza Hotararii Guvernului nr. 902/2017, apare necesitatea 
revizuirii prevederilor art. 12 alin. (1), prin care se specifica organul competent 
privind sarcinile §i responsabilitafile privind organizarea, conducerea, gestionarea, 
administrarea, exploatarea, functionarea ?i finanfarea serviciului public de 
alimentare cu apa ?i de canalizare.

La pct. 8, la articolul 13 alineatul (4):
la litera a), se propune substituirea cuvintelor ’’societati comerciale” cu 

cuvintele ’’persone juridice”, iar dupa cuvintele "autoritatile administrafiei publice 
locale”, de inclus cuvintele "sau de catre stat”. Totodata, la final dupa cuvintele 
unitatile administrativ-teritoriale, se propune completarea cu cuvintele “sau de catre 
stat”.

la litera b) se propune de reviziut necesitatea operarii modificarilor propuse de 
catre autor, dat fiind faptul ca intreprinderile municipale se incadreaza in categoria 
„entitafi specializate, cu personalitate juridica, organizate in subordinea consiliului 
local al unitatii administrativ teritoriale, avand patrimoniu propriu, gestiune 
economica proprie si autonomie financiara functionala”, specificate in art. 12 alin. 
(2), prin intermediul carora se realizeaza gestiunea directa.

La pct. 9, la articolul 131 :
la alineatul (1), dupa cuvintele “unitatilor administrativ-teritoriale”, se propune 

completarea cu textul “/statului” Totodata, dupa cuvintele "domeniului public al 
unitajilor administrativ-teritoriale”, se propune completarea cu textul "/statului”.

la alineatul (2) litera b), consideram oportun sa se faca referinta si la bunurile 
proprietate a statului. Astfel, norma va fi modificata corespunzator.

la alineatul (8), dupa cuvintele "unitatilor administrativ-teritoriale”, se propune 
completarea cu cuvintele "sau statului”. Totodata, dupa cuvintele “unitatii 
administrativ-teritoriale”, se propune completarea cu cuvintele “sau a statului”;

Complimentar, la alineatele (6), (7) si (9), dupa cuvintele “unitatilor 
administrativ-teritoriale”, se propune completarea cu textul “ si ale statului”.
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La pct. 10, la articolul 15 alin. (1), lit. e) se propune de a insera prevederi ce ar 
obliga opertorul sa prezinte raporte privind activitatea desfa^urata si autorita|ii 
administrate! publice centrale de specialitate”.

La pct. 12, la articolul 32:
la alineatul (3) litera f): textul „la aceasta/acestea”, se propune de exclus.
Complementar, la alineatul (3) litera c) din lege, dupa cuvintele “unitatii 

administrativ-teritoriale”, se propune completarea cu cuvintele “sau al statului”.
La pct. 13, la articolul 35:
la alineatul (1) litera c): nu se accepta, dat fiind faptul ca sintagma „sau” din 

norma in redac|ia actuala prezuma expres acest lucru.
La pct. 14, la articolul 36:
la alineatul (6), se propune de revizuit continutul, deoarece dupa operarea 

modificarilor propuse, norma este lipsita de sens.
la alineatul (7), dupa cuvantul “locale” se propune completarea cu textul 

“/centrale”. Totodata, dupa cuvintele “unitatilor administrativ-teritoriale”, se 
propune completarea cu cuvintele “sau al statului”.

La pct. 15, suplimentar modificarilor inaintate de autor, consideram necesar de 
revizuit prevederile articolului 361 din lege prinprisma atribufiilor ce li revin statului 
§i a entitatilor cu cota integrals de stat.

Totodata, reie^ind din propunerile de completare a articolului 5 alineatul (2), 
anume atributiile Guvernului de desemnare a unei autoritati a administrate! publice 
centrale care va fi responsabila de administrarea sistemului public de alimentare cu 
apa §i de canaiizare, apare necesitatea urmatoarelor propuneri de completare:

La articolul 2 alineatul (4), dupa cuvintele “unitatilor administrativ-teritoriale”, 
se propune completarea cu textul “/a statului”.

In contextul celor expuse, Agentia Proprietafii Publice solicita revizuirea 
proiectului de lege inaintat spre avizare, inclusiv prin prisma respectarii regulilor 
gramaticale, de ortografie §i de punctuate.

Director general adjunct
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Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii 
al Republicii Moldova

Nr. 15-3080 din 5 octombrie 2023
La nr. 18-69-9889 din 18 septembrie 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Copie Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de 
lege pentru modiflcarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare 
cu apd de canalizare (numar unic 783/MIDR/2023), in limita competentelor 
functionale, comunicam urmatoarele.

La pct. 12 din proiect se propune modiflcarea art. 32 alin. (1) din Legea nr. 
303/2013, prin substituireatextului „la nivel de raion, municipiu si ora?” cu sintagma 
„a operatorilor in caror arie de operare sunt mai mult de 10000 de locuitori”,

Totodata, anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin 
autorizare a activita|ii de intreprinzator, la pozitia 27, prevede in calitate de act 
permisiv „Licen^a pentru furnizarea serviciului public de alimentare cu apa §i/sau de 
canalizare la nivel de regiune, raion, municipiu, ora? §i, dupa caz, sat, comuna”.

In acest sens, in vederea coroborarii actelor normative mentionate, 
consideram necesar ca proiectul de lege sa prevada inclusiv operarea modificarilor 
corespunzatoare la Legea nr. 160/2011.

Secretar de stat Vadim GUMENE

Digitally signed by Gumcnc Vadim 
Date: 2023.10.06 18:59:50 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Tel.t 022 250 656
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’ Ministerul Energiei 
I al Republicii Moldova

Nr. 10-1604 din 5 octombrie 2023

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale 
e-mail: secretariat®,midr.  gov. md

copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria®tgov. md

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare 
(numdr unic 783/MIDR/2023), precum consultarea acestuia cu titularii de licentS. in 
domeniul energiei termice/alimentare cu apa §i canalizare, in limita competentelor 
functionale, comunicam despre sustinerea proiectului cu urmStoarele obiectii/propuneri.

La art. 26 aliniat (2) sS. se completeze la sfarsit cu urm&torul text:
„iar volumul de apa uzata evacuate in sistemul de canalizare se determine conform 

normelor tehnologice aprobate de catre autoritatile competente sau convenite intre pSrfi in 
contractul de fumizare/prestarea serviciului”.

Propunem la articolul 27 completarea articolului cu alin. (3l) cu urmatorul 
continut:

„(31) Volumul apelor uzate industrial (de productie) se determina conform normelor 
tehnologice aprobate de catre autoritatile competente sau convenite intre parfi in contractul 
de furnizare/prestare a serviciului”.

Argumentarea: Conform prevederilor alin. (1) art.27 dinLegeanr. 303 din 13.12.2013 
privind serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare, Facturarea serviciului public 
de alimentare cu apa de canalizare se efectueazd tn conformitate cu prevederile 
contractului de furnizare/prestare a serviciului.

In acest sens, contracted incheiate intre „TERMOELECTRICA” SA §i „Арй-Canal 
Chisinau” SA prevad expres formulele de calcul aplicabile pentru determinarea volumului 
apelor uzate in dependent de specified procesului tehnologic.

Conform pct. 9.2.5. din Regulamentul de organizare si funefionare a serviciilor 
publice de alimentare cu apa §i de canalizare din mun. Chi^inSu este prevSzut ей, Volumele 
apelor uzate se considera egale cu volumele de apd potabila furnizate pentru consumatorii 
ce nu dispun de contoare de apd si utilizeazd apd nutnai pentru necesitdti menajere, fapt 
care nu este luat in considerable de catre „Арй-Canal Chisinau” S.A la facturarea a 100% din 
apa furnizata.

Regulamentul sus-indicat nu confine no^iuni si prevederi de evacuare a apelor uzate 
industriale provenite din procesele de producere la unitajile industriale, una dintre care este 
„TERMOELECTRICA” SA care este producStor major de energie termica si electrics §i care 
in procesul tehnologic de producere foloseste anual о cantitate mare de apa.

In acest sens, este notoriu ca, „Ара-Canal Chisinau” SA nu poate pretinde incasarea 
plStilor pentru canalizare in volum de 100% din apa furnizata, deoarece in procesul de 
producere exista pierderi inevitable de apa (suplinirea pierderilor de agent termic in refelele 
termice; racirea mecanismelor centralelor cu apa in circuite deschise (tumuri de racire) $i 



evaporarea unei bune parfi a ei; deversarea reziduurilor procesului de tratare chimica a apei 
in decantoare deschise cu evaporarea apei din ele; pierderi inevitabile de apa sub forma de 
abur pentru toata perioada de ftmcfionare a echipamentului tehnologic de producers; livrarea 
aburului tehnologic catre consumatori fara retumarea condensului), astfel incat este cert ей 
„Ара-Canal Chisinau” S.A. nu receptioneaza 100% din volumul de apa fumizata.

Astfel, operarea modificSrilor propuse, va exclude incertitudinea existenta la situafia 
actual^ in legiturS cu modul de evident §i facturate a apelor uzate in funefie de modul de 
provenienfa a acestora, adica din spatiile utilizate in scopuri comerciale sau industrial ori 
sunt ape menajere uzate sau ape pluviale.

Suplimentar, menfionSm ей, in contextul ^edinfei organizate de catre Ministerul 
Energiei in comun cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, aferent 
subiectului Metodologiei de repartizare a apei calde menajere in interiorul blocului 
locativ, la nivel de condominiu, in data de 07 septembrie 2023, a fost menfionat ей, un 
element esen|ial care a fost re|inut de Curtea Constitutionals este faptul repartizarii 
consumurilor suplimentare inregistrate de contor locatarilor. La situa£ia actuala, 
consumatorul plateste conform contorului, ceea ce este confirmat §i prin Legea nr. 
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu арй si de canalizare, precum §i Legea 
nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii, prin care este 
specificat expres ей consumatorul trebuie зй plateasca conform indicilor echipamentului 
de mSsurare. alte pla|i care sunt suplimentar la indicii echipamentului de masurare sunt 
neconstitu|ionale §i pasibile de a fi anulate.

Complimentar, s-a menfionat ей prevederile Legii nr. 187/2022 cu privire la 
condominiu, se indica existenta acestor diferente si игтеагй a fi solufionate de catre 
asociajia in condominiu, sau de unele acte normative/tehnice.

Astfel, una din soluble identificate/propuse de reprezentantii Ministerului 
Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale este modificarea Legii nr. 303/2013 privind 
serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare, prin care se v-a obliga ca to|i 
consumatorii sa fie contorizati.

in contextul celor relatate supra, consideram imperios promovarea propunerii aferent 
impunerii obligate! de a fi contorizate 100% apartamente din cadrul blocului locativ, 
deoarece furnizorii de energie termicS suporta pierderi substantiate in urma repartizarii 
incorecte a apei calde menajere in interiorul blocului locativ

Mimstrul Energiei
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MINISTERUL FINANfELOR 
AL REPUBLIC!! MOLDOVA

6 octombrie 2023 nr. 07/5-03/2107/1449
La numSrul unic 783/MIDR/2023

Referitor la modificarea Legii nr, 303/2013 privind 
servichd public de alimentare cu apd $i de canalizare

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

e-mail: secre{ana!(ci).midr.sov.md

In copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariafc&eov, md

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-9889 din 18 septembrie 2023, 
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr, 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apd fi de canalizare si, in limita atributiilor functionale, comunica 
urm&toarele.

Conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, daca 
proiectul actului normativ prevede reglementari cu impact asupra activitatii de 
intreprinzator, tn calitate de studiu de cercetare se realizeaza analiza impactului de 
reglementare, efectuata in modul stabilit de legislate.

Astfel, proiectul urmeaza a fi completat cu analiza impactului modificarilor 
tarifelor §i a modificarilor operate la nivel de licenfiere asupra operatorilor care 
presteazS. serviciile de apa si canalizare si asupra consumatorulgJJW.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/4016 din 31.10.2023

La nr, 18-69-9889 din 30.10.2023

Ministerul Infrastructure DezvoItSrii Regionale 

e-mail: secretariat^jnidr.gov.rnd

Ministerul SSnStSfii, urmare a examinSrii proiectului hotSrSrii de Guvern pentru cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de 

alimentare cu apS ?i de canalizare (numSr unic - 783/MEDR/2023) autor Ministerul Infrastructure §i 

DezvoltSrii Regionale, inainteazS urmStoarele propuneri:

1. Articolul 9, lit. a) cuvintele „serviciul supravegherii de stat a sSnStS{ii publice” se propune 
de substituit cu cuvintele „ Agenda Nationala pentru SSnState Publics”, deoarece urmare a modificSrilor 

la Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sSnata|ii publice operate prin Legea nr. 175/2017 

sintagma „Serviciul de Supraveghere de Stat a SSnStSfii Publice”, la orice formS gramaticalS a fost 

substituitS cu sintagma „Agenda Nationals pentru SSnState Public^”;
2. Articolul 15, alin. (1), lit, e) dupS cuvintele „autoritSfii administrate! publice locale” de 

adSugat cuvintele „Agentiei Na|ionale pentru SSnState Publics”, deoarece in conformitate cu prevederile 

Legii nr.I82/2019 privind calitatea apei potabile, operatorii de apS potabilS.sunt obligati sS furnizeze 

ANSP toate informafiile necesare stipulate in art. 12 alin. (4) din Legea prenotata.
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Идя! ’ Ministerul Energiei
■ al Republicii Moldova

Nr. 08-1776 din 27 octombrie 2023

Ministerului Infrastructure §i Dezvoltarii Regionale 
e-mail: secretariat@midr.gov.md 

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria@gov. md

Prin prezenta, suplimentar la demersul nr. 10-1604 din 05 octombrie 2023, cu referire 
la avizarea Proiectului de hotardre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modiflcarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa $i de 
canalizare (numdr unic 783/MIDR/2023), in limita competentelor func|ionale, comunicam 
urmatoarele.

In urma ^edinfei din data de 28 august 2023 privind problematicile aparute in relafiile 
dintre furnizorii de servicii de apd canalizare §i furnizorul de energie de energie electrica 
S.A. „FEE-Nord”, precum §edin|ei de lucru cu privire la identificarea solufiilor viabile de 
redresare a situa|iei actuate privind activitatea prestatorilor de servicii de aprovizionare cu 
apa - I.I.S. „Acva-Nord”, t.M, Regia „Apa-Canal-Balti” §i S.A. Regia „Apa-Canal-Soroca” 
la care au participat reprezentan|ii Ministerului, s-a subliniat gravitatea problemei 
pierderilor de apa din sistem, care pot ajunge pana la 56%.

Aceste pierderi de apa sunt rezultatul mai multor factori precum daunele structural sau 
spargerile in reteaua de distribute a apei, consumului fraudulos de apa de catre tert 
neautorizafi, precum §i alte fenomene similare care afecteaza integritatea $i eficienta 
sistemului de aprovizionare cu apa.

Avand in vedere complexitatea problemei mentionate, prin includerea unor prevederi 
specifice in textul Proiectului, propunem a fi instituita obligafia fumizorilor de a instala 
contoare de apa pentru monitorizarea a 100% a debitului la sursele de арй, similar propunerii 
inaintate anterior privind impunerea obligafiei de a fi contorizate 100% apartamente din 
cadrul blocurilor locative.

Aceasta inifiativa se justified pe mai multe beneficii, cum ar fi, furnizarea datelor precise 
?i detaliate despre consumul de apa, ceea ce va permite о gestionare mai eficienta a resurselor 
§i о identificare rapida a abaterilor in timp real, ceea ce ar putea conduce la reducerea 
pierderilor cauzate de daunele structurale §i spargerile din re|eaua de distribute, deoarece 
termenul de detectare a scurgerilor va fi identificata reparata in termem utili.

Totodata, mentonSm ca, monitorizarea sistematica a tuturor surselor de apa va contribui 
la prevenirea consumului fraudulos de apa, deoarece se va putea urmari cu precizie fluxul de 
apa din fiecare sursa ?i se vor putea identifica eventualele nereguli sau sustrageri neautorizate.

Astfel mentionam ca, aceasta masura va avea un impact pozitiv asupra costurilor 
operational^ deoarece va permite о facturare exacta ?i echitabila a consumatorilor, evitand 
astfel cheltuieli inutile ale serviciilor de apa §i canalizare.

In contextul celor relatate supra, solicitam respectuos susfinerea propunerii care va 
conduce la optimizarea utilizarii resurselor de apa, reducerea costurilor achitate de catre 
consumatorul final, asigurand astfel sustenabilitatea §i e^' л sistemului de aprovizionare
cu apa, respectiv optimizar^U^im^k^^i
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLIC!! MOLDOVA
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Nr.01-13/2- 5243 din 26.12.2023
La nr. 6025 din 19.12.23

Ministerul Infrastructure 
§i Dezvoltarii Regionale 
or. Chisinau, str. Piafa Marii 
Adunftri Naf ionale 1
MD-2012

Copie: Ministerul Sanatafii
Direc|ia politici in domeniul 
s^natatii publice §i urgent 
in sanatatea publica 
or. Chisinau, str. V. Alecsandri 2 
MD -2009

Agenda Nationala pentru Sanatate Publica (ANSP)> a examinat repetat 
proiectul de Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea guvernantei si 
reglementSrii sectorului de alimentare cu apa §i de canalizare) numar unic 
783/MIDR/2023 - autor Ministerul Infrastructurii ?i Dezvoltarii Regionale §i 
informeaza, ca avand in vedere faptul ca propunerile ANSP tnaintate prin 
scrisoarea nr.01-13/2-4241 din 20.10.2023 au fost luate in considerare, 
comunica lipsS de obiec|ii §i propuneri.

Director
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Guvernul Republic» Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisinau, strada Vasil e Al ecsandri 78
Tel: (00373 22)234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-04-8204 din 26.12.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
secretariat^,midr.gov.md

Urmare demersului Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale nr. 
19-6416 din 15.12.2023, Agentia Proprietatii Publice a examinat repetat proiectul 
hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modiflcarea 
unor acte normative (perfecfionarea guvernartfei reglementarii sectorului de 
alimentare cu apa $i de canalizare) (numar unic 783/MIDR/2023) §i, in limita 
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Art I. Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de 
canalizare.

Reie§ind din prevederile articolului 13 alineatul (121) din proiect, precum §i a 
propunerii de completare a notiunii de redeventa, la articolul 4 dupa notiunea 
“contract de delegare a gestiunii”, consideram oportun examinarea posibilitatii 
includerii notiunii de “contract de concesiune a bunurilor” in vederea reflectarii 
coriditiilor de concesionare a infrastructurii tehnico-edilitare, precum si a 
determinarii obiectului concesionarii de catre proprietarul bunurilor in sensul Legii 
nr. 303/2013. Complementar, se propune de a examina oportunitatea includerii 
sintagmei “contract de concesiune a bunurilor” in continutul proiectului de lege (de 
exemplu la art. 8 alin. (2), art. 13 alin. (5) §i (15), art. 15 alin. (1) lit. f), art. 361 alin. 

(5) lit. d)).
La articolul 36 alineatul (7), se propune completarea dupa cuvantul “locale” 

cu textul “/centrale”, iar dupa textul “administrativ-teritoriale” cu textul “/statului”.
La articolul 362 din proiect, se propune examinarea oportunitatii includerii 

prevederilor potrivit carora un operator regional care furnizeaza servicii in mai multe 
unitati administrativ-teritoriale, trebuie sa coordoneze Planul de dezvoltare cu 
organul central de specialitate al administra(iei publice care asigura realizarea 
politicii guvemamentale in domeniul respectiv. лАЦь
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29 - 69 - 48
Chi^inSu

3 ianuarie 2024

Ministerul Infrastructurii 
si Dezvoltarii Regionale

Urmare a examinarii repetate a proiectului de hotarare „Си privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modiflcarea unor acte normative 
(perfectionarea guvernantei si reglementdrii sector ului de alimentare cu apd si de 
canalizare)” (num. unic: 783/MIDR/2023), comunicam sustinerea acestuia.

Totodata, modificMe propuse la alin.(2) al art.7 prin abrogarea literelor к), 1) 
§i m) care prevad competenta Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica 
de aprobare a tarifelor pentru serviciul de apa potabila si canalizare, precum de. 
epurare a apelor uzate, in cazurile delegarii acestei competente de catre consiliile 
locale §i/sau neaprobarii de catre consiliile locale a tarifelor respective, urmeaza a fl 
examinate prin prisma prevederilor art.14 alin.(2) lit.jl) din Legea nr.436/2006 
privind administrafia publica locala.

In acest sens, in cazul in care aceste competence urmeaza a fi realizate doar de 
catre autoritatile administratiei publice locale, se va opera modificarile de rigoare §i 
in legea mentionata, pentru excluderea ambiguitatilor juridice.

Suplimentar, urmare a modificarilor operate tn proiect, se va ajusta Nota 
informativa la capitolul ce tine de denumirea proiectului, de asemenea pct.3 din 
compartimentul 4 ce prevede desemnarea de catre Guvern a autoritatii administratiei 
publice centrale de specialitate responsabila de administrarea infrastructurii aferente 
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, ori aceasta reglementare a fost 
exclusa.
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I Ministerul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii 
юй j al Republicii Moldova

Nr. 15-7 din 02.01.2024
La nr. 19-6416 din 15.12.2023

Ministerul Infrastructure si Dezvoltarii Regionale

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea 
guvernantei §i reglementarii sectorului de alimentare cu apa si de canalizare) 
(numar unic 783/MIDR/2023), prezentat spre avizare repetata, in limita 
competentelor funcfionale, comunicam lipsa de obiectii §i propuneri.

Secretar general
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’ Ministerul Energiei
I al Republicii Moldova

Nr. 10-25 din 3 ianuarie 2024

Ministerului Infrastructurii ?i Dezvoltarii Regionale 
e-mail: secretariat(a),midr.QOv. md 

Copie: Agenfia Najionala pentru Reglementare in Energetica 
e-mail: anre(d),anre.md

Cu referire laproiectul hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (perfecfionarea guvernanfei p reglementdrii 
sectorului de alimentare cu apa p de canalizare) (numar unic 783/MIDR/2023), reiteram 
pozifia expusS prin avizele nr. 10-1604 din 05 octombrie 2023 §i 08-1776 din 27 octombrie 
2023 (se anexeazd).

Complementar, mentionam ca, pierderile de apa sunt rezultatul unor multitudini de 
factori, inclusiv deteriorari structural, deteriorari in refeaua de distribute a apei, consum 
fraudulos de ap£ de cMtre terfi neautorizafi ?i alte fenomene similare care afecteaza 
integritatea ?i eficienta sistemului de aprovizionare cu apa. Avand in vedere complexitatea 
acestei probleme, solicitam repetat introducerea unor prevederi specifice in proiectul de text, 
cu scopul de a impune furnizorilor obligafia de a instala contoare de apa pentru 
monitorizarea a 100% din debitul la sursele de apa, precum §1 impunerea obliga|iei aferente 
instaiarii contoarelor de арй in 100% din apartamentele din blocurile locative, casele de 
locuit individuate §i alte incaperi locuibile.

In acest sens propunem completarea art. Ill din proiectul de lege cu alin. (8) - (10) dupa 
cum urmeaza:

„(8) Рапй la data de 31 decembrie 2024, operatorii care desfa^oara activitatea prevazuta 
la art. 32 alin. (1), vor asigura instalarea contoarelor la toate sursele de apa, in cuantumul de 
100%.

(9) Pana la data de 31 decembrie 2025, operatorii care desfa?oara activitatea prevazuta 
la art. 32 alin. (1), vor asigura instalarea contoarelor la to|i consumatorii casnici in cuantumul 
de 100%.

(.10) Prevederile prezentului articol intra in vigoare la data la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova produc efecte pana la indeplinirea integrals a 
obligatilor mentionate la alineatele (8) $i (9)”.

Aceasta propunere va aduce о serie de beneficii precum:
.Detectarea reducerea pierderilor: Contoarele de apa permit furnizorilor sa 

monitorizeze §i sS identifice rapid eventualele pierderi din refeaua de distribute a apei. Daca 
exists о discrepanfa semnificativa intre cantitatea de apa furnizata ?i cea mregistrata prin 
contoarele individuate, se poate interveni rapid pentru a identifica ?i remedia cauza 
pierderilor.

• Consum con$tient/rafional: Contoarele de apa instalate la nivelul surselor 
incurajeaza consumul con^tient/rational de apa de catre utilizatori. Odata con^tienti de 
propriul lor consum, utilizatorii pot intreprinde masuri pentru a-1 reduce, contribuind astfel 
la eficientizarea utilizarii resurselor de apS.

• Detectarea consumului fraudulos: Contoarele de apa individuate pot identifica 
utilizarea neautorizatS sau frauduloasa a apei. Aceasta poate include bran^amente 
neautorizate sau modificari ale contoarelor pentru a reduce inregistrarile reale de consum.

• Planificare eficienta: Prin colectarea datelor precise privind consumul de apa la 
nivel individual §i la surse, fumizorii pot realiza analize mat exacte pentru planificarea 



resurselor $i imbunatatirea eficienjei opera|ionale. Acest lucru poate duce la optimizarea 
refelei de distribute §i reducerea costurilor de exploatare.

• Stabilizarea tarifelor: Reducerea pierderilor cre^terea eficien|ei in gestionarea 
apei contribuie la stabilizarea tarifelor pentru consumatorii finali. Costurile mai mici de 
exploatare intre|inere pot fi reflectate in tarife mai echitabile mai accesibile pentru 
utilizatori, respectiv vor fi create premise in vederea mic§orarii tarifelor.

Suplimentar, menfionam ca, instalarea contoarelor de apa pentru monitorizarea 
integral^ a debitului la sursele de apa nu numai ca contribuie la gestionarea eficiente a 
resurselor, dar are §i un impact pozitiv asupra tarifelor §i costurilor operational.

Complementar, mentionam ей, la data de 28 august 2023 a fost organizata о ?edinta pe 
platformaMinisterului Energiei, privind problematicile aparute in relafiile dintre furnizorii de 
servicii de арй canalizare t furnizorul de energie de energie electric^ SA „FEE-Nord”, cu 
participarea tuturor parfilor interesate, inclusiv a reprezentantului Ministerului Infrastructurii 
§i Dezvoltarii Regionale (Procesid-verbal se anexeaza).

La acest subiect au fost mentionate ca datoriile curente inregistrate de catre IS „Acva- 
Nord” catre SA „FEE-Nord” reprezinta aproximativ 25,2 milioane lei formate in perioada 
decembrie 2022-iulie 2023.

Totodatd, in tabelului creanjelor in cadrul procedurii de insolvabilitate au fost incluse 
datoriile istorice de cca 9,3 milioane lei, care conform planului de restructurare urmau s& fie 
achitate cate 850 mii lei trimestrial, dar care nu au fost achitate pana in prezent.

Totodata, administratorui procedurii de insolvabilitate la IM Regia „Apa Canal Balti”, 
a mentionat ca nivelul pierderilor este de cca 60%, incepand cu luna ianuarie 2013, pierderile 
sunt constants

Tot la acest subiect a fost mentionat ca IM Regia „Apa Canal BSlfi” nu cunoa§te care 
este exact debitul de apa, dat fiind faptul ей in punctul de delimitare dintre IM Regia „Apa 
Canal BSl|i” IIS „Acva Nord” echipamentul de masurare este unul neconform, respectiv 
apa utilizata este facturate in baza indica|iilor contoarelor de|inute de IIS „Acva-Nord, 
totodata de mentionat ей, din 52 mii de contoare la consumatorii casnici, cca 27 mii sunt cu 
verificarea metrologica expirata, considera cu.probabilitate inalte ca aceste contoare sunt 
defectate §i due la cre^terea pierderilor.

Astfel, urmare a §edintei s-a decis ca Ministerul Infrastructurii ?i Dezvoltarii Regionale 
dupa consultarea cu par|ile interesate, va propune modificari cadrul legislativ privind serviciul 
public de alimentare cu арй §i de canalizare.

Complementar, mentionam ей, la data de 07 septembrie 2023 a fost organizata о ^edinta 
pe platforma Ministerului Energiei in comun cu Ministerul Infrastructurii $i Dezvoltarii 
Regionale, aferent subiectului Metodologiei de repartizare a apei calde menajere in interiorul 
blocului locativ, la nivel de condominiu, cu invitarea tuturor рагЩог interesate (Procesul- 
verbal se anexeaza).

Una dintre principalele ргеосирйг! vizeaza problema determinarii cantitafii de energie 
termica pentru prepararea apei calde menajere, precum §i a modului de instalare tn 
apartamente/ incaperile locuibile in camine $i incSperile nelocuibile in blocul locativ a 
echipamentelor de masurare a consumului de арй calda menajera.

Astfel, reprezentantii Ministerului Infrastructurii ?i Dezvoltarii Regionale au propus 
modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu арй ?i de canalizare, 
prin care se v-a obliga ca to|i consumatorii sa fie contorizati.

Propunerea a fost acceptatS de c&tre toate рйг|11е, ins& este necesar de elaborat la moment 
§i mecanismul de repartizare, deoarece aprobarea/implementarea prevederilor legii dureaza о 
perioada indelungata de timp, respectiv, furnizorii de energie termica suporta pierderi 
substantiate in urma acestui proces.

In contextul celor relatate supra, solicitam respectuos susfinerea propunerii care va 
conduce la optimizarea utilizarii resurselor de apa, reducerea costurilor achitate de catre 



consumatorul final, asigurand astfel sustenabilitatea eficienfa sistemului de aprovizionare 
cu apa, respectiv optimizarea consumului de resurse energetice.

Suplimentar, celor evocate supra, considerSm imperios a fi luate in calcul recomandarile 
Agenfiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE), reflectate in raportul de 
activitate pentru anul 2022\

Astfel, in pct. 2.1.2. §i 2.1.6. in scopul uniformizarii cerinfelor privind calitatea 
serviciilor prestate de titularii de licente din sectoarele reglementate de catre ANRE 
nediscriminarea consumatorilor in func|ie de anumite servicii, precum §i in vederea protecfiei 
consumatorilor indiferent de tipul de servicii prestate este necesara completarea art. 30 al 
Legii 303/2013 cu prevederi similare celor din Legile nr. 107/2016 nr. 108/2016 in partea 
ce vizeaza calitatea serviciilor.

Complementar, menfionam ca, in pct. 2.1.8. este recomandat de a fi institute unele 
prevederi legale ce va permite operatorilor aplicarea prevederilor Regulamentelor-cadru, in 
cazul in care autoritafile administrate! publice locale nu aproba Regulamentele proprii, sau 
in cazul adoptarii unor Regulamente ce nu corespund actelor normative de reglementare 
respective, aprobate de Agenfie. Astfel, urmeaza a fi operate completed la art. 8 din Legea 
nr. 303/2013 cu prevederi ce vor permite operatorilor aplicarea prevederilor Regulamentelor- 
cadru, in cazul neaprobarii de catre autoriUfile administrate publice locale a Regulamentelor 
proprii, sau in cazul aprobarii unor Regulamente ce nu corespund actelor normative de 
reglementare respective, §i aplicarea prevederilor Regulamentelor-cadru aprobate de Agents,

In pct. 2.1.10. este menfionat despre instituirea unor prevederi legale ce ar permite 
Agenfiei de a aplica sancfiuni pentru incalcarea legislafiei in domeniul serviciului public de 
alimentare cu apa de canalizare.

Astfel, se considera necesarS. completarea Legii nr, 303/2013 cu prevederi suplimentare 
privind dreptul Agentiei de a aplica sancpuni pentru incalcarea legislafiei in domeniul 
serviciului public de alimentare cu арй §i de canalizare. De menfionat, ca in legislapia privind 
reglementarea sectorului gazelor naturale (art. 113 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele 
naturale) §i sectorului electroenergetic (art. 95 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia 
electric^), sunt prevazute sanctiuni financiare pentru incalcari similare.

tn pct, 2.1.11. este specificat despre asigurarea furniz&rii/prestarii serviciului public de 
alimentare cu apa de canalizare in limitele unui raion de catre un singur operator regional.

Aceasta ar permite diminuarea cheltuielilor, aplicarea unui tarif unic pentru intreaga arie 
de operare, abordare unicS in gestionarea refelelor publice de alimentare cu apa §i de 
canalizare, solufionarea problemei personalului calificat. Totodata, conditonarea reducerii 
numarului de operatori va duce la cre^terea calitafii serviciului public de alimentare cu apa §i 
de canalizare. Astfel, in conditile existenfei (activitafii) unui numar definit limitat de 
operatori, ar putea fi reconceptualizate atribufiile diferitor autoritafi ale statului, de exemplu, 
prerogativa de aprobare a tarifelor sa revina ANRE, necesara о etapa intermediary de
avizare a acestora.

Digitally signed by Parlicov Victor i
Date: 2024.01.06 18:17:08 EET
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Mimstru Victor PARLICOV

Ex. Denis В OS il Tel.: (022) 250 546
Ex. Ludmila MALA! Tel. (022) 250 516

Pia(a Marii Adunari Nationale nr. I, Chisinau, MD-2033, tel. +373-22-25-0I-, fax+373-22-23-40-64
E-mail: sccretariat@cricrpjc.eov.md Pagina web: www.cnergic.gov.nid

1 hros://www.anre.md/storaEe/uoload/adtninistration/renarts/l t38/Ranort%20r>rivind%20Activitatea%20ANRE%20in%20arnil%202022.r>df



Egjh MINISTERUL FINANJELOR 
зЖ AL REPUBLIC!! MOLDOVA

29.12.2023 nr. 07/5-09/17090
La nr. 19-6416 din 15,12.2023

Referitor la modificarea Legii nr.303/2013
privind serviciul public de aliment are cu apa $i de canalizare

Ministerial Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale 
e-mail: secretariat@midr.sov. md

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modiflcarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa fi de canalizare (numar unic 783/MIDR/2023), autor - Ministerul 
Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale, §i prin prisma domeniilor de competenta. comunica 
lipsa obiecfiilor.

Secretar general 
al ministerului
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/93 din 09.01.2024
La nr.19-6416 din 15.12.2023

Ministerul Infrastrueturii §i Dezvoltarii Regionale 
email*. secretariat@midr.gov.md

Ministerul SanStSfii, urmare a examinSrii repetate a proiectul hotararii de Guvern cu privire la 

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (perfecfionarea guvernanfei §i 

reglementarii sectorului de alimentare cu арй §i de canalizare) (numSr unic 783/MIDR/2023) conform 

competenfelor functionale, comunicS lipsa de obiectii §i propuneri asupra proiectului de hotarare sus- 

menfionat.

Secretar de stat
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Angela PARASCHIV

Executor: Popa Mihaela 
022 262113



Republics Moldova
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Nr. 05-03/&£<f / din Ж 10. 2023 

La nr. 18-69-9889 din 18. 09. 2023
Ministerul Infrastructurii 

Dezvoltarii Regionale 
e-mail: S'eereiariaiftfynidr.yov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariatalgov, md

Prin prezenta, Agerifia Na|ional& pentru Reglementare tn Energetic^ VS informeazS, ей a 
examinat proiectul de Lege pentru modiflcarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apd fl de canalizare fnumSr unic 783/MIDR/2023J, remis spre avizare de cStre 
Cancel aria de Stat ?i prezinta urmStoarele propuneri.

L La articolul 4 nofiunea de „arie de operare” dupa cuvSntul „serviciul” de adSugat cuvantul 
„public”. Legea nr. 303/2013 delineate nofiunea serviciu public de alimentare си арй §i de canalizare.

2. Nofiunea de „brangament de apd'\ propunem a nu fi modificatS. ConsiderSm necesarS ?i. 
oportunS menfinerea acestei nopuni tn redacfia actuals a Legii nr, 303/2013. Npliunea de 
„branfliment de apd" conform redacfiei in vigoare a legii corespunde realitMjii din. {агй. MenjionSm 
ей, reiegind din situajia operatorilor din domeniul serviciului public de alimentare cu apa §i de 
canalizare, considerSm ей suportarea de cStre operator a cheltuielilor pentru execufia bran$amentului 
рапй la contor, inclusiv a cSminului de bran^ament va fi practic imposibil de realizat de cStre operator 
din cauza lipsei surselor financiare disponibile, lipsa personalului calificat pentru execufia acestor 
lucrSri §i lipsa tehnicii speciale.

Un alt argument este, ей pe parcursul anului 2022 operatom au facturat consumatorii casnici in 
baza indicilor contoarelor cu buletinul de verificare metrologies explrat pentru 85 812 contoare de 
apS §i in anul 2023 (5 luni) 100 213 contoare de арй. Articolul 13 alin. (25). din. Legea metrologiei 
nr. 19/2016, interzice introducerea pe pia|S, darea in foJosintS sau utilizarea mijloacelor de mSsurare 
tarS marcaje metrologice sau cu marcaje metrologice deteriorate, mlSturate sau cu termenul de 
verificare metrologies expirat. in acest sens, ANRE menfioneazS ей, incalcarea prevfederilor 
legislate: in vigoare de cStre operatori se datoreazS lipsei surselor financiare disponibile pentru 
verificarea metrologies periodicS. Suplimentar тепЦопЙт ей, in mediu taxa pentru verificarea 
metrologies constituie 60 lei pentru un contor §i 140 lei dacS necesitS §i reparape, iar pentru 
achiziponarea unui contor nou, in mediu 320 lei. De menjionat ей, cheltuielile pentru execujia 
bran§amentului sunt cu mult mai mari $i din lipsa de surse financiare acestea vor fi tergiversate sau' 
nu vor fi realizate, §i aceasta va duce la extinderea termenului de bran?are a consumatprilor la 
serviciul public de alimentare cu apS.

Un alt aspect important este termenul de construcjie a bran^amentului.de apS, care urmeaza a fi 
stabilit in art. 15 din Legea nr. 303/2013. In caz contrar, reie$ind din posibilitSfile financiare $ tehnice. 
ale operatorului acest termen va fi destul de mare.

De asemenea, menJidnSm cS, executarea de cStre operator a bran^amentelor de apS va duce la 
majorarea tarifelor. tn acest sens este necesar de effectual un studiu de suportabilitate, pentrua vedea 
care, este impactul asupra tarifului §i posibilitatea consumatorului de a achita acest tarifi

Obligarea operatorilor sa suporte cheltuielile pentru constructia bran?amentului de арй va fi p 
problems destul de complicate practic imposibil de realizat. DacS. cheltuielile pentru verificarea 
metrologies se recupereaza in anul m care s-a efectuat verificarea metrologies, atunci in cazul 
bran^amentelor de арй recuperarea investijiilor se realizeazS pe durata perioadei de funefionare utila 
a mijlocului fix, care constituie in mediu 50 ani.
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Reie^ind din situafia actuals din domeniul serviciului public de alimentare cu apfi de 
canalizare, Jincm sfi menfionfim, ca operatorii sunt in incapacitate sS reconstruiasca refelele existence, 
care au un grad de uzurfi avansat ?i genereazfi pierderi de apfi supranormative ^i fmanciare, dar nu §i 
realizarea altor construcjii conexe. Considerfim necesar $i oportun ca mijloacele financiare destinate 
pentru construcfia bran$amentului de apa, conform propunerii din protected de modificare a legii, sfi 
fie Utilizate de cfitre operator pentru intrepnerea $i mentinerea in stare' de funcfionare permanents a 
sistemelor publice de alimentare cu apfi de canalizare.

tn concluzie ANRE considers. necesarS §i oportunS mentinerea nofiunii „branqament de apcT 
in redacpa actuals care, de notat, este similars alter sectoare reglementate.

3. Nofiunea „contract de delegare a gestiunii” propunem sa fie menpnutS in redacfia actuals a : 
Legii nr. 303/2013. Menfionfim, cfi dreptul de delegare a.gestiunii serviciului.public de alimentare cu 
apfi $i de canalizare, inclusiv a infrastructurii aferente serviciului public ii revine auferitfifilor publice 
locale de nivelul intai §i doi. Art. 13l alin. (1) §i (3) din Legea nr, 303/2013, stabile^ te cfi, sistemele . 
publice de alimentare cu apS ?i de canalizare sunt parte components a infrastructurii tehnico-e^dilitare ; 
a unitatilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri de interes folosinffi public^ §i apar|in, prin natura 
lor sau potrivit legii, domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, fiind supuse regimului 
juridic al proprietatii publice In conformitate cu Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprieta|ii 
publice. Art. 11 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 29/2018 stabile§te, c5 obiectivele de infrastructure 
tehnico-edilitarfi in conformitate cu legislapa in vigoare sunt bunuri de domeniul public al unitafii 
administrative-teritoriale de nivelul intai, sau, dupa caz, al unitS|ii administrative-teritoriale de-nivelul 
doi, conform art. 11 alin, (3) lit. c) din legea men|ionatd.

Autoritfifile administratiei publice centrale de specialitate urmeazfi sfi incheie cU operatorii 
contracte de concesionare a bunurilor $i nu de delegare a gestiunii, intrucat nu fine de competen|a lor.

4; Completarea art. 4 din Lege cunofiunea „cota de dezvoltare'\ о considerSm inoportunS. In; 
acest sens menfionam, ca cota de dezvoltare va duce la majorarea tarifului ffirfi a se fine cont' de rata 
de suportabilitate a tarifelor. Aceasta abortare treb.uie sfi derive dintr-un studiu care sfi ia in calcul: 
impacted asupra tarifului ?i ratei de suportabilitate. Sursa principals de dezvoltare a.serviciului public 
de alimentare cu apl §i de canalizare trebuie sfi fie redevenfa. f

5. La nofiunea „operator regional^ ANRE solicits. ?i consider^ oportunfi mentinerea nofiunii. 
respective in redaefia actuals a legii. ConsiderSm oportun reglcmentarea acestei defmifii prin'statutul; 
juridic al operatorului regional legate de capacitatea de a prelua gestiunea serviciului public'delegat 
de mat multe unitSfi administrativ teritoriale, nicidecum de numarul de locuitori. Sau, dacfi se ' 
consider^ necesarS prevederea unui criteriu suplimentar, mai rational ar fi sfi fie in funefie de numfirul 
de. consumatori, decfit de locuitori,

6. ANRE considers inoportunS, modificarea nofiunii de „punct de delimitare”. MenfiOnSm, efi 
reie^ind din situafia operatorilor din domeniul serviciului public de alimentare cu apfi §i de canalizare, 
suportarea de efitre operator a cheltuielilor pentru execufia bran§amentului panfi la confer, inclusiv a 
efiminului de bran§ament va fi practic imposibil de realizat de efitre operator din cauza lipsei isurselor. 
financiare disponibile, lipsa personalului calificat pentru execufia acestor lucrSri §i lipsa jtchnicii 
speciale. Obligarea operatorilor sfi suporte cheltuielile pentru construcfia bran^amentului de apa va fi 
о povarfi impusfi pe seama operatorului §i о problems destul de complicate §i practic imposibil de 
realizat. AceastS abordare este similar^ $i altor sectoare reglementate de catre ANRE.

7. La nofiunea de ^redeven^' se propune completarea cu textul „sau de concesiune a
bunurilor”. Redevenfa se stabile^te fie in contracted de delegare a gestiuni (UAT) sau contractul de 
concesiune a bunurilor. |

8. TotodatS, propunem completarea art. 4 cu urmStoarele n’otiuni:
„apa bruta — apa captata din surse de suprafafa sau subterane, care are calitatea sursei m 

momentul prelevarii?*
nofiunea „ record de canalizare ” de expus in urmStoarea redaefie: 1
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„racord de canalizare - canal colector ce asiguril legStura dintre. instalafia interna de canalizare 
a consumatorului §i colectorul public de canalizare. Cheltuielile pentru execufia racordiilui de 
canalizare se suportS de catre consuniator, Execufia racordului de canalizare se asigurU fie de catre 
operator, fie de catre consumator.”

9. La art. 5 alin. (2) la propunerea de la lit. d) dupa cuvintele „contractelor de delegare a 
gestiunii” se completeazH cu sintagma „sau de concesiune a bunurilor”. tn cazul concesiunii 
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de alimentare cu ap£ ?i de canalizare aflatS 
in proprietatea satului, se va incheia contract de concesiune a bunurilor ?i riu de delegare.a gestiuni.

10. La art, 5 alin. (2) la propunerea de la lit. e) dupS. cuvintele „contractelor de delegare a 
gestiunii” propunem completarea cu sintagma „sau de concesiune a bunurilor”.

In cazul concesiunii infrastructurii tehnico-edilitare aferente.serviciului public de alimentare cu 
apa $i de canalizare aflatS in proprietatea statului, se va incheia contract de c.oncesiune a buniirilor ?i 
nu de delegare a gestiuni. j

11. Completarea propusa la art. 5 alin. (2) lit. f) consideram necesarS ?i oportunM de expus in
urmStoarea redaqie: i

,,f) aprobarea Conceptual $i a Regulamentului de finere a Sistemului informational 
„Managements serviciilor publice de alimentare cu apS canalizare;”'

Conform prevederilor art. 16 alin. (1) §i (3) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, 
Registrele de stat de baza cele departamentale se institute de Guvem sau de о altfi autoritate publics 
abilitatS prin lege, cu adoptarea deciziei de instituire a registrului. Inainte de punerea in exploatare a 
sistemului informational automatizat destinat |inerii registrului de stap.autoritatea public^ care a 
instituit registrul aprobft regulamentul cu privire la modalitatea de finere a registrului. j

12. La art. 7 alin. (2) lit. a) propunem textul Ja nivel de ralont municipiu fi oraf” a fi exclus.
In contextul noului concept al proiectului de modificare a Legii nr. 303/2013, pentru a avea о 

abordare unicS, se propune in tot cuprinsul legii, dupS caz, substituirea textului .„/a nivel de raion, 
municipiu fi oraf” cu textul Jitulari de licence”, la forma gramaticalS corespunzStoare.

13. La art. 7 alin. (2) lit. q) propunem ca textul „care furnizeazd/presteaza serviciul letnivel de
raion, municipiu fi oraf,” s& fie substituit cu textul „titulari de licence care furnizeazd/presteaza 
serviciulpublic de alimentare cu apa fi de canalizare”. tn contextul noului concept al proiectului de, 
modificare a Legii nr. 303/2013, pentru a avea о abordare unicS, propunem in tot cuprinsul legii, dupa 
caz, substituirea textului Ja nivel de raion, municipiu fi oraf” cu sintagma „lilulari de licence”, la: 
forma gramaticalS corespunzStoare. Iar condifiile de licenfiere s5 fie stabilite la art. 32 din Legea* 
nr. 303/2013. ’

Completarea art. 7 alin. (2) cu lit, dl) din proiectul de lege, ANRE о considers inoportunft §i 
contrary prevederilor legale, deoarece propunerea data este in contradicfie cu prevederile Legii 
nr. 174/2017 cu privire la energetica. Articolul 12 alin. (1) lit. b) stabile§te ей ANRE momtorizeazS 
§i controleazS, in modul i?i in limitele prevazute de Legea nr. 174/2017 §i de legile sectoriale, 
respectarea de catre titularii de licence, de autorizafii a condifiilor stabilite pentru desf^urarea, 
activitajilor licentiate, autorizate, a prevederilor prezentei legi, ale legilor sectoriale, inclusiv ale celor 
menite sa asigure protec|ia drepturilor consumatorilor ,§i calitatea serviciilor prestate. l

CorespunzStor, mentionarea la art. 7 alin. (2) lit. d1) din proiectul de lege, ?i impunerea 
obligafiei ANRE de a „dezvolta §i implementaun mecanism de control a respectariidecStre operatorii 
care nu sunt titulari de licente a cerintelor stabilite de prezenta lege contravine prevederilor art 
12 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetics.

14. La art. 7 alin.(2) lit. i) din proiectul de lege, consideram inoportunS §i contrary prevederilor 
legale modificarea propusa, luand in considerare ей, art. 14 lit. f) stabile§te expres ей, operatorul 
trebuie s& asigure intretinerea §i menfinerea in stare de functionare permanent^ a sistemelor publice; 
de alimentare cu арй §i de canalizare. Astfel, operatorul trebuie sS asigure menfinerea infrastructurii 
in stare, functionals prin prisma actelor normative de reglementare. Fiecare mijloc fix are duratfl utiia



de funcfionare stability la etapa de punere in funcpune §i pe toatS aceasta duratS in tarif este inclusS i 
amortizarea. La sfar$itul perioadei de utilizare, aceste mijloace fixe urmeazH a fi tnlocuiie prin ■ 
programe de investifii. Pierderile supranormative sunt consecin|a neinlocuirii sau lipsa reparafiei 
capitale a mijloacelor fixe amortizate integral cu grad de uzurS inaltft $i nu pot servi drept justificare j 
la calculul consumului tehnologic $i a pierderilor de арЙ, deoarece volumul deap3.rezultat din aceste. ■ 
calcule se include in tarif. TotodatS, prin instituirea acestor prevederi nu vor fi stimulafi operator» ■ 
pentru a efectua investin'! in Infrastructura tehnico-edilitara. Astfel, dupa amortizarea integrals, a i 
mijlocului fix In tarif nu se mai regase$te amortizarea $i operatorul nu va avea surse financiarejpentru i 
investipi. Or, acceptarea in tarif a pierderilor supranormative ,Justificate tie starea tehnica a i 
acestora”, contravine prevederilor legale. ’

CorespunzStor, este important de a interveni la remedierea situafiei, prin elaborarea I 
implementarea planurilor de reducere a pierderilor de арЙ care sS prevadS masuri tehnice concrete се I 
urmeazS. a fi intreprinse de operator impreuna cu APL. ;

To tod ata, informant ей. la moment ANRE este in proces de modificare a Regulamentblui cu i 
privire la stabilirea ?i aprobarea, in scop de determinate a tarifelor, a. consumului tehnologic §i a ? 
pierderilor de арй in sistemele publice de alimentare cu арЙ, aprobat prin HotSrarea :ANRE < 
nr. 180/2016. Conceptul noului Regulament prevede un mecanism de stimulare a operatorilor in j 
vederea reducerii pierderilor de apS. Proiectul este supus consultSrii publice pe pagina web a Agen|iei i 
(https://anre.md/consultari-nubIice-3-27). In concluzie sustinem menpnerea denumirii 
Regulamentului in varianta existent^ care este in vigoare la moment. ;

15. Propunerile de modificare a art. 7 alin. (2) lit. J), m), k) ?i 1) din proiectul de lege, le i
cOnsiderSm inoportune. Totodata pentru a avea о abordare unicS similar!! celorlalte sectoare! 
reglementate de cStre ANRE, propunem: i

lit. j) s$ fie expusS in redacfie поий: |
J) aprobS tarifele pentru serviciul public de alimentare cu арй potabilS, tehnologic^, de > 

canalizare §i de epurare a apelor uzate, pentru producerea $i/sau transportarea apei in yedereai 
redistribuirii, precum $i pentru serviciile auxiliare, fumizate de titularii. de licen|e, determinate §i 1 
justificate de operator in cdnformitate cu metodologiile aprobate de Agenfie. i

lit. к), 1) $i m) se abrogd. ;

16. Completarea de la art. 7 alin. (2) lit. s) din proiectul de lege, о consideram inoportunl In -
contextul noului concept al proiectului de modificare a Legii nr. 303/2013, pentru a avea о abordare; 
unicS, se propune in.tot cuprinsul legii, dupa caz, substituirea textului „la nivel de raion, municipiu 1 
ora§” cu sintagma „titulari de licence”, la forma gramaticalS. corespunzStoare. ; !

17. Completarea art. 7 alin.(2) lit. q1) §i cu art. 92 din proiectul de lege considerMm, ей necesitS-
a fi mod ificats pentru a fi adus& in concordant cu alte prevederi ale legislate!. Conform Notei j 
informative la prezentul proiect de lege, MIS are drept scop monitorizarea indicator!lor de: 
performanfa pentru intregul sector. Reie^ind din atribufiile ANRE stabilite prin art. 12 alin. (i) lit. b)-‘ 
din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, ANRE momtorizea^.gi.cpnlrote^ dej
сЙ1ге titularii de licence a condifiilor stabilite pentru desf^urarea activit3|ilor licentiate, aprevederilor; 
Legii nr. 174/2017, ale legilor sectoriale, inciusiv ale celor menite зй asigure proteepa drepturilof 
consumatorilor §i calitatea serviciiior prestate. i

tn concluzie, pentru a evita ambiguitSfile legale §i pentru a asigura funef ionarea efiqientS 
conforma a sistemuluL informational, este esen|ial sS se stabileasca cu claritate $i s& se coordoneze1 
responsabiiit3|ile intre diversele entit^i implicate. ANREpercepe conceptul de Sistem informational; 
de management al aprovizionSrii cu арй §i sanitate, ca un sistem care include indicator! cheie de; 
performanja pentru intreg sectoral de арЙ $i sanitate $i care are mai multi utilizatori. Astfel, propunem1 
caMIS $й fie gestionat in comun de mai multi utilizator in functie de compete'n|ele §i atribu|iile legale,! 
cum ar fi: ANRE - in partea ce pne de licenfiere, de reglementSrile tarifare ale operatorilor titulari de 
licente, de calitatea, fiabilitatea §i continuitatea a serviciului public de арЙ §i canalizare, ANSP ~ in 
partea ce line de calitatea apei potabile, al|i operatori, inciusiv MIDR, operator» de арЙ §i canalizare/ 
APL-urile - in dependents de competentele ?i atribujiile stabilite prin lege. ; j
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18. De asemenea, la proiectul de modificare a legii, se propune la art. 7, alin. (2), dupS lit. r) 
de completat cu о nouS liters r1), cu urmatorul cuprins:

,,r') aprobS, in scop de determinare a tarifelor, planurile anualede investifii §i valorile investip’ilor 
acceptate pentru recuperare prin tarif, conform prevederilor Regulamentului privind principiile de 
efectuare a investifiilor in sectorul de alimentare cu apa §i de canalizare.” f

19. TotodatS, propunem completarea art 7 cu alin. (21), cu urmStorul continut:
„(21) In domeniul protecfiei consumatorilor, Agenda:
a) promoveaza protecpa drepturilor §i a intereselor legale ale consumatorilor, in special prin 

asigurareaprestSrii de cStre operatorii titulari de licence in domeniul seryiciului public de alimentare 
cu apS. §1 de canalizare, prin sus|inerea asigurarea tratamentului echitabil $i nediscriminatoriu in 
raport cu consumatorii;

b) elaboreazS§i aprobS actele normative prevSzute de art. 7 alin. (2), lit. e) - i) din prezenta Lege, 
monitorizeazS respectarea acestora, adopts hotSrari ?i emite decizii menite sS asigure protecfia 
drepturilor §i a intereselor legitime ale consumatorilor in conformitate cuprevederile prezentei legi;

c) monitorizeazS respectarea de cStre operatorii titulari de licence a drepturilor consumatorilor 
stabilite in prezenta lege §i in Regulamentul-cadru de organizare §i funcfionare a serviciului public ■ 
de alimentare cu apS §i de canalizare, $i a indicatorilor de performan|S ai serviciului public de 
alimentare cu apS §i de canalizare, aprobafi in conformitate cu prezenta lege;

d) examineazS §i solufioneaza problemele expuse in reclama|iile consumatorilor in limita 
competenfelor prevazute de prezenta lege cu respectarea prevederilor Codului administtativ al 
Rep.ublicii Moldova;

g) examineazS solufioneazS, in procedurS extrajudiciarS, neinfelegerile survenite intre 
consumatorii §i operatorii titulari de licence, inclusiv in legSturS cu bran§area/racordarea la refelele 
publice de . alimentare cu apS §i de canalizare, precum neinjelegerile referitoare la tncheierea 
contractelor de fumizare a serviciului public de alimentare cu apS de canalizare. Adresarea cStre • 
Agenfie, nu priveazS consumatorul de dreptul adresSrii concomitente $i in instanfa dejudecatS;

h) emite decizii privind interzicerea deconectSrii/debran$Srii instalajiilor interne de apS §i de 
Canalizare ale consumatorilor de la sistemul public de alimentare cu apS §i de canalizare sau’privind 
reconectarea acestora pe parcursul examinSrii reclama|iilor/peti|iilor consumatorilor”.

Legea nr. 303/201.3 inredacpa actuals nu prevede drepturile ?i obliga|iile Agenfiei m domeniul. 
protecjiei consumatorilor, de$i aceastS atribujie reiese din prevederile Regulamentului de organizare 
?i funcfionare a Agenjiei Nafionale pentru Reglementare in Energetics, aprobat prin Hotararea. 
Parlamentului nr. 334 din 14.12.2018,

20. La art. 7 alin. (3) lit. a) ?i b) propunem substituirea textului „care ifi desjtyoara adivitatea: 
la nivel de raion, municipiu ?i ora$” cu textul „titulari de licenje*. Conform Legii nr. 17472017 
art. 12 alin. (1) lit. b) ANRE monitorizeazS controleazS tn limitele stabilite de lege activitatea 
operatorilor licenfia{i (titulari de licenfe).

21. Articolul 7 alin. (5) considerSm necesar $i oportun de expus tn urmStoarea redacjie:
„(5) Operatorii care nu sunt titulari de licence, precum ?i autoritStile administrajiei publice 

locale, asigurSrespectarea $i aplicarea prevederilor prezentei legi §i actelor normative in vigoare,”

22. Completarea la art. 8 alin. (1) lit. p) о consideram inoportunS. Cota de dezvoltare va duce 
la majorarea tarifiilui, uneori nejustificatS dat frind cS nivelul colei de dezvoltare se propune a fir 
decisS de autoritSfile publice locale de nivelul I, fSrS sS rezulte din careva studii/analize care sS ia in. 
calcul impactul asupra tarifului suportabilitatea consumatorilor.

23. La art. 8 alin. (1) lit. q) din proiectul de lege, ANRE о considers inoportunS §i contrarS. 
prevederilor legale, cota pierderilor de apS este о componenta tarifarS §i tine de competenfa autoritS|iv 
de reglementare, care se stabile^te in baza Regulamentului aprobat de ANRE. Doar ANRE este; 
institu|ia care are atribufii de avizare/aprobare a tarifelor. Astfel, componentele tanfare sunt 
monitorizate, verificate acceptate in scopuri tarifare dacS sunt justificate, Nu este clar ш ce scopuri
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in baza сйгог criterii, se va aproba de cStre autoritatea administrate! publice locale nivelul cotei 
pierderilor justificate de starea tehnicS a sistemelor de alimentare cu арй de canalizare.

Tptodata, propunem expunerea literei q) in urm&oarea redacfie:
,,q) aproba planul de masuri, elaborat de operator, pe termen scurt/mediu/lung in vederea 

•reducerii pierderilor de арй tn sistemul public de alimentare cuapa dinlocalitate”.
In contextul schimbarilor climatice, in care se pune tot mai mult accentul pe utilizarea rafionala 

a resurselor de арй, pierderile de арй reprezinta un aspect de mediu trebuie de revizuit abordarea 
pierderilor de арй in vederea reducerii acestora, $i nu viceversa. Astfel, elaborarea planurilor de 
mSsuri, de cMtre operatori, pe termen scurt/mediu/lung, va contribui la reducerea pierderilor de арй in ■ 
sistemul public de alimentare cu арй din localitate utilizarea rafionalS a resursei de арй.

24. Totodata la art. 8 alin. (1) lit. c) propunem dupfi cuvantul „operatori’* de completat cu 
cuvantul „nelicen|ia|i”. Propunerea de modificare este in conformitate cu propunerile de modificare 
la art.7 $i art. 35 din Legeanr. 303/2013.

25. Totodata la art. 8 alin. (1) dupa lit. e) propunem de completat cu lit. e1),. cu urmatorul 
conpnut:

„e1) In cazul neelaborSrii §i neaprobSrii de cStre autoritaple administrafiei publice locale a 
Regulamentelor proprii de organizare $i funcjionare a serviciului public de alimentare cu арй de 
canalizare, in baza Regulamentului-cadru, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. e) sau in 
cazul аргоЬйгп unor Regulamente ce contravin actului normativ respectiv, se vor aplica prevederile 
Regulamentului-cadru de organizare $i funcfionare a serviciului public de alimentare cu арй $i de 
canalizare aprobat de Agenjie;”

ConsiderSm oportun de a introduce aceasta prevedere in Legea nr. 303/2013, dat fiind faptul СЙ 
majoritatea autoritatilor publice locale nu ,§i-au indeplinit obligajia legala de a elabora aproba 
Regulamente proprii de organizare funcfionare a serviciului public de alimentare cu арй §i de 
canalizare, in baza Regulamentului-cadru, sau in cazul aprobSrii unor Regulamente, msS, cu prievederi 
ce nu sunt conforme prevederilor Regulamentului-cadru de organizare §i funcponare a serviciului 
public de alimentare cu арй §i de canalizare aprobat de Agenfie, fapt ce mrSutSle§te semnificativ 
situafia consumatorilor din lipsa cadrului normativ de reglementare a raporturilor juridice intre 
consumator §i operator.

26. Art. 8 alin. (1) dupa lit. n) propunem эй fie completat cu lit. n1), cu urmatorul conjinut:
,,nl) In cazul neaprobfirii de catre autoritaple publice locale a indicatorilor de performan|S ai 

serviciului public de alimentare cu арй §i de canalizare, in baza Regulamentului-cadru cu privire la 
indicatorii de performanfM ai serviciului public de alimentare cu арй §i de canalizare, in conformitate 
cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. n) sau tn cazul aprobSrii unor indicator! de performantS. ce nu 
corespund actului normativ respectiv, se vor aplica prevederile Regulamentului-cadni cu privire la 
indicatorii de performanfa ai serviciului public de alimentare cu арй §i de canalizare, aprobat de 
Agenfie.”

Consideriim oportun de a introduce aceastS prevedere in Legea nr. 303/20213, dat fiind faptul ей 
majoritatea autoritatilor publice locale nu §i-au indeplinit obliga|ia legalM de a aproba indicator! de 
performan(£ ai serviciului public de alimentare cu арй §i de canalizare, in baza Regulamentului-cadru 
cu privire la indicatorii de performan|£ ai serviciului public de alimentare cu арй ?i de canalizare, sau 
au aprobat unii indicatori de performan|& ai serviciului public cu prevederi ce nu corespund 
prevederilor Regulamentului-cadru cu privire la indicatorii de performanjS ai serviciului public de 
alimentare cu арй de canalizare aprobat de Agenfie, fapt ce inrilutM{e$te semnificativ situatia, 
consumatorilor.

27. Totodata la art. 9- alin. (3) propunem ca textul „in conformitate cu prevederile Legii 
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activi!api de IntreprinzStor” de substituit cu textul 
„similar cu prevederile art. 15 din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetics”.

Menfion£m, ей legislajia in vigoare aplicabili in activitatea. ANRE, atribuie autoritafii de: 
reglementare competence privind monitorizarea §i verificarea, prin control a activitM|ii operatorilor in 
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vederea respectarii legislate! in domeniu, la desfa§urarea activit£|ii licentiate, TotodatS тепропйт 
ca, procedure de efectuare a controalelor de cStre Agenfie este descrisS in. art 15 al Legii nr. 174/2017 
cu privire la energetic^ Astfel, modificSrile propuse au drept scop uniformizarea cerinfelor privind 
efectuarea controalelor de cStre ANRE, pentru toate sectoarele reglementate.

28. Completarea art. 91 cu alin. (4) din proiectul de lege, о consideram inoportunS.§i contrara 
prevederilor legale. ANRE momtorizeazS §i controleazS respectarea exclusiv decatre titularii de 
licence a condi|iilor stabilite pentru desfii?urarea activitSplor licentiate, a prevederilor; Legii 
nr.. 174/2017, ale legilor sectoriale, inclusiv ale celor menite s£ asigure protecfia drepturilor 
consumatorilor §i calitatea serviciilor prestate (art. 12 alin, (1) lit b) Legea nr.i'74/2017).

Avand Tn vedere faptul ей Agentia dispune doar de informatia care se regSse^te Tn registrele 
definute institutional in baza legii, identificarea, translatarea riscului din domeniul incertitudinii, 
stabilirea consecin|elor riscurilor §i monitorizarea permanents sau periodic^ a unei activity sau 
situajii a operatorilor necunoscuji (care nu sunt titular: de licenfS) nu este posibilS.

Mai mult ca atat, de§i in rezultatul eventualelor controale vor putea fi constatate careva abateri 
de la legislajia in vigoare, acestea nu vor putea fl soldate cu emiterea unor dispozifii deaplicare a 
unor sanejiuni, sau prescrierea lichidSrii Tncdlcdrilor depistate, dat fund faptul ей in cazul titularilor 
de licen|£, responsabilizarea operatorilor se impune prin prescrierea obliga(iilor de Tnldturare a 
шсй!сйп1ог legislafiei sub riscul suspended sau retragerii licen|ei, dar aceste mSsuri de constrangere 
nu pot fi aplicate fa|S de operatorii care nu sunt licenfiafi de ANRE.

29. La art. 13 alin. (4) lit. b) propunem completarea la inceput cu sintagma „intreprmderi 
municipalesau” Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat ^i intreprinderea municipals, 
la art. 19 alin.. (4) prevede ей autoritSple administratiei publicedocale, cu titlu de recomandare, vor > 
examina oportunitatea reorganized Tntreprinderilor municipale tn alte forme juridice de organizare 
prevazute de legislate, asigurand eficientizarea administrSrii proprietatii transmise acestora in

. gestiune.
Astfel, in contexlul reorganiz£rii intreprinderilor municipale, este песеэагй menfinerea in 

vigoare a prevederilor art. 13 alin. (4) lit. b) precum §i completarea la inceput cu sintagma 
„intreprinderi municipale sau”, iar in continuare dupS text.

30. La art. 14 lit. g), propunem de substituit cuvantul „produsS” cu textul „captatS, procurata, ■ 
tratatS?.

Este oportun §i necesar ca operatorii sd ducS evidenfa volumelor de арй, captatd, procuratd §i 
tratata pentru a fi posibil de intocmit balanfa apei §i respectiv a exclude neinfelegerile ce apar in 
raporturile cu Agenda. De asemenea, este necesar de menfionat ей, conform prevederilor pct. 2 din 
Regulamentul privind evident ?i raportarea apei folosite, aprobat prin Hptdrarea Guvemului nr. 
835/2013, determinarea volumului de арй folositd se efectueazd la punctele de evident a consumului 
de арй, la prizele de арй. Astfel, modificSrile propuse au drept scop evaluarea situapei reale privind 
volumul pierderilor de арй.

31. Articolul 15 alin. (1), lit. d) din lege, propunem sd fi completat $i expus tn urmdtoarea 
redactie:

,,d) Pentru a se evita subvenponarile incruci§ate, operatorul va |ine evidenfa contabila a 
cheltuielilor a veniturilor separat pe genuri de activitdfi desfd?urate, va Tntocmi §i prezenta ridel 
rapoartele financiare $i statistice.”.

De men|ionat, СЙ in legile sectoriale aplicabile celorlalte sectoare reglementate de ANRE este 
prevdzut un articol separat cu referire la evidenja contabila, Astfel, art. 89 al Legii nr. 107/2016 cu 
privire la energie electricd, art. 101 al Legii nr.108/2016 cu privire lagazele naturale, art.33 alin. (2) 
al Legii nr.92/2014 cu privire la energia termica promovarea cogenerarii stipuleaza, ей pentru a se 
evita discriminarea, subvenfionarile Tncruci^ate §i denaturarea concurentei,operatorii sunt obligati эй 
find Tn sistemul lor de contabilitate evident separata pentru fiecare dmtreactivitdfile practicate.

Aceste prevederi sunt necesare pentru a putea asigura respectarea principiului de garantare a 
lipsei de subvenpi Tncruci$ate Tntre activitdfile reglementate nereglemeritate prevdzut de Legea nr. 
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303/2013,  pre cum §i pentru ca mformafia reflectatS in rapoartele, informafiile prezentate de operatori 
sd reflecte veridic ridel cheituielile ?i veniturile aferente riecfrrui tip de activitate desf^uratl.

32, Articolul 15 alin, (1) dupS lit. h) din lege propunem s& fie completat cu literele i) ?i j) cu 
urmStoruI cuprins:

,,i) la fiecare ciclu altemat de 5 ani зй prezinte spre aprobare cuantumurile cheltuielilor de baz& 
pentru serviciul public de alimentare cu арй §i de canalizare;

j) s& prezinte anual Agenfiei spre aprobare planurile anuale de investifii ?i rapoartele privind 
realizareaplanurilor anuale de investipi. pentru serviciul public de alimentare cu.apS §i de canalizare.”

Argumentarea pentru propunerile ce fin de planificarea $i realizarea investifiilor operatotului se 
bazeaza pe cazurile concrete cand operatorul §i-a planificat о investifie. Agenfia a avizat^o, ins£ 
autoritatea administrate! publice locale a tergiversat aprobarea planului de investifii, fapt ce a dus la 
imposibilitatea realizSrii acesteia. Astfel, operatorul este in imposibilitate s& mdeplineascS 
prevederile art. 14, lit. h) din Lege. '

33. La art. 22 alin. (17) propunem textul „serviciul de evacuare a apelor uzate" sa fie substituit
cu textul „serviciul public de canalizare $i epur are a apelor uzate", |

Art. 35 alin. (1) la Legii nr. 303/2013 nu reglementeazS „tarif pentru serviciul de evacuare 
apelor. uzate”, astfel modificarea propusS este conform prevederilor art. 35 alin. (1) lit c) al legii 
men|ionate. j

34. Articolul 22 din lege, propunem s& fie completat cu un alineat noil 22 cu urrnStorul
cqnfinut: j

„(22) Veniturile obp'nute de la colectarea pUfilor suplimenlare pentru dcpg^irca concentrate! 
maxim admisibile a poluanfilor la evacuarea apelor uzate in. sistemul public de canalizare!, vor fi 
direefionate de cStre operator in Fondul de dezvoltare, constituit in conformitate cu prevederile 
art. 361 din prezenta lege, §i vor fi utilizate pentru dezvoltarea ?i modemizarea sistemului public de 
canalizare.” *

Veniturile obfinute din plSfile suplimentare pentru dep^irea concentrate) maxim admisibile a 
poluanfilor la evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare, este un venit obfinut din 
activitatea reglementatA $i acest venit urmeazS a fi utilizat pentru dezvoltarea §i modemizarea 
sistemului public de canalizare. Astfel, operatorul va utiliza judicios aceste veniturij pentru 
dezvoltarea modemizarea sistemului public de canalizare.

35, La art. 29 alin. (2), propunem fraza a doua de expus in urmatoarea redaefie:
„tn blocurile locative in care contracted de fumizare/prestare a serviciului public de alimentare ’ 

cu apa $i de canalizare sunt incheiate cu administratorul blocului locativ, facturarea serviciului se* 
efectueaza in baza tarifelor aprobate, pentru serviciul public de alimentare cu арй $i de canalizare? 
fiecSrui locatar in parte. Distribuirea pe apartamente a volumului de арй inregistrat de contorul comun. 
de la bran§amentul blocului locativ, se va efectua in baza Regulamentului privind repartizarea intre 
proprietarii din condominiu a piafilor pentru unele categorii de servicii intermediate, aprobat de' 
Govern, conform prevederilor Legii cu privire la condominiu nr. 187/2022."

Prevederile actuate din Legea nr. 303/2013 nu asigurS. facifitarea procesului de conttactare; 
individuals, mai mult ca atdt, contractarea parfiaU creeazS. uh haos la capitolul facturare, on о parte; 
din locatari tree la contracteindividuale, iar о parte гйтапе pe seama asociafiei, §i oricum nudispare 
de.pe asociafie problema diferenfei volumului de apa inregistrat de contorul comun $i volumul de арй 
inregistrat de contoarele locatarilor. !

Problema diferenfei dinfcre datele contorului de la bran^amentul blocului locativ $i datele 
inregistrate de contoarele individuate ale locatarilor urmeaza a fi analizata in complex inult mai larg, 
solufiile fiintlmultiaspectuale. ;

tn primul rand, problema data nu urmeaza a fi tratatd cu identificarea unei solufii de repartizare 
lunarЭ. a diferenfei inregistrate intre contoarele locatarilor §i datele contorului de bran^ament. nu este 
corect sS. se repartizeze lunar cuiva aceste diferenfe. Contorul comun inregistreazS toatS cantitatea de 
арй livratS locatarilor unui bloc, iar diferenfa care se formeazS ca rezultat al facturSrii consumului 
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catre Iocatari se poate datora mai multor cauze, ca de exemplur citirea diferita a datelor contoarelor 
individuale §i contorului de la bran^amentul blocului locativ, indicarea datelor neveridice de catre 
Iocatari, ie?irea din funcjiune a unor contoare, scurgeri m re|clele comune ale blocului etc. Abordarea 
trebuie s& fie multiaspectuald, |inand cont de multitudinea de factor! ce au incidents supra. Solufiile 
care se impUn implied participarea operatorului, GFL §i locatarilor.

Suplimentar, urmeazS a fi evidential problema incheierii contractelor individuale facturarea 
consumului de арй. Legea condominiului, nr. 187 din 14.07.2022 (in vigoare din 01.01.2023), deja 
prevede ей facturarea se face direct de operator in conformitate cu prevederile art. 49 alin. (3) lit. i), 
careurmeaza a fi pus in aplicare. In acest context, urmeaza a fi ajustate prevederile Regulamentului 
cu privire la modul de prestare §i achitare a serviciilor locative, comunale ?i necomunale pentru’ fondul : 
locativ, contorizarea apartamentelor §i condi|iile deconectSrii acestora de la/reconectSrii la sistemele 
de incSlzire §i alimentare cu арй, aprobat prin HotSrarea. Guvemului nt. 191 din 19.02.2002., iar 
diferenjele lunare inregistrate sa гйтапйре seama GFL conform preVederilor art. 25 al Legii nr. 1402.

Conform art. 25 alin. (6) al Legii serviciilor publice de gospodSrie comunalS, nr. 1402 din ; 
24.10.2002, sumele incasate de catre intermediari la decontSri in baza bonurilor de plats perfectate 
de ei se transfers operatorilor §i se atribuie de catre ace§tia in contul facturilor expuse spre plats in 
baza contractelor de furnizare/prestare a serviciilor publice de gospodarie comunalS, incheiate cu 
gestionarii fondului locativ. Volumul serviciului facturat in baza contractelor^ nedistribuit spre platM. 
consumatorilor гйтале in seama gestionarului fondului locativ, care este. obligat achite 
operatorului in marimea $i tn termenul prevSzute in facturS.

TJlterior/concomitent pot fi ajustate ?i unele prevederi din Regulamentul-cadru al ANRE la 
capitolul facturare.

36. La art. 29, alin. (4), lit. a) propunem de exclus textul „conform planului de investifii aprobat 
de autoritatea publics abilitatS s& aprobe tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa $i de 
canalizare”.

tncheierea contractului nu este о procedure care sa fie prevSzutS inplanurile anuale de investifii. 
In plan se prevede doar achizifionarea contoarelor, ins& aceastanu prezintS un motiv de a accepta sau 
a refuza Tncheierea contractelor. Redacfia actuals duce la diverse interpreter! din partea operatorilor.

37. La art. 32 alin. (1) propunem textul „lanivel de raiori, municipiu §i ora$” s&fie substituit 
cu textul ,,a operatorilor in a caror arie de operaresunt mai mult de 3000 consumatori”. ConsiderSm 
oportun ca condifiile §i procedura de obfinere a licensor, sM fie in funefie de numSrul de consumatori, 
?i nu de locuitori, deoarece in Legea nr. 303/2013 se орегеагй cu nofiunea de „consumator”. TotodatS, 
menfionam ей, locuitori pot fi 10000, ins& consumatori pot fi mai pufini.

38. La art. 32 alin. (3) lit. f) se expune in urmStoarea redaefie:
,,f) sa prezinte contractul/contractele de delegare a gestiunii/concesiune a bunurilor cu indicarea 

ariei de operare tn care operatorul a primit dreptul de a fumiza/presta serviciul de alimentare cu арй 
§i de canalizare.”

Este necesar sa se analizeze $i ей se precizeze care este rajionamentul eliberSrii unor licence de 
cStre ANRE, in timp ce autoritatea publics locals nu i-a delegat acest drept entit5|ii respective.

De menponat, ей autoritatea de reglementare nu va fi in drept s& indice in licenjS eventual 
eliberatS, nici genul de activitate §i nici teritoriul autorizat, dat fiind faptul, cSpotrivit notiunii definite: 
de art. 4 $i prevederilor art. 13 alin. (1) din Legea nr. 303/2013, doar prin contractul de delegare a. 
gestiunii, de catre autoritSfile administrate! publice locale se асогйй dreptul §i obligajia de a 
fumiza/presta serviciul public de alimentare cu арй ?i de canalizare, integral sau, dup£ caz, numai ■> 
unele activity specifice acestuia, in teritoriul indicat. Prin urmare, in cazul in care, licerija va fi1 
eliberata in lipsa contractului respectiv, autoritatea de licenfiere nu va indica in formular genul de 
activitate $i teritoriul autorizat, fapt ce contravine cerinfelor art. 12s din Legea nr. 160/20111 privind; 
reglementarea prin autorizare a activitS|ii de intreprinzator, care stabilesc elementele obligatorsi ale; 
actului permisiv. Autoritatea de reglementare va fi tn incapacitate legal;! sS elibereze careva formulare: 
doar cu indicarea denumirii entit£|ii ?i respectiv, f£r£ condi|ii de licen|iere.
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in acela^i timp, procedura de retragere a licence! prevazuta in proiectul de lege la art, 32 alin.
(3) lit., f) din proiect, contravine msu$i procedurii generate, stabilite de art, 34 al aceleia^i legi, care 
stabile^te expres procedura de retragere a licenfei, precum §i temeiul de retragere a acesteia.

39* Articolul 32 alin. (3) propunem sS. fie completat cu litera.g) cu urmStoruI confinut;
,.g) sS prezinte documente confirmative eliberate de administrafia public^ locals operatorului 

privind numarul de consumatori din aria de operare.”
Proiectul de lege nu prevede о procedure de verificare a numarului de consumatori din anumite 

aril de operare, Mai mult ca atat, avand in vedere faptul ей proiectul prevede posibilitatea eliberarii 
licenjei in lipsa contractului de delegare, Agenda nu va dispune de careva mecanisme pentru 
verificarea numSruIui populajiei, sau a ariei de operare. PrecizSm ей potrivit art. 32 alin. (4) din Legea 
nr. 303/2013, termenul de eliberare a licenfei este doar de 5 zile lucrStoare (nici о alts lege care 
prevede eliberarea unor acte permisive nu stabile^te un termen atat de limitat), din care motiv, careva 
verificMri din oficiu nu pot fi executate. De asemenea, proiectul de lege nu prevede careva alternative 
de verificare cum ar fi declarareape proprie rSspundere, de cStre solicitant a posibilei arii de operare 
$i a numSrului de consumatori.

40. Articolul 35 alin. (1) propunem s& fie modificat dupS cum unneazM:
la lit. c) se exclude sintagma „/sau”.
se completeazS cu lit. c1) cu urmStorul cuprins:

»c() tariful pentru serviciul public de epurare a apelor uzate;”.
Completarea art. 35 alin. (1) cu lit. с1) о considerSm necesarS ?i oportunS, deoarece fn redaefia 

actuals Legea nr. 303/2013 nu prevede calcularea tarifului separat pentru serviciul public de epurare 
a apelor uzate.

Propunerea menfionatM este intemeiatS pe practica aplicarii de cMtre ANRE a prevederilor Legii 
nr, 303/2013, or, la moment pe rolul instanfei de judecatS deja se айй un litigiu de contencios 
administrativ, iar subiectul lui este anume obligarea ANRE de a calcula tarif separat pentru serviciul 
de epurare.

Reclamantul invocS faptul ей, in activitatea sa economica nu benefieiazS de serviciul de 
canalizare din partea operatorului, deoarece dispune de refea de canalizare proprie, dar operatorul u * 
presteazft doar serviciul de epurare a apelor Uzate. Men|ioneaz& ca este de acord зй-i achite 
operatorului doar serviciul de epurare,, шзй in lipsa unui tarif calculat aprobat in modul stability nu 
este posibiia cuantificarea §i mcasarea lui.

ReiterSm ей, la moment Legea nr. 303/2013 nu prevede calcularea unui tarif separat pentru1 
epurarea apelor uzate, fapt care pune ANRE in imposibilitatea de a calcula ?i aproba un tarif echitabil 
pentru epurarea apelor uzate, care are ca consecinja tnaintarea mat multor peti|ii cStre autoritS|ile 
publice, precum §i apari|ia litigiilor in instance judecatore^ti.

41. Completareaart. 35 alin. (3)pct. Ijculit. n), oconsiderMminoportunS$inejustificatS. Cota, 
de dezvoltare va duce la majorarea tarifului, uneori nejustificatS dat fiind ей nivelul cotei de 
dezvoltare se propune a fi decisa de autoritSple publice locale de nivelul I, fSrS s3 rezulte din careva- 
studii/analize care s& ia in calcul impactul asupra tarifului §i suportabilitatea consumatdrilor.

42. Completarea art. 35 cu alin. (41), о consideram inoportuna $i contrary prevederilor art, 7 
alin. (2) lit. i) din lege actelor normative de reglementare ce fine de determinarea tarifelor pentru 
serviciul public de alimentare cu арй §i de canalizare.

Cota pierderilor de apa este о componenta tarifara fine de competent autoritajii de; 
reglementare. Consumul tehnologic §1 pierderile de apa se determine in scopuri tarifare in baza 
Regulamentului aprobat de ANRE, in temeiul prevederilor art. 7 alin. (2) lit. i) din lege.

Conform prevederilor art. 7 alin. (3) lit. c) din lege, Agenfia pune in aplicare principiul 
eficienfei maxime la cheltuieli minime la calcularea aprobarea tarifelor pentru serviciul public de 
alimentare cu арй §i de canalizare. Ca urmare, orice components. a tarifului urmeaz& a fi justificata de 
operator verificata de Agenpe pentru a se asigura respectarea principiului menfionat.
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Prin modificarile propusein lege, este ignoratS competent ANRE ca aiitoritate de reglementare 
de a stabiii nivelul consumului tehnologic §i pierderilor de арй determinate in scopuri tarifare, in 
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la stabilirea aprobarea, in scop de 
detenuinare a tarifelor, a consumului tehnologic $i a pierderilor de арй in sistemele publice de 
alimentare си арй, Mai mult ca atat, competent ANRE de a stabiii nivelul consumului tehnologic 
pierderilor de арй determinate in scopuri tarifare este prevSzuta in toate sectoarele reglemeritate de 
catre Agenjie.

Agenda reiese din faptul ей, principiile de reglementare trebuie sa fie similare in. toate 
sectoarele, fSr& careva exceptii. TotodatS, шеп|юпйт ей autorit&|ile administrafiei publice locale nu 
dispun de specialist! in domeniu pentru a verifica §i stabiii nivelul acestei cote.

43. La art. 35 alin. (5) se expune in urm&toarea redac|ie:
„(5) Cheltuielile de bazfi §i tarifele pentru serviciul public de alimentare cu арй potabilS, арй 

lehnologicS, pentru serviciul public de canalizare $i de epurare a apelor uzate, pentru serviciul public 
de epurare a apelor uzate, pentru producerea §i/sau transportarea apei in vederea redistribuirii, se 
detertnina de ceitre operator in conformitate cu Metodologia de determinare, aprobare ?i aplicare a 
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu арй, de canalizare §i/sau de epurare a apelor uzate, 
se aprobS de cStre Agenjie tn modul stabilit ?i se publics, in MonitorUl Oficial al Republicii Moldova.

ANRE susfine problema abordatS m Nota informative la proiectul de lege privind tergiversarea 
procesului de examinare, aprobare a tarifelor propune о noui abordare similar# celorlalte sectoare 
reglementate. Conform prevederilor legii, termenul de examinare a tarifelor de catre Agenfieeste de 
рйпй !а 60 zile calendaristice. Totodat#, in lege este prevSzuttermenul de 60 zile calendaristice pentru 
aprobarea tarifelor de catre consiliile locale, tn cazul avizSrii acestora de. catre Agenjie. In cazul in 
care tarifele prezentate in avizul Agentiei nu vor fi aprobate de cStre consiliul local, in termenul 
stabilit, operatorul se va adresa catre Agentie, care, in termen de 15 zile calendaristice de ria data 
ad re s&ri i motivate de catre operator, va aproba §i va publica in MonitorUl Oficial al Republicii 
Moldova tarifele avizate anterior. Menjionam ей, in ultima perioad# au fost sesizate tot mai multe 
cazuri cand autoriUfile administrate! publice locale interzic operatorilor зй se. adreseze Agenjiei 
pentru aprobarea tarifelor, tn cazul tn care acestea refuz# aprobarea lor,. Astfel, unii titulari de licence 
activeazS in baza tarifelor aprobate in anii anteriori, chiar dacS Agenda a examinat §i avizat tarife noi 
pentru. fumizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu арй de canalizare. Iar in alte cazuri, 
consiliile locale аргоЬй tarife la un nivel mai mic decat cel avizat de ANRE, f#r# a indica sursa de 
acoperire a veniturilor ratate. Aceste aspecte sunt factorii principal! care due la insolvabilitate $i 
ulterior la falimentul operatorilor, Respectiv, pentru a nu prejudicia activitatea operatorilor dim 
domeniul serviciului public de alimentare cu арй de canalizare, propunem ca tarifele s# fie aprobate • 
doar de сй!ге Agenjie, pentru tofi operatorii titulari de licenj# din domeniu.

44. To tod at# art. 35 alin. (6) propunem a fi expus in urmfttoarea redaejie:
„(6) Agcnjia. intermen de pan# la 60 de zile calendaristice de laprimirea de la operator acererii 

de examinare ?i aprobare a tarifelor, insotitS de materialele care justifies nivelul acestora, va examina 
materialele prezentate §i va emite hotSrarea privind aprobare tarifelor.” Aceast# propunere reiese din 
contextul propunerii de modificare a art. 35 alin. (5).

Totodat# menjion#m asupra necesitSJii menjinerii. termenului de „60 de zile calendaristice”, 
acest termen rezidS ?i din termenele previzute de Legea nr. 239/2008 cu privind transparent in: 
procesul decizional, Regulamentul privind procedurile de prezeritare §i examinare a cererilor 
titularilor de licence privind prejurile tarifele reglementate aprobat prin HotSrarea Consiliului de 
administrate al ANRE nr. 286/2018: pct. 22 (termen de 10 zile pentru plasareape pagina web'oficial# > 
a Agentiei, a cererii ?i materialelor justificative care conjin informafii cu caracter public, anexate la 
cererea titularului de licenjM), pct. 23 (obligajia Agentiei de aoferi publicului 15 zile lucratoare, de la. 
publicarea cererii §i a materialelor aferente, pentru prezentarea recomandarilor cu privire laaceasta),, 
pct. 25 (organizarea dezbaterilor publice), pct 27 (obligatia Agen|iei privind publicarea pe pagina. 
web a Agentiei, a rezultatelor examinarii cererii titularului de iicenj#, cu 15 zile lucrStoare inainte de; 
examinare $i adoptare de catre Consiliul de administrate a proiectului de hotSrdre cu privire la cererea; 
titularului de licenj#), pct. 29 (anuntarea desf#$ur#rii §edinjei publice cu cel pujin 3 zile inainte, art. 



12

13 alin. (2) din Legea nr. 239/2008) §i art. 16 alin. (5) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetics, 
care instituie obligajia Agentiei de a respecta transparent tn procesul decizional prin impunerea unor 
termene concrete. Astfei, din aceste considerente termenul de 60 zile calendaristice este cat: de cat 
suficient pentru examinarea cererii titularilor de licence cu privire la aprobare a tarifelor, deoarece in 
procesul de examinare a cerilor privind aprobarea tarifelor cele .mai frecvente cazuri constau tn 
solicitarea §i ob|inerea de la operatori a informapilor suplimentare necesare, sau a calculelor pentru 
justifiearea temeiniciei cererii.

45. TotodatS la art. 35, propunem abrogatea alin. (8) - (13).
Propunerea rezidS. din. contextul eventualei modificari a art. 35 alin. (5) (6).

46. Articolul 35 alin. (15) consideram necesar §i oportun sa tie modificat $i expus in 
urmStoarea redac|ie:

„(15) Tarifele pentru serviciile auxiliare fumizate de operatorii titulari deTicenfe, se aprobS de 
Agenjie, bazandu-se pe acelea^i principii §i proceduri ca §i in cazul tarifelorpentru serviciul public ! 
de alimentare cu арй potabila, арй tehnologicS, pentru serviciul public de canalizare $i de epurare a 
apelor uzate serviciul public de epurare a apelor uzate.”

Consideram ей consumatorii trebuie sS beneficieze de ni§te tarife auxiliare echitabile, aprobate 
de Agenfie cu respectarea principiului „cheltuieli minime $i eficienfS maximS”.

47. La art. 35 alin. (16) va avea urmStoarea redacjie:
„(16) Operatorii, titulari de licenfe, care fumizeazS/presteazS serviciul public de alimentare cu 

арй. ?i de canalizare, sunt obligafi sS afi§eze la sediile lor §i s& plaseze pe paginile web dficiale, 
hotSrarile Agentiei cu privire la aprobarea tarifelor pentru serviciile menfionate, precum $i pe cele 
referitoare la aprobarea tarifelor pentru serviciile auxiliare.”

Consumatorii trebuie s£ fie informal! despre tarifele auxiliare aprobate de Agenfie, pentru a : 
evita abuzurile din partea operatorului prin incasarea unor plSfi nejustificate de la consumatori.

48. Articolul 35 alin. (17) propunem s£ fie expus in urmStoarea redacfie:
„(17) Tarifelepentru serviciul public de alimentare cu арй $i de canalizare prestat de operatorii, ■ 

care nu sunt titulari de licence, se examineazS $i se aproba de cStre consiliile locale respective, se ; 
publics in mass-media locals, §i se afi?eazM la sediile operatorilor.

In contextul noului concept al proiectului de modificare a Legii nr. 303/2013, pentru a avea о ■ 
abordare unicS (excluderea expresiilor mai mult/pufin de 1.0000 locuitori ?i mai mult/pu{in de 3000 < 
locuitori), se propune ca condifiile de licenfiere sa fie stabilite doarlaart. 32 dinLegea nr. 303/2013. (

49. La art. 36 alin. (6) §i art. 361 alin. (5) $i (6) consideram inoportune §i nejustificate 
propunerile de modificare. Cota de dezvoltare va duce la majorarea tarifului, uneori nejustificate dat * 
fund ca nivelul cotei de dezvoltare se propune a fi decisil de catre autoritefile administratiei publice: 
.locale de nivelul 1,1ЙГЙ sarezulte din carevastudii/analize care sa ia in calcul impactul asupra tarifului i 
?i suportabilitatea consumatorilor.

50. To to date, propunem dup& art. 361 completarea legii cu art. 362, art. 363 ^i364 cuurmStorul i 
continut:

„Articolul 362. Dezvoltarea serviciului public de alimentare cu арй $i de canalizare §i planurile; 
deinvestifii

(Г) Dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu apa §i de canalizare se realizeazS de cStre 
autoritatea public^ locals sau operatorul titular de licenja astfei incat s& fie asigurate fiabilitatea §i < 
continuitatea alimenterii cu арй a consumatorilor prestarea serviciului public de canalizare, cu- 
respectarea prevederilor prezentei legi. Cheltuielile de dezvoltare a sistemelor publice de alimentare; 
cu арй. $i .de canalizare se efectueazS in condijiile legii. Aceste cheltuieli se iau in considerare la 
stabilirea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu арй §i de canalizare tn cazul in care s-au 
efectuat in conformitate cu condifiile stipulate in licenfS, cu Metodologia de calculare a tarifelor: 
pentru serviciul public de alimentare cu арй ?i de canalizare, cu Regulamentul privind principiile de. 
efectuare a investip ilor in sectorul de alimentare cu арй ?i de canalizare.
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(2) In contextul obligafiei stabilite la art. 8 alin. (1) lit a), art. 13 alin. (13), (17), art. 131 alin. (8), 
operatorul serviciului public de alimentare cu арй §i de canalizare este obligat, (inand cont de strategia ; 
unitSfii administrativ-teritoriale, de oferta §i de cererea actuals ?i prognozatS, sS elaboreze dupS ; 
consultarea prealabilS cu toate pSrfile into resale, sa. prezinte Agentiei spre aprobare Un plan de ■ 
dezvoltare a sistemului public de alimentare cu арй de canalizare pentru 3 ani (in acest articol, tn i 
continuare - plan de dezvoltare). Planul de dezvoltare trebuie s& con|in& masuri eficiente pentru a ; 
garanta fiabilitatea sistemului de alimentare cu арй §i de canalizare care se preconizeaza a fi 
reconstruite sau reabilitate in urmfitorii 3 ani, s& conJinS informafii cu privire la investifiile deja : 
stabilite, s& identifice noi investi|ii care trebuie s& prevadft Un interval de timp pentru proiectele de ; 
investi|ii. Planul de dezvoltare trebuie s& confinfr, ЙгЙ a se limita la acestea:

a) descrierea infrastructurii existente, a stSrii ei actuale $i a gradului de uzura, lista intervenpilor *
efectuate in ultimul an, precum $i rezultatele objinute in urma studiilor efectuate privind dezvoltarea s 
rejelelor de alimentare cu арй §i de canalizare §i instalarea contoarelor de арй; 1

b) descrierea rejelelor publice de alimentare cu арй $i de canalizare a obiectivclor afereiite care > 
necesitS a fi constraite, modemizate in urmStorii 3 ani;

c) calendarul pentru proiectele de investifii planificate a fi efectuate in Urm&orii 3 ani; i
d) descrierea mijloacelor ?i a investijiilor riecesare pentru a satisface cererea prognozata de арй;.'
e) descrierea investpiilor care au. fost aprobate ?i care urmeazS зй fie aprobate ?i efectuate in j

urmStorii 3 ani, precum §i calendarul pentru realizarea acestor proiecte; ;
f) obiectivele §i efectele financiare planificate a fi obfinute in Urma implements™ planului de 

dezvoltare, tn special in ceea ce private impactul investifiilor asupra tarifelor pentru serviciul public < 
de alimentare cu арй §i de canalizare §i pentru alte servicii prestate de operator, utilizareacapacitSplor, ■ 
mic$orarea duratei intreruperilor, reducerea consumului tehnologic $i a pierderilor.de арй in re|elele, 
publice de alimentare cu apa §i indeplinirea altor indicator! de calitate ai serviciului public de j 
alimentare cu арй §i de canalizare.

(3) Operatorul este obligat ей prezinte, Agerifiei, pentru examinare $i aprobare, planul de ’ 
dezvoltare elaborat $i coordonat de autoritatea administrapei publice locale. Agenpa ssolicitS 
operatorului sS coordoneze cu autoritMpIe administrate! publice locale modificarea planului de; 
dezvoltare; mclusiv dac& acesta nu corespunde neccsitSplor de investijii identificate in procesul de l 
consultare,

(4) Dupa examinarea §i evaluarea planului de dezvoltare, inclusiv prin prisma abordfirii; 
necesitSplor de investifii identificate in procesul de consultare publics, Agenda аргоЬй planul de 
dezvoltare respectiv printr-o hotfirare care se publics pe pagina sa web oficialS.

(5) Planul de dezvoltare aprobat se publics pe pagina electronica a operatorului. Agenda; 
monitorizeaza §i evalueaz3 punerea in aplicare a planului de dezvoltare aprobat.. Anual, in funcpe dei 
necesitate sau la.solicitarea Agenpei, operatorul examineazS oportunitateamodificSrii planului de; 
dezvoltare ?i, dupS respectarea procedurii descrise in prezentul articol, prezinta spre aprobare; 
Agentiei planul de dezvoltare modificat coordonat cu autoritatea administra|iei; publice locale. ;

(6) Operatorul este obligat sa elaboreze §i s& prezinte Agen|iei spre aprobare anual, рапй lai 
1 noiembrie, planul de investifii pentru anul urmBtor, Planul anual de investifii se elaboreazS de catre! 
operator in conformitate cu cerin|ele stabilite. in Regulamentul privind principiile de efectuate a; 
invest!pi lor in sectoral de alimentare cu арй de canalizare, luand in considerareplanul de dezvoltare; 
aprobat §i finand cont de informapa actualizatl privind starea ?i graduL de uzur& al refelclorpublice- 
de alimentare cu apa $i de canalizare §i a infrastructurii tehnico-edilitare aferente rejelelor.

(7) Agenda examineaza $i аргоЬй, in termen de рапй la 31 decembrie, planul anual de invest!Jii; 
prezentat de. operator. La examinarea planului anual de investifii, Agenda, in caz de necesitate,; 
solicit^ informafii relevante proiectelor de investipi incluse in plan. ОасЙ planul anual de investipi 
prezentat de operator nu corespunde cerinfelor stabilite in Regulamentul privind principiile de. 
efectuare a investipilor in sectoral de alimentare cu арй §i de canalizare, Agenpa este tn drept s& 
solicite operatorului s& Гаей modificftrile de rigoare.
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(8) Operatorul publics pe pagina sa electronica planul anual de investifii aprobat, detaliat pe ; 
proiecte ce urmeazS a fi realizate de operator.

(9) Operatorul realizeazS mSsurile stabilite tn planul anual de investifii, iar tn caz de necesitate, ■
avand in vedere starea reala a infrastructurii tehnico-edilitare, acesta se adreseazS Agenfieipcntru : 
modificarea planului respectiv, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind principiile de i 
efectuare a investifiilor in sectoral de alimentare cu ap& ?i de canalizare. Agenda examineazS cererea i 
de modificare a planului anual de investifii in cel mult 30 de zile calendaristice. Necesitatea i 
modificSrii planului anual de investifii nu implied necesitatea modificarii planului de dezvoltare i 
aprobat. i

(10) Anual, pana la i martie, operatorul prezinta Agenfiei un raport privind realizarea planului 
de dezvoltare ?i a planului de investifii pentru anul precedent. Raportul respectiv trebuie sS rjeflecte I 
inter alia investifiile efectuate de operator in conformitate cu alin. (9). Agenfia examineazS. raportul ; 
prezentat ?i aproba, in scopul recuperSrii prin tarif, investifiile realizate cu respectarea cerinfelor i 
stabilite in Regulamentul privind principiile de efectuare a investifiilor in sectoral de alimentare cu i 
apa §i de canalizare.

i
i

(1Г) Agenfia aproba, in scopul recuperSrii prin tarif, investifiile efectuate de operator conform ■ 
planurilor anuale de investifii aprobate.

Completarea Legii nr. 303/2013 cu art. 362 о considerSm. oportunS si necesarS, deoarece ; 
sistemele publice de alimentare cu арй §i de canalizare sunt mtr-o stare telihicS care duce la avarii * 
freevente,. scurgeri latente §1 pierderi mari de арЙ, intreruperi neplanificate a serviciului public de i 
alimentare cu apa §i de canalizare. Valorile mariale consumului tehnologic apierderilor de apa in ] 
sistemele publice de alimentare cu apa se datoreazS starii deplorabile a refplelor publice de alimentare ; 
cu арй, lipsei investifiilor in sistemele publice de alimentare cu api §i lipsa planurilor de dezvoltare j 
$i tunefionare, pe termen scurt, mediu $i lung, a serviciului public de alimentare cu apS §i de ; 
canalizare. ’ j

Suplimentar, la elaborarea ?i punerea m aplicare a actelor normative, trebuie s& seefectueze • 
conform unor principii §i norme similare in toate sectoarele reglementate de Agenfia NafionalSpentru : 
Reglementare in Energetics.

De menfionat ей .in domeniul reglementarii sectorului gazelor naturale (art. 42 §i art. 49 din ■ 
Legea nr. 108/2016) §1 a sectorului energiei electrice (art. art. 34 §i 45 (din Legeanr. 107/2016), sunt i 
-instituite norme similare, =

Completarile propuse urmSresc scopul sa solufioneze problema ce fine de dezvoltarea ■ 
serviciului public de alimentare cu apa ?i de canalizare pe termen scurt, mediu §i lung.

Articolul 363. Solufionarea petifiilor (cererilor) consumatorilor
(1) Petifiile se examineazS de catre operatorul care presteazS serviciul public de alimentare cu ■ 

apa§i de canalizare, in termen de 30 de zile lucrStoare, iar cele care nu necesitSo studiere §i exammare ’ 
suplimentara - Йгй mtarziere sau tn termen de 15 zile lucrStoare de la data inregistrSrii, cu excepfia ] 
cazurilor prcvSzute la alin. (3).

(2) Termenul de examinare a petifiei poate fi prelungit cu cel2 mult 30 de zile lucr&oare de catre i 
factorii de decizie ai operatorului corespunzStor, fapt despre care este informal petifionarul, dacS:

a) sunt necesare consulted suplimentare pentru tntocmirea r&spunsului 'la petifie;
b) petifia se refera la un volum complex de informafii sau dacS se impune studierea unor materiale I 

suplimentare ce umteazS a fi selectate $i folosite pentru tntocmirea rfispunsului.
(3) Petifiile (cererile) prin care se solicits о informafie oficialS se examineazS tn termenele ; 

stabilite in legislafia privind accesul Ia informafie.
(4) Petifiile (cererile) adresate de consumatori Agehfiei Nafionale pentru Reglementare in ' 

Energetics, se examineazS in termenul stabilit de Codul administrativ al Republicii: Moldova.
Articolul 364. Solufionarea litigiilor

(1) Litigiile dintre operator!! care presteaza serviciul public de alimentare cu apS §i de canalizare ! 
sau dintre operatori consumatori, se solufioneazS. in instanfa de judecatS..
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(2) In caz de dezacord cu raspunsul operatorului care presteazM serviciul public de alimentare 
cu арй $i de canalizare, ori dacS nu a primit rdspuns la petijia adresatS operatorului care 
fumizeazS/presteazS serviciul public de alimentare cu арй $i de canalizare in termenul stabilitde art. 
363, consumatorii sunt Tn drept s& se adreseze tn instanfa de judecatS competenta pentru solufionarea . 
litigiului, in modul §i in termenele prevazute de legislafia in vigoare.

(3) Consumatorii, care considers ей drepturile lor sunt lezate ?i nu sunt de acord cu deciziile 
Agenfiei de solufionare a problemelor invocate in petifie, sau ale personnel oficiale care a examinat 
petijia, sunt in drept sS le conteste.in instan|a de contencios administrativ, cu respectarea mbdului, 
procedurii §i a termenelor prevQzute de Codul administrativ al Republicii Moldova*1.

Completarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public dealimentare cu арй $i de canalizare 
cu art, 363 §i art. 364 о considerltm oportunS §i necesarS, deoarece odata cu intrarea in vigoare a . 
Codului administrativ (01.04.2019), a fost abrogate Legea cu privire lapetijionare nr. 190/1994, ins& 
operatorii care presteazS serviciul public de alimentare cu apa $i de canalizare nu cad sub incident ' 
preyederilor Codului administrativ,

Reie^ind din prevederile art. 2 alin. (1) coroborate cu art. 7 din Codul administrativ, prevederile 
prezentului cod determine statutul juridic al participan|ilor la raporturile administrative, atribufiile 
autoritSfilor publice administrative §i ale instan|elor de judecatS competente pentru examinarea 
litigiilor de contencios administrativ, drepturile $i obligatiLe participan|ilor in procedure 
administrative §i cea de contencios administrativ.

CorespunzStor, operatorii care presteaza serviciul public de alimentare cu арй $i de canalizare 
nu reprezinta autoritSfi publice ?i nu cad sub incidenja Codului administrativ.

Potrivitart. 185 alin..(3) din Legea nr. 105-XV din 13.03.2003 privindprotecfia consumatorilor, 
termenul de solufionare a reel ama|ii lor consumatorilor este de cel mult 14 zile calendaristice de la : 
data depunerii reclamapei, fSri sS fie prevazuta posibilitatea extinderii termenului de exammare a 
petifiei.

Menfionam, ей in multe cazuri la examinarea petitiilor/reclamafiilor consumatorilor, care sunt 
de о complexitate deosebitd $i necesita mai mult timp pentru elucidarea tuturor circumstanjelor §i 
formularea raspunsului la toate pretenjiile consumatorilor, operatorii care presteazS serviciul ^public 
de alimentare cu apa §i de canalizare nu se incadreaza tn termenul de 14 zile calendaristice prevSzut i 
de art. 185 alin. (3) din Legea nr. 105-XV din 13.03.2003. in aceste cazuri apare necesitatea 
prelungirii termenului de examinare a petitiilor, fapt care pune operatorul in dificultate din cauza 
lipsei prevederilor legale in acest sens.

Suplimentar, la elaborarea §i punerea in aplicare a actelor normative, trebuie s& se efectueze 
conform unor principil §i norme similare in toate sectoarelexeglementate de Agenda NationalS pentru 
Reglementare tn Energetics.

De men{ionat ей in domeniul reglementdrii sectorului gazelor naturale (art. 110 alin. (1) din 
Legea nr. 108/2016) $i a sectorului energiei electrice (art. 92 alin. (1) din Legea nr. 107/2016), > 
termenul de solu|ionare a petijiilor este stabilit de pand la 30 de zile lucrdtoare. Din .aceste 
considerente propunem sd fie oferitd operatorului posibilitatea.de a prelungi termenul de examinare 
a petijiei cu cel mult 30 de zile lucrdtoare, cu informarea obligatorie a petifionarului.

De asemenea Legea nr. 303/2013 privindserviciul public de alimentare cu арй §i de canalizare 
tn redaepa actuals nu prevede modul de solufionare a litigiilor dintre consumatori §i operatorii care 
presteazd serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare, precum §i litigiile dintre operatori.

CompletSrile propuse urmdresc scopul sa solutioneze problema examinSrii petitiilor ?i a 
litigiilor dintre pdrfile mentionate supra.

51- La Art. П, alin. (1) sintagma „la expirarea termenului de” se substituie cu cuvantul „dupd”.

52. La Art. II, alin. (2) termenul de „6 luni” se substituie cu termenul de „12 luni”.
Urmare a modificSrii Legii nr. 303/2013, Agenda conform atribufiilor de reglementare sfabilite 

la art. 7 alin. (2) din Legea nr. 303/2013, иппеагЙ se modifice 9 acte normative de reglementare. 
Respectiv, luand in considerare prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire laactele normative, precum ; 

termenii de procedure prevazufi de Lege pentru elaborarea unui act normativ, termenii de 
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procedure prevSzufi de Legea nr, 239/2008 cu privind transparent in procesul decizional, termenul 
de 6 luni este unul prea mic.

53. La Art, II aliri. (3) propunem s& fie expus in urmStoarea redacfie:
„(3) Operatorii care intrunesc condifiile de licenjiere, stabilite la art. 32 al prezentei legi, tn 

termen de 2 ani de la data publicSrii prezentei legi vOr asigura obtinerea licen|ei pentru activitatea de 
fumizare/prestare a serviciului public de alimentare cu арй $i/sau de canalizare”,

54. La Art. П alin, (5) considcrftm necesar $i oportun ca textul „cu о populate mai mare de 
3000 de locuitori conform datelor oficiale”, s& fie exclus.

In tot textul proiectului de modificare a Legii nr. 303/2013 se opereazS cu prea multe sintagme 
de genul „mai mare/mai pu{in de 10000 locuitori”, „mai mare/mai pufin de 3000 locuitori”. Astfel, 
se propune ca aceste sintagme, dupa caz, sS fie substitute cu termeni ca „titulari de licence” sau 
„operatori care nu sunt titulari de licenfe”. Iar condifiile de Iicenfiere si fie clar stabilite la art 32 al 
Legii nr. 303.

55. La Art. II alin. (6) considertim necesar §1 oportun de exclus, deoarece contravine 
prevederilor legislate! in vigoare. Conform art. 3 alin, (2) §i art. 8 din Legea nr. 303/2013, art? 14 din 
Legea nr, 436/2006, atribujiile de inifiere, organizare, coordonare, monitorizare ?i control a 
fiinctionSrii serviciului public de alimentare cu apa §i de canalizare, |in de competent autorit^ilor 
publice locale. ANRE este autoritatea de reglementare §i i§i exercita atribu|iile in conformitate cu 
prevederile Legii nr. 174/2017 §i Legii nr. 303/2013.

Cx: Alina Plcgca
Тек 022 823 921
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Nr. 310 din 12 octombrie 2023
Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltarii 

Regionale al Republicii Moldova 
secretariat@midr.gov.iYid 
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copie: 
Cancelaria de Stat 
canceiaria@gov.md

Aviz
laproiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobareaproiectului de lege pentru modificarea 

Legii nr. 303/2013 privind serviciulpublic de alimentare cu apa si de canalizare
(numar unic 783/MIDR/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Cancelariei de Stat 
Nr. 18-69-9889 din 18.09.2023 de a prezenta aviz asupra proiectului hotararii de Guvern cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare 
cu apa §i de canalizare (numar unic 783/MIDR/2023) [in continuare - proiectul de lege].

Articolul 4 (Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale) alin. (1) lit. c) din 
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa, prevede capentru autoritafile publice locale 
de nivelul intdi se stabilesc urmatoarele domenii proprii de activitate: distribuirea apei potabile, 
construirea $i intrefinerea sistemelor de canalizare §i de epurare a apelor utilizate pluviale.

Articolul 14 (Competenfele de baza ale consiliilor locale) alin. (2) lit. j1) din Legea nr. 436/2006 
privind administratia publica locala, prevede pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor 
administratiei publice locale de nivelul intii stabilite la art. 4 al Legii privind descentralizarea 
administrativa, cd consiliul local realizeaza urmatoarele competente: decide delegarea competentei de 
aprobare a tarifelor la serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare catre Agentia Nationaid 
pentru Reglementare in Energetica sau catre asociatiile de dezvoltare intercomunitara, dupa caz.

Avand in vedere ca aceste competente (prestare a serviciului public de alimentare cu apa §i de 
canalizare) sunt proprii APL de nivelul in tai, §i interventia in acestea (interferenta competentelor) 
prezinta probleme de Iegalitate, poate §i de constitutionalitate, urmeaza a fi reformulate prevederile 
Art. II alin. (6) si expunerea in urmatoarea redactie: „In cazul imposibilitatii indeplinirii cerintelor 
prevazute la alineatul (4), autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ- 
teritoriale de nivelul intai cu о p op u la tie mai mare de 3000 de locuitori conform datelor oficiale, pot 
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solicita Agentiei Nation ale de Reglementare in Energetica, pana la expirarea termenului de 2 ani de 
la data publicarii prezentei legii, sa desemneze titularul de licenta care va asigura prestarea 
serviciului рйпа la atribuirea de catre autoritatile administratiei publice locale respective a 
contractului de delegare a gestiunii serviciului unui operator licentiat, in conditiile legislatiei”.

Totodata, la pct. 7 din proiectul de lege (La articolul 12) propunem completarea cu un nou 
alineat, prin care sa fie stabilit expres faptul ca autoritatile administratiei publice locale care au 
fondat intreprinderi municipale sau alte entitati specializate in calitate de operaton pentru 
furnizarea/prestarea serviciului de alimentare cu apa §i de canalizare in teritoriul sau 
administrativ, nu au obligatia sa acorde acest drept prin adjudecare la licitatii sau concursuri 
publice, ci pot sa il acorde direct intreprinderilor municipale sau entitatilor specializate fondate.

In contextul celor expuse, pentru sustinerea proiectului de lege, solid tarn luarea in 
considerate a propunerilor sus-mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Crista!, expert CALM 
isor. cristaKQcalm. md 
tel:22-35-09
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MD 2004, mun, Chi§inihi, bd §lefan cel Mare $i Sfan1.162. tel. 022 20 45 87, c-mail: cancclaria@mcdiu.gov.md

Nr.

La nr. 18-69-9889 din 18,09.2023________________
Ministerul Infrastructure 

Dezvoltarii Regionale

Copies Cancelaria de Stat

Ministerul Mediului a examinat proiectul de hotarire de Guvern cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul 
public de alimentare cu apa §i de canalizare (numar unic 783/MIDR/2023) §i comunica 
urmatoarele.

La pct.l, no^iunea nbran$ament de apa" urmeaza a fi revizuita sub aspectul 
respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La pct.2, lit. d), inainte de sintagma „adm ini strarea infrastructure ...” se propune de 
completat cu sintagma „activitfyi specifice serviciidui public de alimentare cu apa $i de 
canalizare ”, deoarece responsabilitatea nu este doar asupra infrastructure, dar asupra 
serviciului sau activitatilor specifice ale acestuia.

Propunerile expuse la lit. d) §i e) de completare a art. 5 sunt confuze lasa loc de 
interpretare. La lit. d) este mentionat ca va fi desemnata о autoritate, iar la lit. e) faptul 
ca Guvernul aproba delegarea gestiunii, iar autoritatea responsabila semneaza 
contractul. Consideram ca aceea^i autoritate publica trebuie sa de|ina competenfa 
privind gestiunea activitatilor specifice, administrarea infrastructure si semnarea 
contractului de delegare a gestiunii.

Propunerea expusa la pct. 8 prin care se propune modificarea lit. b), al in. (4) art. 13 
creeaza confuzie intre formele de gestiune directa §i gestiune delegata. Intreprinderile 
municipale, asa cum sunt reglementate, pot fi infiintate doar de о unitate administrativ- 
teritoriala, §i care opereaza doar pe acest teritoriu. A§a cum este prevazut la art. 12 alin. 
(2) „entitati specializate, cu personalitate juridica, organizate Tn subordinea consiliului 
local al unita|ii administrative-teritoriale, avind patrimoniu propriu, gestiune economica 
proprie si autonomie financiara §i funcf ionala. ”. Daca delegarea gestiunii se face catre 
intreprinderi municipale, atunci este necesar de specificat care sunt „entitati le 
specializate”. Totodata, necesita a fi mentionat, ca exista deosebire intre managementul 
mtreprinderilor municipale si a societatilor comerciale. La intreprinderile municipale 
functioneaza „gestiunea economica”, potrivit careia bunurile sunt luate la balanfa 



intreprinderii, pot fi subventionate din bugetui local, §i nu in ultimul rmd acestea 
calculeaza amortizarea bunurilor. In cazul delegarii gestiunii catre societati comerciale, 
bunurile sunt la cont extrabilantier, nu sunt preluate la balanta societati i, respectiv 
pentru acestea se plate§te redeventa. Astfel, se propune de a exclude aceasta propunere 
de modificare.

Cu referire la pct. 9 se remarca faptul ca conform cadrului normativ care 
reglementeaza activitatea intreprinderilor municipale, bunurile se transmit in gestiune 
economica catre intreprinderile municipale, nicidecum nu in concesiune. Doar in cazul 
societatilor comerciale se opereaza concesiunea, respectiv §i redevenfa calculate pentru 
concesiune.

De asemenea, la Nota informativa se considera judicios ca la rubrica „participant 
la elaborare” sa fie indicat suportul proiectului „Securitatea aprovizionarii cu apa §i 

sanitate in Moldova”, sustinut de Banca Mondiala.

Ministru Iordanca-Rodica IORDANOV

Victoria Gratii
Anna CSsuja 
022 204 583



Zimbra sergiu.tabacaru @midr.gov.md

Completarea art. lG.alin. (1) lit. c) din Legea 303/2013

De la : Alina Plesca <alina.plesca@anre.md> mie.z 15 nov., 2023 15:52
Subiect: Completarea art. 15.alin. (1) lit. c) din Legea 303/2013

Catre: ’Sergiu Tabacaru' <sergiu.tabacaru@midr.gov.md>, 'Ion Beschieru’
<ionbeschieru@gmail.com>

BunS ziua, dl Tabacaru si d! Beschieru,

urmare a discutiilor din cadrul $edintei care a avut ioc la MIDR, la data de 09.11.2023, propunem 
completarea art. 16.alin. (1) lit. c) din Legea 303/2013:

c) sa aiba acces la contoarele de apa ale consumatorilor cu care a tncheiat contracte de 
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, precum si la contoarele 
consumatorilor/locatariior din blocurile locative cu multe apartamente pentru care prestarea serviciului 
se efectueaza tn baza contractuiui incheiat cu gestionarul fondului locativ, la instala^iile aflate pe 
proprietatea consumatorului pentru citirea indicator contorului de apa, pentru prezentare la 
verificarea metrologies $i pentru controlul integritatii contorului de apa si al sigiliilor aplicate acestuia, 
precum si pentru deconectarea instalatiilor interne de apa si de canalizare ale consumatorului in 
cazurile prevSzute de actele legislative si de alte acte normative in domeniu. Accesul se va efectua 
doar tn prezenja consumatorului sau a reprezentantului acestuia;

Cu respect, Alina Ple?ca.
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Nr. 2023

la nr. _______ -______________
Catre:

AMAC
APSPRM
TSbMcaru Sergiu ($ef Direc|ie politici tn domeniul 

aprovizionSrii cu арй $i sanitate)

Comentariu la Anuntul privind consultarea pubJica/avizarea/expertiza proiectului hotSrSrii de Guvem cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu арй de 
canalizare

Regia Apa. Canal- Orhei S.A, doreste. sa-si exprime parerea referitor la Proiectul de lege 
privind modificSrile ?i completarile Legii 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu арй qi canalizare, 
facut public pentru.dezbaterL Intreprinderea noastra.considera ей modificarile din proiectul sus mentionat 
sunt actuale si de demult'necesare. tn acelasi timp, este evident ей modificarile efectuate nu rezolva toate 
problemele dare apartn urma aplicarii si utilizarii acestei legi, chiar si luand tn considerate modificarile, de 
exemplu, problems foarte importanta cum ar fi, „ redeverita “ ramane incerta. Deci tn legea 303/2013 
articolul 131 .'Regimul juridic al sistemelor publice de alimentare cu арй si canalizare punctul 11) 
“ Redeventa pentru concesionarea bunurilor aferente serviciului de alimentare cu арй ?i de canalizare. se 
stabileste tn contractu! de delegare a gestiunii, la nivelul calculat similaramortizSriiacestor bunuri sau 
la alt nivel, dac£ se justifies economic, expresia „la nivelul calculat similar'cu amortizarea acestor 
bunuri, sau la alt nivel, daca este justificatS din punct de vedere economic” - sun£ ambiguu si poate 
avea interpreted diferite, tn acelasi timp tn metodologia de stabilire, aprobare si aplicare a tarifelor pentru 
serviciul public de alimentare cu apa, canalizare si epurare Nr.489/2019 la paragraful 41. "In redevenfa 
(RDVn) seinclude plata pentru transmiterea dreptului de folosinfa a bunurilor domeniujui public sau privat al 
unit^ii administrativ-teritoriale conform Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare 
cu арй si de canalizare incheiat intre autoritatea administrate! publice locale/centrale si operator. Nivelul 
redevenfei pentru concesionarea bunurilor aferente serviciului public de alimentare cu арй.si de canalizare 
se determine la nivelul calculat similar amortlzarii acestor bunuri prin metoda liniarS; La: determinarea 
redevenfei se va lua tn calcul doar bunurile mobile si imobile, proprietate publica sad private a unitStilor 
administrativ-teritoriale care au fost transmise in gestiune operatorului si care sunt incluse tn contractul de 
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu арй si de canalizare, aferente serviciului public de 
alimentare cu арй si canalizare.

Conform principiului costuri mi.nime si eficienfa maxima, suma dreptului. de folqsinfS a obiectului 
concesionat nu poate fi recuperat mai mult decat valoarea lui inifiaie.

Redeven(a revenita din bunurile create, modificate fara a fi incluse tn planurile de Investifii 
avizate/aprobate de catre Agenfie si transmise operatorului conform contractului de delegare a gestiunii 
serviciului public de alimentare cu арй si de canalizare nu se include tn tarife."

La prima vedere, par ей nu existe tntrebari, insa, atunci cand tncepem sa арГюйт, apar probleme; 
ambiguitatea interpretSrii „ calculat similar cu amortizarea acestor bunuri, sau la alt nivel, daca este 
justificata din punct de vedere economic” vor permite sa introducem in Metodologie fraza Ja un nivel 
calculat similar cu deprecierea acestor bunuri prin metoda liniara." si ,,riu poate fi rambursat mai mult decat 
costul initial al acestuia.” si ce se tnfelege prin expresia din lege „sau alt nivel daca este justificata din punct 
de vedere economic”, ^ dupa cum se stie, amortizarea poate fi calculate,atif tri'scopuri financiare cit si 
fiscale, astazi ,insa, avem de fapt un al treilea tip de calcul al amortizarii - tn scopul aplicarii si includerii tn



tarif, ceea ce In opinia noastrS este complet gresit. acest lucru se datoreaza Tn mare parte dublei 
interpretari din lege, precum si pozifia ANRE, care desigur se poate schimba oricand. tnca un aspect 

>as’;.dpri sa-l atentionez referitor la problemele menjionate mai sus: ActivitStile tuturor 
^■^^^^^^^feprecurri este..REGIA APA CANAL-ORHEI S.A. sunt direct legate de trid^^ 
|;¥fi^^^a5a^^hsiderfm ей punctele 'legate de repararea infrastructurii in$n£re^j^^ ■<

luate Tn ebnsiderare, in conformitate cu articolu! 26^
.< sunt considerate mijloace fixe supuse '■

jfixe care fac obie.ctul unui contract de leasing''Оф!^
arendSj epmpdat, sublocatiune. tn sensul prezentului alineat, prin 
^iffirelilof сё jin de reparatie, imbunStfifire §t altele asemeneafriprivintan^lo^ 
asUpi^cheltuielilor mentionate, permise spre deducere Tri perioada 
W^WiWtui (11 )° Cheltuielile aferente reparafiei curente §i capifaie a 
prevederilor alih.(2) se permit spre deducere Tn limita a 15% din sumacalculate a 
ieasirigului operational sau redevenjei (plafii pentru concesiune), suportata pe parcursul periobd^fiscale, 
iar tn cazul cheltuielilor de reparatie a mijloacelor de transport aerian international - Tn mSrimede lP096din 
suma calculate a rate! de leasing operational, suportata peparcursul penoadeifiscale.lnsensulprezentuiui 
alineat, priri riiijloacele fixe ce nu corespund prevederilor alin.(2) se inteleg mijloacele fixe care striiirtifeate 
Tnactivitatea de TntreprinzStor a agentului economic conform contractului de arendS,locafiune, leasing 
operational, concesiune, ale сёгог cheltuieli aferente, potrivit contractului nominalizat, reviri arenda§ului, 
locataruluisau concesionarului."

Ce Tnseamna acest lucru Tn practice activele primite Tn concesiune Tn temeiul unui acord de 
delegare; care sunt deja complet uzate, iar Tntreprinderea a efectuat reparafii curente, apoifn scopuri 
fiscale aceastS reparafie va fi recunoscutS doar in marime de 0*15% si va fi achita impozitul peyenit, mai 
departs trebuie sa fie luatla evidenta in contabilitate la fel ca un activ care a fostsupusreparatiei ^i acesta 
se va amortiza pe durata acordului de delegare, sau dacS reparable sunt transferate.'Seryiciilgr Publice 
prin decizia prin decizia autoritStilor publice, se va aplica din CF ArticolUI103. Scutirea de TVA, alin. 4) 
"institutyie pre$colare, sanatoriile §i alte obiecte cu destinafie social-culturala §i de locuit, precum §i 
drumurile, rejelele §i substajiile electrice, rejelele de gaz, sistemele de alimentare cu арй §i de canalizare, 
SiStemele centralizate de alimentare cu energie termicS, instalafiile pentru extragerea apelor subterane §i 
alfe obiecte similare transferate gratuit autorit^ilor publice (sau, Tn baza deciziei lor,; Tntreprinderilor 
specializate care folosesc §i exploateaza obiectele respective conform destinatiei), precum §icele 
transmise Tntreprinderilor, organizatiilor §i institufiilor de catre autoritatile publice; proprietatea de stat 
transferata gratuit, la decizia autoritatilor publice, de la bilantul unei Tntreprinderi de stat la bilantul altei 
Tntreprinderi de stat sau de la bilantul unei Tntreprinderi municipale la bilantul altei Tntreprinderi. municipale; 
lucrSrile de expertize tehnica, de prospectiuni, de proiectare, de construct §i de restaurare, cu atragerea 
mijloacelor bane^ti donate de catre persoane fizice §i juridice, la obiectele incluse Tn lista aprobatS de 
Parlamenf. Acest articol se aplica si in cazul transferului de active create anterior (infrastructure tehnico- 
edilitara) dar care se afla in bilantul intreprinderii dintr-un motiv sau altul, Toate acestea presupun calculul 
.JPRORATEHli, care nu este legat de prestarea serviciilor de alimentare cu арй ?i canalizare, ci de livrarea 
bunurilor si, Tn cpnsecinta, nu va fi inclusa Tn tarif. Facind un rezumat la toate modificarile propuse Tn 
proiectul de lege, putem deduce, ca din pacate, nu a fost surprinsa Tntreaga gamS de probleme stfingente 
ale Tntreprinderilor. De asemenea, dorim sa atragem aten|ia asupra adaptSrii atat a legii, c£t si a 
modificarilor acesteia, precum si asupraelaborarea unor metodologii pentru implementarea si aplicarea legii 
si asupra activitafilor unor Tntreprinderi specifice precum a noastra, pe care am solicitat sa о elaborati Ghid, 
care sa fie indicate in lege si sa numeasca responsabilul de creearea acesteia. „Ghid pentru API? a existat, 
dar trebuie actualizat si perfec|ionat Tn cadrul reorganizarilor existente ale Tntreprinderilor.

Mul^umim organizatorilor, tuturor participanfilor la modificarea legii 303/2013, va muljumim pentru 
oportunitatea de a ne exprim,a opinia, sperSm ca opinia noastra sa fie ascultata si luatS Tn considerar.

Cu respect,

Directorul general interimar a S.A.”Regia Apa Canal-Orhei”

Ex.A.Pascal(23§ 30-524)

yitalieCARP



Ministeral Infrastructurii 
§i Dezvoltarii Regionale 
al Republicii Moldova

Copie: ADR Centra

Prin prezenta IM „Ара-Canal” Stra^eni Va adiuce la cuno§tin|a ca a examinat 
proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa fi de 
canalizare.

IM „Ара-Canal” Stra§eni sus|ine in totalmente modificarile §i opiniileprezentate 
de Asociatia Moldova Apa-Canal ?i SA Apa-Canal Chisinau. Modificari §i completari 
nu avem.

Cu respect,
Director IMAC Stra§eni Costov Constantin



Intreprindere Interraionala de Stat „ Acva Nord” in proces de restructurare 
State Inter-Rayon al Enterprise *' Acva Nord "

MD-3000 or. Soroca str.Cosautilor, 32 tel/fax (230) 2-3^ 0?

|.S.«A€VA-NORD»
л*. Se rota. MrI *r. 31 

hri-^g^--3

Presedintelui 
APSP din RM

D-lui Mihai Severovan

1
Intreprinderea Interraionala de Stat „Acva-Nord” innainteaza propuneri la 

Proiectul de lege pentru modificarea Legii 303/2013 privind serviciul public de alimentare 
cu apa si de canalizare si anume:

Suplinirea difmitiei „operator regional ” dupa cuvintele „care asigura” cu 
cuvintele „captarea, tratarea” , care va avea urmatorul cuprins:

„operator regional - operator organizat ca societate comerciala, cu capital social 
detinut integral de una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale si/sau de stat, care 
asigura captarea, tratarea si fumizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa 
si de canalizare pe raza de competenta a mai multor unitati administrative - teritoriale, 
inclusiv administrarea si exploatarea sistemelor publice de alimentare cu apa §i de 
canalizare si in a carui arie de operare sunt minim 10 000 locuitori;

/Administrator al procedurii de insolvabilitate N. Bostan.

Executor: N. Sandu 
tel/con : 067379 320



Tabel comparativ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare (numar 

unic 783/MIDRM/2023), publicat pe site-ul particip.gov.md in data de 19.09.2023, cu includerea propunerilor de 
completare/modificare a Legii nr. 303/2013

Textul in vigoare Modificarea propusS in 
proiectul de lege pentru 

modificarea Legii nr. 
303/2013

ModificSri propusc de ACC Prevederea dup3 modificare

Articolul 7 (1) se compIeteazS cu (l1): 
„Agenfia are calitate de reglementator 
tehnic §i economic pentru serviciul public 
de alimentare cu apa $i de canalizare

Articolul 7 (1) se compIeteazS cu alin.
(I1), dupS cum urmeazS:
(l1): Agenda are calitate de reglementator 
tehnic fi economic pentru serviciul public 
de alimentare cu apa fi de canalizare.

Articolul 7 (2) lit. i): 
elaboreazS §i aprobS 
Regulamentul cu privire la 
stabilirea §i aprobarea, in scop 
de determinare a tarifelor, a 
consumului tehnologic §i a 
pierderilor de apa in sistcmele 
publice de alimentare cu apS;

Articolul 7 (2) lit. i);
se compIeteazS cu:
„...justificale de starea tehnica 
a acestora"

Articolul 7 (2) lit. i):
se va completa cu:
„...justificale de starea tehnica a acestora, 
in conformitate cu prevederile actelor 
normative fi findnd cot de valoarea 
investiliilor realizate in sistemul de apa;"

Articolul 7 (2) lit. i) va avea urmStoarea 
redaefie:
i) elaboreazS §i aproba Regulamentul cu 
privire la stabilirea $i aprobarea, in scop de 
determinare a tarifelor, a consumului 
tehnologic §i a pierderilor de apS in 
sistemele publice de alimentare cu apS, 
justificale de starea tehnica a acestora, in 
conformitate cu prevederile actelor 
normative fi (indnd cot de valoarea 
investifiilor realizate in sistemul de apa;

Articolul 7 (2) se compIeteazS cu lit. t) 
dup5 cum urmeazS: ’’elaboreazil $i aprobS 
Regulamentul cu privire la procedure de 
regionalizare a serviciilor publice de 
alimentare cu арй §i de canalizare”

Articolul 7 (2) Se compIeteazS cu liters 
nouS, respectiv. lit. t, dupS cum urmeazS: 
t) elaboreaza fi aproba Regulamentul cu 
privire la procedura de regionalizare a 
serviciilor publice de alimentare cu apa fi 
de canalizare;

Articolul 7 (2) se compIeteazS cu lit. u) 
dupS cum urmeazS: '’elaboreazti fi aproba

Articolul 7 (2) Se completeazS cu liters 
nouS, respectiv. lit. u, dupS cum urmeazS:



Textul in vigoare Modificarea propusS in 
proiectul de lege pentru 

modificarea Legii nr. 
303/2013

ModificSri propuse de ACC Prevcderea dupS modificare

Regulamentul cu privire la procedure de 
stabilire fi aprobare a redevenfei fi cotei de 
dezvoltare in tariful pentru serviciul public 
de alimentare cu apa fi de canalizare”

u) elaboreaza fi aproba Regulamentul cu 
privire la procedura de stabilire fi 
aprobare a redevenfei fi cotei de 
dezvoltare in tariful pentru serviciul public 
de alimentare cu apa fi de canalizare',

Articolul 7 (2) se completeazS cu lit. v) 
dupS cum urmcazS: ’’elaboreazS ;i aproba 
Metodicile §i Regulamentele in 
conformitate cu cerin|ele ?i prevederile 
actelor normative documcntafiei tehnice, 
in scopul asigurSrii ca1itS|ii apei potabile 
distribuite consumStorilor asigurarea 
sustenabilitafii serviciului publice de 
alimentare cu арй §i de canalizare”

Articolul 7 (2) Se completeazi cu liters 
поий, respectiv. lit. v, dupS cum urmeazS: 
v) elaboreaza fi aproba Metodicile fi 
Regulamentele tn conformitate cu 
cerinfele fi prevederile actelor normative 
fi documentafiei tehnice, in scopul 
asigurarii calitalii apei potabile distribuite 
consumatorilor fi asigurarea 
sustenabilitafii serviciului publice de 
alimentare cu apa fi de canalizare.

Elaborat de cStre special^tii AMAC, in baza discufiilor publicc din data de 06.12.2023:



Asociafia 
intreprinderilor de Alimentare cu 

Apa §i Canalizari 
“MOLDOVA APA-CANAL” 

Direcpa Executiva

Ассоциация 
водопроводно-канализационных 

предприятий 
“MOLDOVA APA-CANAL” 
Исполнительная дирекция

MD-2009, mun. Chi§inau, str. V. 
Alecsandri, 1 

tel./fax: 022 28-84-32; 022 28-84-33 
Site: www.amac.md 

E-mail: apacanal@yandex.ru 
IBAN:

MD35AG000000022512599002 
cod AGRNMD2X451, c/f 

1002600032811
BC “Moldova - Agroindbanc” S.A., 

sue. nr.16 
mun. Chi$inau

Nr.14-01-04 din 08.12.2023

МД-2009, мун. Кишинэу, ул. В. 
АлександриД 

тел./факс: 022 28-84-32; 022 28-83 
Сайт: www.amac.md 

E-mail: apacanal@yandex.ru 
IBAN: 

MD35AG000000022512599002 
код - AGRNMD2X451, ф/к 

1002600032811
КБ “Moldova - Agroindbanc” А.О., 

сук. № 16 
мун. Кишинэу

La Nr. 19-4886 din 19.09.2023

Ministerul Infrastructurii 
§i Dezvoltarii Regionale al RM

Cu privire la elaborarea avizului asupra proiectului
Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului 
de lege pentru modiflcarea Legii nr. 303/2013 privind 
serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare 
(numar unic 783/MIDRM/2023), publicat pe site-ul 
particip.gov.md tn data de 19.09.2023.

In baza discu£iilor publice din data de 06.12.2023 §i adaugator la scrisoarea 
Nr. 11-01-04 din 02.10.2023 Asociafia "Moldova Apa-canal", bazinduse pe 
experienta specialistilor din domeniul AAC transmite urmatoarele propuneri de 
completare/modificare a Legii nr. 303/2013:

1. Articolul 7 (1) se completeaza cu (l1): „Agenda are calitate de
reglementator tehnic economic pentru serviciulpublic de
alimentare cu apd §i de canalizare; ”

2. Articolul 7 (2) lit. i) se va completa cu: „...justificate de starea 
tehnica a acestora, in conformitate cu prevederile actelor 
normative si flndnd cot de valoarea investifiilor realizate in 
sistemul de apd; ”



3. Articolul 7 (2) se completeaza cu lit. t): ’’elaboreaza si aproba 
Regulamentul cu privire la procedura de regionalizare a 
serviciilor publice de alimentare cu apa §i de canalizare; ”

4. Articolul 7 (2) se completeaza cu lit. u): „elaboreaza si aproba 
Regulamentul cu privire la procedura de stabilire §i aprobare a 
redevenfei §i cotei de dezvoltare in tariful pentru serviciul public 
de alimentare cu apa §i de canalizare; ”

5. Articolul 7 (2) se completeaza cu lit. v): ’’elaboreaza si aproba 
Metodicile §i.Regulamentele in conformitate cu cerintele §i 
prevederile actelor normative, legislafieiflscale,contabile $i 
documentatiei tehnice, in scopul asigurarii calitdfii apeipotabile 
distribuite consumatorilor asigurarea sustenabilitafii serviciului 
public de alimentare cu apa §i de canalizare; ”

6. Articolul 35 (3) se completeaza cu lit. (31): “Se stabileste an de 
baza — primul an dintr~un ciclu alternat de 3 ani consecutive. ” 
Necesitatea reiesa din:
1. Volum mare de informafii ?i documente justificative necesare pentru 
justificarea cheltuielilor de baza pentru 5 ani.
2. Dinamica reala a prejurilor la materiale, combustibil, resurse energetice etc. este 
mult mai mare decat cea ajustata pe baza indicelui mediu anual al preturilor de 
consum.

Va rugam respectuos sa include^ propunerile noastre in proiectul de lege, 
ce, in vederea noastra, va imbunatati semnificativ mecanismul de implementare a 
Legii 303/2013

Cu respect,
Director executiv AMAC, Iuri Nistor
08 decembrie 2023



Asociafia
Intreprinderilor de Alimentare cu

Apa $i Canalizari 
“MOLDOVA APA-CANAL” 

Direcfia Executiva

Ассоциация 
водопроводно-канализационных 

предприятий 
“MOLDOVA APA-CANAL” 
Исполнительная дирекция

MD-2009, mun. Chisinau, str. V. 
Alecsandri, 1 

tel./fax: 022 28-84-32; 022 28-84-33 
Site: www.amac.md 

E-mail: apacanal@yandex.ru 
IBAN: 

MD35AG000000022512599002 
cod AGRNMD2X451, c/f 

1002600032811
BC “Moldova - Agroindbanc” S.A., 

sue. nr. 16 
mun. Chisinau

Nr.11-01-04 din 02.10.2023

МД-2009, мун. Кишинэу, ул. В. 
АлександриД 

тел./факс: 022 28-84-32; 022 28-83 
Сайт: www.amac.md 

E-mail: apacanal@yandex.ru 
IBAN: 

MD35AG000000022512599002 
код - AGRNMD2X451, ф/к 

1002600032811
КБ “Moldova - Agroindbanc” А.О., 

сук. № 16 
мун. Кишинэу

La Nr. 19-4886 din 19.09.2023

Ministerul Infrastructurii 
si Dezvoltarii Regionale al RM

Cu privire la elaborarea avizului asupra proiectului 
Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului 
de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind 
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

La solicitarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al RM, 
Asociatia "Moldova Apa-canal", in numele a 38 de operatori care presteaza 
servicii publice de alimentare cu apa si de canalizare, transmite urmatoarele 
concluzii privind necesitatea elaborarii acestui proiect de lege, deoarece 
modificarile propuse sunt actuale si multasteptate.

In nota informativa la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, se 
mentioneaza problemele si deficientele existente, direct sau indirect legate de 
actuala legislate si reglamentare in sectorul de alimentare cu apa si de canalizare.

Analizand proiectul de Hotarare de Guvern si documentele anexate, 
consideram ca multe dintre problemele semnalate sunt reflectate in proiectul de 
lege, supus spre examinare.



Cu toate acestea, este evident ca modificarile propuse nu va rezolva toate 
problemele care a aparut, si nu vor avea efectul asteptat de intreprinderi.

Propunem sa luati in considerare posibilitatea revizuirii acestuia proiect si 
sa includeti urmatoarele puncte:

1. Din proiect Articolul I, p. 13. La articolul 35:
alineatul (1), litera c) dupa cuvantul “uzate” se introduce urmatorul 
text „ . Dupa caz, la solicitarea operatorului, tariful pentru 
serviciul public de epurare a apelor uzate poate fi stabilit separat;”

2. La articolul 35, alineatul (3) de inrodus litera k1) cheltuielilor 
TVA, provenite din aplicarea proratei calculate ca urmare dupa 
transmiterea in proprietate unitatii administrativ-teritoriale 
respective a instalatiilor si retelelor publice de alimentare cu apa si 
de canalizare conform atricolului 19, alineatul (4).

3. La articolul 35, de inrodus alineatul (31) Se stabile§te an de baza 
- primul an dintr-un ciclu alternat de 3 ani consecutive.

4. Din proiect Articolul II, de introdus alineatul (21) Guvernul RM 
va asigura elaborarea (sau modoficarea existentului) GHID 
PENTRU AUTORITATILE PUBLICE LOCALE si operatori 
AC, privind Reogionalizarea serviciului de alimentare cu apa si de 
canalizare, in vederea realizarii politicii nationale de dezvoltare a 
sectorului, avind in vedere legislatia reinnoita.

5. In articolul 7, punctul (2) de inclus alineatul e1) elaboreaza si 
aproba, tinand cont de legislatia fiscala, a instructiunilor privind 
modalitatea de stabilire a redeven|ei - platii pentru transmiterea 
dreptului de folosinta a bunurilor domeniului public sau privat al 
unitatii administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare, stability in contractul de 
delegare a gestiunii.

In final, dorim sa atragem atentia asupra necesitatii adaptarii atat a 
legii, cat si a modificarilor, precum si asupra obligativitatii elaborarii GHID- 
ului pentru autoritatile administratiei publice locale si operatorii AC privind 
implementarea si aplicarea Legii nr. 303/2013.

Consideram ca modificarile si completarile a Legii 303/2013, vor permite 
operatorilor sa devina economic viabili, ceia ce va accelera semnicativ procesul 
de regionalizare.



Anexa: Nota informativa la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind 
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, propusa de catre unii operatori, membrii 
AMAC.

Cu respect,
Director executiv AMAC, Iurii Nistor
02 octombrie 2023

Multumim organizatorilor si tuturor participantilor la modificarea legii 303/2013, 
speram ca opinia noastra va fi auzita si luata in considerare.



ANEXA
NOTA INFORMATIVE 

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa $i de canalizare, propusS de cfitre unii 
operatori, membrii AMAC.

Modificarea propusS pentru Proiectul Legii Nota
In articolul 7, punctul (2) de Indus 
alineatul e1) elaboreazS ?i aprobS, 
finand cont de legislafia fiscalS, a 
instrucpunilor privind modalitatea de 
stabilire a redeven^ei - plajii pentni 
transmiterea dreptului de folosintS a 
bunurilor doineniului public sau privat 
al uniUfii administrativ-teritoriale, 
aferentc serviciului public de 
alimentare cu ap£$i de canalizare, 
stability in contractul de delegare a 
gcstiunii.

Regia Apa Canal- Orhei S.A, doreste sa-si exprime parerea referitor la Proiectul de lege privind 
modificarile $i completarile Legii 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu арй ?i canalizare, 
facut public pentru dezbateri. Intreprinderea noastra considera ей modificarile din proiectul sus 
menflonat sunt actuate ?i de demult necesare. In acela^i timp, este evident ca modificarile efectuate 
nu rezolva toate problemele care apar Tn urma aplicarii utilizarii acestei legi, chiar §i luand Tn 
considerare modificarile, de exemplu, problema foarte Importanta cum ar fi „ redeventa “ ramane 
incerta.

Deci Tn legea 303/2013 articolul 131 .‘Reglmul juridic al sistemelor publice de alimentare cu apa 
$l canalizare punctul 11)" Redeventa pentru concesionarea bunurilor aferente serviciului de 
alimentare cu apa §i de canalizare se stabileste Tn contractul de delegare a gestiunii, la nivelul 
calculat similar amortizSrii acestor bunuri sau la alt nivel, dacS se justified economic, expresia 
„la nivelul calculat similar cu amortizarea acestor bunuri, sau la alt nivel, dacd este justlficatd 
din punct de vedere economic" - sund ambiguu $i poate avea interprets™ diferite, Tn acela$i timp Tn 
metodologia de stabilire, aprobare ?i aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apd, 
canalizare $l epurare Nr.489/2019 la paragraful 41. "Tn redevenja (RDVn) se include plata pentru 
transmiterea dreptului de folosinja a bunurilor domeniului public sau privat al unitajii administrativ- 
teritoriale conform Contractulul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa $i de 
canaliza|ie Tncheiat Tntre autoritatea administratiei publice locale/centrale §i operator. Nivelul 
redevenjei pentru concesionarea bunurilor aferente serviciului public de alimentare cu apd ?i de 
canalizare se determine la nivelul calculat similar amortizarii acestor bunuri prin metoda linlara. La 
determinarea redevenjei se va lua Tn calcul doar bunurile mobile ?i imobile, proprietate publica sau 
privata a unitajilor administrativ-teritoriale care au fost transmise Tn gestiune operatorului care sunt 
incluse Tn contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa §i de canalizare, 
aferente serviciului public de alimentare cu apa $i canalizare.

Conform principiului costuri minime eficienja maxima, suma dreptului de folosin|a a obiectului 
concesionat nu poate fi recuperat mai mult decat valoarea lui inifiala.

Redevenja revenita din bunurile create, modificate fare a fi Incluse Tn planurile de investifii 
avizate/aprobate de catre Agenjie ?i transmise operatorului conform contractulul de delegare a 
gestiunii serviciului public de alimentare cu apa $i de canalizare nu se include Tn tarife."



La prime vedere, par sa nu existe Tntrebari, Tnsa, atunci cand Tncepem sa aplicSm, apar 
probleme; ambiguitatea interpretin’! „ calculat similar cu amortizarea acestor bunuri, sau la alt 
nivel, dac£ este justificata din punct de vedere economic” vor permite sa introducem in 
Metodologie fraza „la un nivel calculat similar cu deprecierea acestor bunuri prin metoda liniara." ?i 
,,nu poate fi rambursat mai mult decat costul initial al acestuia." ?i ce se Tnfelege prin expresia din lege 
„sau alt nivel daca este justificata din punct de vedere economic", §1 dupa cum se $tie, amortizarea 
poate fi calculate,atit In scopuri financiare cit fiscale, astazi ,insa, avem de fapt un al treilea tip de 
calcul al amortizarii - in scopul aplicarii $i includerii Tn tarif, ceea ce in opinia noastrS este complet 
gre$it. acest lucru se datoreaza tn mare parte dublei interpreted din lege, precum pozifia ANRE, 
care desigur se poate schimba oricand. Inca un aspect asupra caruia a$ dori sa-1 atentionez referitor 
la problemele men|ionate mai sus: Activita|ile tuturortntreprinderilor precum este REGIA APA CANAL- 
ORHEI S.A. sunt direct legate de Tndeplinirea о bl igajii lor fiscale, asa ca consideram ca punctele legate 
de repararea infrastructurii inginere^ti primite Tn temelul unui acord de delegare nu sunt luate tn 
considerare, in conformitate cu articolul 261, “Deducerea amortizarii mijloacelor fixe punctul. (3) sunt 
considerate mijloace fixe supuse amortizarii Tn scopuri fiscal, investitiile efectuate Tn mijloacele fixe 
care fac obiectul unui contract de leasing operational, locatiune, concesiune, arenda, comodat, 
sublocajiune. In sensul prezentului alineat, prin investijie se Tntelege excedentul cheltuielilor ce tin de 
reparatie, Tmbunatatire §i altele asemenea Tn privinja mijloacelor fixe respective asupra cheltuielilor 
mentionate, permise spre deducere Tn perioada fiscala conform modului stabilit la punct 11/ Punctul 
(11)" Ch eltuielile aferente reparajiei curente §i capitale a mijloacelor fixe ce nu corespund prevederilor 
alin.(2) se permit spre deducere Tn limita a 15% din suma calculate a locatiunii, arendei, leasingului 
operational sau redeventei (platii pentru concesiune), suportata pe parcursul perioadei fiscale, iar Tn 
cazul cheltuielilor de reparatie a mijloacelor de transport aerian international - Tn marime de 100% din 
suma calculata a ratei de leasing operational, suportata pe parcursul perioadei fiscale. Tn sensul 
prezentului alineat, prin mijloacele fixe ce nu corespund prevederilor alin.(2) se Tnjeleg mijloacele fixe 
care sTnt utilizate Tn activitatea de Tntreprinzator a agentului economic conform contractului de arenda, 
locatiune, leasing operational, concesiune, ale caror cheltuieli aferente, potrivit contractului 
nominalizat, revin arenda§ului, locatarului sau concesionarului.”

Ce Tnseamna acest lucru Tn practice: activele primite Tn concesiune Tn temeiul unui acord de 
delegare, care suntdeja complet uzate, iarintreprinderea a efectuat reparajii curente, apoi Tn scopuri 
fiscale aceasta reparajie va fi recunoscuta doar in marime de 0*15% si va fi achita impozitul pe 
venit, mai departe trebuie sa fie luat la evidenta Tn contabilitate la fel ca un activ care a fost supus 
reparajiei $i acesta se va amortiza pe durata acordului de delegare, sau daca reparajiile sunt 
transferate Serviciilor Publice prin decizla prin decizia autoritajilor publice, se va aplica din CF 
Articolul 103. Scutirea de TVA, alin. 4) “institutiile pre§colare, sanatoriile §i alte obiecte cu destinatie 
social-culturala ?i de locuit, precum §i drumurile, rejelele substajiile electrice, retelele de gaz, 
sistemele de alimentare cu apa §i de canalizare, sistemele centralizate de alimentare cu energie 
termica, instalatiile pentru extraqerea apelor subterane si alte obiecte similare transferate gratuit



autoritafllor publice (sau, tn baza deciziei lor, Tntreprinderilor specializate care folosesc §i 
exploateaza obiectele respective conform destinatfei), precum §i cele transmise Tntreprinderilor, 
organizatiilor $i institu(iilor de catre autoritatile publice; proprietatea de stat transferata gratuit, la 
decizia autoriiajilor publice, de la bilanjul unei Tntreprinderi de stat la bilanjul altei Tntreprinderi de stat 
sau de la bilanjul unei Tntreprinderi municipale la bilanjul altei tntreprinderi municipale; lucrarile de 
expertize tehnica, de prospecjiuni, de proiectare, de construct §i de restaurare, cu atragerea 
mijloacelor bane§ti donate de catre persoane fizice §i juridice, la obiectele incluse Tn lista aprobata de 
Pariament'1. Acest articol se aplica si in cazul transferului de active create anterior (
infrastructure tehnico-edilitara) dar care se afla In bilantul intreprinderii dintr-un motiv sau altul. Toate 
acestea presupun calculul „PRORATEI”!!!, care nu este legat de prestarea servlciilor de alimentare 
cu apa $i canalizare, ci de livrarea bunurilor $i, Tn consecinja, nu va fl inclusa Tn tarif. Facind un 
rezumat la toate modificarile propuse tn proiectul de lege, putem deduce, ca din pScate, nu a fost 
surprinsa Tntreaga дата de probleme stringente ale Tntreprinderilor.

De asemenea, dorim atragem atenfia asupra adaptarii atat a legli, cat $1 a modificSrilor 
acesteia, precum $i asupraelaborarea unor metodologii pentru implementarea aplicarea legii ?i 
asupra activitajilor unor Tntreprinderi specifice precum a noastrS, pe care am solicitat sa о elaborati 
Ghld, care sa fie indicata Tn lege $i sa numeasca responsabilul de creearea acesteia. „Ghid pentru 
APL" a existat, dar trebuie actualizat ?i perfecjionat Tn cadrul reorganizarilor existente ale 
Tntreprinderilor.

Pentru modifkarile propuse privind nofiunea 
data tn redacjie noufc
„branfament de apd - parte din refeaua 
publica de alimentare cu apd care asigtira 
legatura dintre refeaua publica de distribute 
fi instalajia interna de apd a consumatorului. 
Branfamentul de apd deservefte un singur 
consumator. In cazuri temeinic justificate fi 
atunci cand condijiile tehnice nu permit altd 
solute, se poate admite alimentarea cu apd a 
mai multor consumatori de ia acelafi 
branfament de apd. Cheltuielile pentru 
execufia branfamentului pdna la contor, 
inclusiv a cdminului de branfament se suportd 
de operator, din contul mijloacelorfinanciare 
prevazute in tariful pentru serviciul public de

S.A. ” Servicii Comunalc Flore.jti” i;i expune pozifia c5 dtminul de bran$ament nu poate ft 
components a sistcmului public de alimentare cu арй, deoarece accsta este amplasat pe teren privat, 
operatorul nu poate s3-$i asume integritatea cSminului, deasemenea, $i a contorului atunci cSnd nu 
este acces sau caminele nu sunt amenajate corect pentru perioada rece a anului. Este 
discriminatoriu faptul c5 in tarif va ft adSugatS cheltuiala pentru instalarea atat a contorului cat ;i a 
caminului de bran;ament in raport cu consumatorii actuali, care au suportat cheltuieli pentru 
execufia caminclor anterior, astfel se neglijeaza drepturile egale ale consumatorilor. La fel este de 
menfionat, ca о buna parte din consumatorii operatorului sunt iocatari ai blocurilor locative $i nu 
au tangenfe cu caminul de bran$amcnt la conectare, respectiv prin includerea acestor cheltuieli in 
tarif, impovSrSm consumatorii cu cheltuieli pentru bunuri de care nu bencficiaza.
Includerea caminului de bran$ament Tn tariful pentru servicii de aprovizionare cu apa ;l de canalizare 
va favoriza cre$terea semnificativa a tarifului, ce va avea un impact negativ asupra situafiei socio- 
economice a populafiei.



alimentare cu apa fi de canalizare, calculat 
conform Metodologiei de determinare, 
aprobare fi aplicare a tarifelor pentru 
serviciul de alimentare cu apa, de canalizare 
fi de epurare a apelor uzate, aprobata de 
Agenfie. Cheltuielile pentru execufia 
branfamentului de lapunctul de delimitare 
pana la instalafiile interne se suporta de catre 
consumator fi se executafie de catre 
operator, fie de consumator." $ i cu privire la 
punctul de delimitare: ” Punct de delimitare - 
[...] La casele de locuit individuate, punctul 
de delimitare se stabilefte la iefirea din 
contorul instalat in caminul de branfare, 
amplasat tn limita teritorlului consumatorului, 
Caminul de branfare este parte components a 
sistemului public de alimentare cu apa. [...];"

Pentru modificarea din articolul 19, alineatul 
(4), "cuvintele -gratuit la balanfa autoritafii 
administrafiei publice locale sau direct 
operatondui tn conformitate cu decizia 
consiliului local" se substitute cu textul „in 
proprletatea unitafii administrativ-teritoriale 
respective, la inifiativa persoanelorfizice 
fi/saujuridice vizate sau a autoritafilor 
administrafiei publice locale, in modul 
prevazut de legislate.",

S.A." Servicii Comunale Florefti" vine cu pozlfla ca transmiterea retelelor publice de alimentare cu apa fi 
de canalizare "la initiative persoanelor fizice fl/sau juridice vizate" nu este viabi 13, deoarece nicl о 
persoana care a contribuit la construct sau extinderea retelelor publice de alimentare cu apa fi de 
canalizare, nu va avea initiative de a transmite refelele cu titlu gratuit Tn proprietatea unitfijii 
administrativ-teritoriale. Operatorul, la moment, TntSmpinS dificultati Tn procesul de branfare a noilor 
consumator!, deoarece investitorul solicita achitarea cotei parfi pentru cheltuielile suportate anterior. 
1 ndiferent de sursa de finanfare, operatorul suporta cheltuiell de gestionare, pierderi de apa pentru 
furnizarea serviciului de alimentare cu apa fi de canalizare c3tre consumator).

Pentru modificarile din art. 35 alineatul (41) ?i 
anume: “La fundamentarea tarifelor, 
operatorii pot sa solicite о cola 
corespunzatoare pierderilor justificate de 
starea tehnica a sistemelor de alimentare cu 
apa fi de canalizare. Nivelul acestei cote se

S.A.” Servicii Comunale Florefti” vine cu о solicitare ca acest punct sa fie completat cu prevederi 
legate de repartizarea echitabila a cotei de dezvoitare din Fondul de dezvoltarc, deoarece fiecare 
localitate gestionatS are un nivel diferit ai pierderilor.



aproba de catre consiiiul local al unitafii 
administrativ-teritoriale pe baza bilanfului 
apei. In cazul sistemelor noi de alimentare cu 
apa, nivelul pierderilor de apa se stabilefte de 
catre unitafile administrative-teritoriale sau, 
pe baza datelor de project fi normativelor 
tehnice tn vigoare.",
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Asocia(ia PatronalS a Serviciilor 
Publice din Republics Moldova (APSP)

•MD 2012, mun. Chi§inSU, str. 31 August, 129, bir.90 
e-mail: apsprm@rambler.ru

In cadrul discutiilor proiectului privind modificarea Legii RM 303/2013.transmitem 
propunerile noastre: 11

in art 8) Legea Republicii Moldova nr. 303/2013 defme§te doar atribu|iile 
(competenta) autoritS|ilor administratiei publice locale de nivel I, cu toate acestea, Fumizorul 
de Servicii SA „Арй-Termo” este subordonat structural publicului local de. nivel IL 
autorita|ile administrative (Administratia Districtului. Ceadir-Lug), care detine 100% ac|iunile 
acestei intreprinderi, iar infrastructure inginereascS §i tehnica este de asemenea inregistrate in 
cadastru pentru Administratia districtului. Ceadir-Lungsky. Activitaple. Operatorului se 
desfa§oani pe baza unui acord de management delegat cu Administratia districtului Ceadir- 
Lungsky.

Aceasta caracteristicS, legate de lipsa unor reglementari legislative privind atributiile 
autorita|ilor administratiei publice locale de nivelul 2, afecteazS negatiy activitltile 
intreprinderii, intrucat atat Legea nr.subordonarea autoritdtilor administratiei publice locale de 
nivelul I. Legarea activitatilor intreprinderilor de alimentare cu apa $i canalizare exclusiv cu 
autorita|ile publice locale de primul nivel impiedicS implementarea corespunzatoare a tuturor 
cerintelor legisla|iei sectoriale.

Astfel, de exemplu, paragraful (k) al art. 8) Legea 303/2013 privind acordarea de 
despagubiri anumitor consumatori casnici recunoscuti ca vulnerabili, intrucat reprezentantii 
APL de primul nivel refuza sa emits, motiveaza acest lucru prin faptul cd operatorul. SA 
„Ара-Termo” se afla in subordinea jurisdictia Administratiei districtului Ceadir-Lungsky ,§i 
trimite consumatorii cdtre Administratia districtului Ceadir-Lungsky. Acestea din urrnS se 
refera la lipsa competentelor, cu referire la art. 8 din Legea 303 /2013.

In plus, consideram cd dinpunct de vedere juridic §i organizatoric, reglementarea 
activitatilor tuturor activitatilor Operatorilor exclusiv prin prisma autoritStilor publice locale 
dedoarprimulnivelcreeazaanumite obstacolemimplementarea Conceptuluide 
regionalizare. a serviciilor publice de alimentare cu apa §i de canalizare.

Intrucat autoritatile publice locale de nivelul doi (ocazional) din raion ar putea 
contribuila regionalizarea conceptului de a§ezari mici si mijlocii sub un singur Operator 
mare. Atunci cand abordeaza problemele de regionalizare, autoritatile publice locale ale 

■ satelor si comunelor.nu doresc s& transfere retelele catre management^ delegat catre о 
autoritate publica locals a unui ores sau municipalitate, adica nivelul I (dupS cum a 
demonstratpractica, exists о anumita bariera psihologicS).

In acest sens, conducerea SA „АрЙ-termo” va solicita cu sinceritate sa faceti 
completari la Legea 303/2013 de defmire a competentei autoritafilor publice locale de 
nivelul Ilin domeniul alimentarii cu apa si salubrizare, inclusiv tn raport cu 
Operatorul.



Ne cerem scuze pentru traducerea posibil sa nu fie corecta, prin urmare v& trimitem 
textul propunerilor noastre si tn limba rusa. contact tel.: 078383887 '

В рамках обсуждений проекта о внесении изменений в Закон РМ 303/2013 
направляем наши предложения:
В ст. 8)3акона РМ №303/2013 года определены только полномочия (компетенция) 
органов местного публичного управления первого уровня, вместе с тем Поставщик 
услуг SA «Арй-Termo» структурно подчиняется органам местного публичного 
управления второго уровня (Администрации Чадыр-Лугского района), которая 
является 100% владельцем акций этого предприятия и инженерно-техническая,, 
инфраструктура также зарегистрирована в кадастру за Администрацией Чадыр- 
Лунгского района. Деятельность Оператора осуществляется на основании договора 
делегированного управления с Администрацией Чадыр-Лунгского района.
Данная особенность, связанная с отсутствием законодательных регламентаций касаемо 
полномочий органов местного публичного управления 2-го уровня и негативно 
сказывается на деятельности предприятия, поскольку как Закон №303/2013 г., так и 
Положения НАРЭ регулируют деятельность Операторов публичных услуг 
водоснабжения и канализации исходя из их подчиненности органам местного 
публичного управления первого уровня. Увязывание деятельности предприятий 
водоснабжения и канализации исключительно с органами местного публичного 
управления первого уровня, препятствует выполнению в должной мере всех 
требований отраслевого законодательства.
Так, например не исполняется п. (к) ст. 8) Закона 303/2013 о предоставлении 
компенсации некоторым бытовым потребителям признанных уязвимыми, поскольку 
представители ОМПУ первого уровня отказываются выдавать, мотивируют это тем, 
что оператор SA «Ара-Теппо» находится под юрисдикцией Администрации Чадыр- 
Лунгского районам отсылают потребителей в Администрацию Чадыр-Лунгского 
района. Последние же ссылаются на отсутствие, у них компетенций ссылаясь на 
указанную ст. 8 Закона 303 /2013.
Кроме этого, считаем, что с правовой точки зрения и организационно, регламентация 
деятельности всей деятельности Операторов исключительно через призму органов 
местного публичного управления только первого уровня, создаёт определенные 
препятствия в реализации Концепции регионализации публичных услуг 
водоснабжения и канализации.
Поскольку органы местно публичного управления второго уровня (по случаю) в 

рамках района могли бы способствовать регионализации концепции для малых и 
средних населенных пунктов под единым крупным Оператором. При решении 
вопросов регионализации органы местных публичных органом сел и коммун не 
желают передавать сети в делегированное управление органу местного публичного 
управления города или муниципия, т.е I -уровня(как показала практика существует 
определенный психологический барьер').

В этой связи, руководство SA «Ара-termo» убедительно просит Вас внести в 
Закон 303/2013 дополнения определяющие компетенцию органов местного 
публичного уровня II- го уррвня в сфере водоснабжения и водоотведения, в том 
числе и по отношению K^OjfepaiOp

И.о. директора АО «
конт тел.:078383 887

Стоянов Д.М.



ASOCIAJIA PATRONALA A SERVICIILOR PUBLICE

DIN REPUBLICA MOLDOVA
APSP str. 31 August 1989, nr.129, MD-2012, Chi§inau, bir. 917, E-mail: apsprm@yahoo.com

Nr. 35 din 11.12.2023

Ministerul Infrastructurii §i

Dezvoltarii Regionale

Urmare a discu{iilor suplimentare cu operatorii serviciului de alimentare cu 
арй §i de canalizare privind completarea prevederilor care fin de competent de 
aprobare de catre ANRE a actelor normative subordonate legii, a 
coordonani obligatorii inaintea aprobarii cu autoritatile publice centrale se propune: 
sintagma „elaboreaza si aproba” din art. 7 alin. (2) lit. e)-i) a Legii 303/2013 urmeaza 
a fi completata cu sintagma dupa avizarea pozitiva de catre Guvem ”.



ASOCIAJIA PATRONALA A SERVICIILOR PUBLICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

APSP str. 31 August 1989, nr.129, MD-2012, Chiginau, bir. 917, E-rriail: apspmrt@yahoo.com

Nr. 3(2 din
Dnei Angela TURC AN,

Secretar general al Ministerului Infrastructurii 
Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova 

Plata Marii Adunari Nationale nr.l 
MD - 2012, mun. Chisinau

e-mail: sergiu.dragoman@midr.gov.ind 
e-mail. sergiu.tabacaru@midr.gov.md

Cu privire la consultarea publica/avizarea/expertiza proiectului hotararii de 
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii 
nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa ¥i de canalizare

Elaborarea §i promovarea unor politici eficiente §i sustenabile de remunerare 
§i protectie a salariatilor din ramura gospodariei locativ-comunale, care sa 
corespunda nevoilor identificate, presupune, in primul rand, crearea unui cadru 
integrat de abordare a tuturor provocarilor legate de aceste politici. Crearea unui 
asemenea cadru reprezinta condifia fundamentala pentru atingerea obiectivelor 
stabilite §i agreate la nivel ramural a cre§terii nivelului de trai al salariatilor §i 
familiilor lor prin reglementarea nivelului de trai a retribuirii muncii, dependent de 
evaluarea preturilor la marfuri §i servicii §i a nivelului minim de existenja, drept 
premise sigure de tmbunatatire a activitafii unitatilor economice ramurale §i 
asigurarii unei munci destoinice a salariatilor.

Reie§ind din aceste considerente, partenerii sociali din ramura gospodariei 
locativ comunale, Asociatia Patronala a Serviciilor Publice din Republica Moldova 
si Federatia Sindicatelor Lucratorilor din Sfera Deservirii Sociale §i Producer!! de 
marfuri ’’Sindindcomservice”, avand la baza mecanismului legal de organizare §i 
realizare a parteneriatului social in sfera muncii, am aprobat Conventia colectiva 
(nivel de ramura) pentru anii 2022-2026, publicata in Monitorul Oficial al RM Nr. 
325-333 (8035-8043), in vederea asigurarii obiectivelor mentionatemai sus.

In acest context, reie^ind din rolul Conventiilor colective de nivel ramural si 
a Contractelor colective la nivel de unitate, consideram strict necesar aplicarea 
prevederilor Conven|iei vizate mai sus la calcularea, determinarea, aprobarea si 
aplicarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si 
epurare a apelor uzate.



Astfel propunem includerea in Legea 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa §i de canalizare
A unui punct nou cu urmatorul cuprins: „Cuantumul minim garantat al salariului in 

sectoral real, coeficientul complexitatii ramurii, regimul si conditiile de lucra, alte 
parti §i suporturi obligatorii stabilite de Codul Muncii al Republicii Moldova, 
Conventia colectiva (nivel de ramura) §i Contractele colective la nivel de unitate, 
aprobate in modul corespunzator”.

Fundamentarea ce impune modificarea §i completarea vizata.

Contractul colectiv de munca este actul juridic care reglementeaza raporturile de 
munca §i alte raporturi sociale in unitate, incheiatin forma scrisaintre salaria|i si 
angajator de catre reprezentantii acestora (a se vedea art.30 alin.(l) din Codul Muncii 
al Republicii Moldova Nr. 154/2003).
Conventia colectiva este un act juridic care stabile^te prihcipiile generale de 

reglementare a raporturilor de munca a raporturilor social-economice legate 
nemijlocit de acestea, care se incheie de catre reprezentantii imputemiciti ai 
salarialilor §i ai angajatorilor la nivel national, tentorial si ramural, in limitele 
competentei lor (a se vedea art.35 alin.(l) din Codul Muncii al Republicii Moldova 
Nr. 154/2003).
Obligativitatea Conventiei §i Contractelor colective de munca deriva din:

1) Conventiile Organizafiei Internationale a Muncii din domeniul muncii, ratificate 
de catre Parlamentul Republicii Moldova:

• Conventia nr.98 privind aplicarea principiilor dreptului la organizatie si de 
purtare a tratativelor colective (ratificafa prin Hotararea Parlamentului nr. 
593-ХШ din 26.09.1995);

• Conventia nr. 154 privind promovarea negocierilor colective (ratificata prin 
Hotararea Parlamentului nr. 944-XIII din 1 5.1 0.1 996).

2) prevederile art.43 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, 
potrivit caruia, dreptul la negocieri in materie de munca si caracterul 
obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate;

3) prevederile art.4 din Codul Muncii, potrivit caruia, raporturile de 
munca si alte raporturi legate nemijlocit de acestea sunt reglementate inclusiv 
de contractele colective de munca - contractele colective de munca fac parte din 
legislatia muncii a Republicii MoldoVa;

4) prevederile art.5 lit. o) din Codul Muncii, potrivit careia, printre 
principiile de baza ale reglementarii raporturilor de munca si a altor raporturi 
legate nemijlocit de acestea, principii ce reies din normele dreptului 
international si din cele ale Constitutiei Republicii Moldova, se numara si



'i

' obligatia partilor la contractele colective de munca de a respecta clauzele 
contractuale;

5) prevederile art. 10 alin (2) lit. a) din Codul Muncii, potrivit careia 
angajatorul este obligat sa respecte legile §i alte acte normative, clauzele 
contractului colectiv de munca ale conventiilor colective;

6) prevederile art. 17 lit. 1) din Codul Muncii, potrivit careia, printre 
principiile de baza ale parteneriatului social se ■ numira §i executarea 
obligatorie a contractelor colective de munca, a conventiilor colective ?i a 
altor intel egeri;

7) prevederile art. 44 din Codul Muncii, potrivit caruia, persoanele 
vinovate de incalcarea sau neexecutarea clauzelor contractului colectiv de 
munca ori ale conventiei colective poarta raspundere in conformitate cu 
legislatia in vigoare;

8) prevederile art.7 din Legda salarizarii Nr. 847 din 14-02-2002 care 
stabile§te ca organizarea salarizarii se efectueaza in baza: a) legilor §i 
hotararilor Parlamentului, decretelor Pre§edintelui Republicii Moldova, 
hotararilor §i dispozitiilor Guvemului, precum §1 altor acte normative privind 
salarizarea; b) conventiei colective la nivel national; c) conventiei colective la 
nivel ramural; e) contractului colectiv de munca la nivel de unitate;
f) contractului individual de munca;

9) prevederile art. 17 al aceleasi legi, care stabile§te ca reglementarea 
salarizarii prin intermediul parteneriatului §i dialogului social include 
aplicarea conventiilor colective la nivel national ?i ramural, a contractului 
colectiv la nivel de unitate §i delimitarea problemelor in domeniul salarizarii 
care se solutioneaza prin conventia colectiva respective §i contractul colectiv 
de munca.

Presedintele Aociafiei Patronale 
a Serviciilor Publice din RM

Presedintele Consiliului
Federafiei „Sindindcomservice” 

Ecaterina Manastirschi



SOCIETATEA PE ACJIUNI 
„APA-CANAL CHISINAU” 

str. AIbi§oara nr. 38, MD 2005, 
mun. Chisinau, Republica Moldova 
tel. 022 25-69-01, tel/fax: 022 22-23Л9, 
e-mail: acc@acc.md, web: www.acc.md

Titulari a Ordinulul 
„Gloria Mundi” 

12.12.20U

ISO 9001 Certlfiot *r.(W5C
IS014001 Certified ПГ.027М
ISO 4500! Ся1!Псаг nr.OlfHS
ISO ЯЮМ Certlflat nr.002E>i
ISO 37001 CertUkat ВГ.007АМ

Nr. Crf- din Angela TURCAN,
Ton» io jin 1 n пл олпо Secretar general al Ministerului Infrastructurii

?i Dezvoltaru Regionale al Repubhcu Moldova 
Piafa Marii Adunari Nafionale nr.l 
MD — 2012, mun. Chisinau 
e-mail: sergiu.dragoman@midr,gov.md 
e-mail. sergiu.tabacaru@midr.gov.md

Copia:
Primaria municipiului Chisinau

In contextul examinarii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa ?i de canalizare (numar unic 
783/MIDR/2023), S.A. „Ара-Canal Chisinau”, in calitate de operator al serviciului 
public de alimentare cu apa si de canalizare, apreciaza inifiativa privind aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea Legii 303/2013 §i sustine ca, proiectul de 
lege urmeaza a fi imbunatatit cu includerea unor norme §i nopuni noi, care ar 
epntribui la excluderea situatiilor ce ar putea conduce la falimentarea operatorilor 
serviciului public de alimentare cu apa §i de canalizare, inclusiv prevederi 
referitoare la componenta §i modul de determinare a tarifelor pentru serviciul public 
de alimentare cu apa §i de canalizare, care sa acopere cheltuelile operationale 
inevitabile si sa asigure minimul necesar in scopuri investitionale.

Pe marginea proiectului de lege propus spre examinare, S.A. ,Apa-Canal 
Chi§inau” inainteaza urmatoarele propuneri:

La Art 2:
• alin. (2), sintagma „centrale fi locale” se va substitui cu sintagma „centrale, 

locale sau, dupa caz, al asociafiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de 
activitate serviciul de alimentare cu apd de canalizare”;

• alin. (3), se va completa dupa cuvantul comuna cu sintagma ^au, dupd caz, 
al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de 
alimentare cu apd fi de canalizare”;

• se va completa cu urmatorul alineat:
„ (5/ Serviciul public de alimentare cu apd fi de canalizareface parte din sfera 

serviciilor publice de gospodarie comunald, astfel cum acestea sunt definite de 
Legea serviciilorpublice de gospodarie comunald nr, 1402/2002, ”

Cod IBAN MD12PR002251166792001498, BC „ProCrcdilBank”; CZF1002600015876; Cod TV A 0600920;Capital social 611915 200 Ici
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Motivarea\ Modificarile propuse la Legea 303/2013 presupun optiunea 
exercitarii de catre autoritajile publice a drepturilor si competenjelor prin 
intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate 
serviciul de alimentare cu apa §i de canalizare, fapt care impune о precizare la 
obiectul §i domeniul de aplicare al legii.

Pe de alta parte, Legea 303/2013 este legea speciala in domeniul ingust al 
serviciului public de alimentare cu apa ?i de canalizare, dar nu este singura care 
reglementeaza serviciile publice. Reglementarile generale aplicate serviciilor 
publice de gospodarie comunala urmeaza a fi aplicate in cazul in care legea speciala 
nu va include prevederile necesare, iar cea generala va reglementa aceste aspecte 
lipsa.

Art 3:
• La alin. (3), sintagma ^istem public de alimentare cu apa fi de canalizare” 

se va substitui cu sintagma „sisteme publice de alimentare cu apa §i/sau de 
canalizare, care constituie ansambluri tehnologice fi funcfionale integrate care 
acopera intregul circuit tehnologic, de la captarea din sursa a apei sau de punctul 
de intrare in sistem a apei achizifionate pdnd la evacuarea in emisari a apelor uzate 
epurate saupunctul de trecere a apelor uzate intr-un alt sistem de canalizare.”

• Se vor introduce urmatoarele alineate:
„(5) Un sistem public de alimentare cu apa fi, daca exista, de canalizare, care 

acopera intregul circuit tehnologic poate fi amplasat in raza mai multor localitafi 
In acest caz, sistemele publice de alimentare cu apd fi de canalizare se delimiteaza 
pe unitdti administrativ teritoriale fi dupa proprietor al unei parfi dintr-un 
asemenea sistem in conformitate cu legea in vigoare cu privire la delimitarea 
proprietafii publice.

(6) In cadrul unui sistem public de alimentare cu apd fi/sau de canalizare, 
infrastructura urmeaza a fi delimitata pe etapele tehnologice de captare, tratare, 
transport, inmagazinare, distribute fi fiirnizare a apei pdna la punctul de 
delimitare, precum fi pe tipurile de apa bruta, potabild fi/sau tehnologicd, iar in 
cadrul unui sistem public de canalizare, pe etapele tehnologice de colectare, 
transport, epurare fi evacuare a apelor uzate.”

Motivarea'. Precizarea in lege a aspectelor legate de component $i regulile de 
delimitare a componentelor sistemelor de apa §i de canalizare este utila §i necesara 
atat pentru includerea ?i reflectarea corecta a acestora in registrul obiectelor tehnico- 
edilitare, in evidenta contabila, in deciziile sau hotararile autoritatilor publice, in 
contracted de delegare a gestiunii, in calculele si analizele tehnice, in studii, etc. 
Totodata, asemenea prevederi au о aplicabilitate separata pentru procesul de 
delimitare a costurilor pe etape tehnologice pentru a fi folosite la calcul a tarifelor.

La art. 4 Notiuni principale:
• Notiunea de „delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa fi 

de canalizare” se completeaza dupa sintagma „unitate administrativ-teritoriald” cu 
sintagma ,jau statul, direct sau prin intermediul unei asociafii de dezvoltare 
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intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa fi de 
canalizare”',

Motivarea: Completarile de mai sus se impun in vederea aplicarii uniforme a 
reglementarilor cuprinse la art. 131 din Legea 303/2013, conform caruia bunurile pot 
apartine atat domeniului public al unitafilor administrativ-teritoriale, cat §i a statului.

• Se introduce notiunea de „autoritate contractanta”, in urmatoarea redacfie: 
„autoritate contractantd - parte a contractului de delegare a gestiunii

serviciului public de alimentare cu apa fi de canalizare care concesioneaza unui 
operator mijloace fixe aflate in proprietate publica, componente ale sistemului 
public de alimentare cu apa fi de canalizare. Autoritafi contractante pot ft atdt 
unitafile administrativ-teritoriale, asociafie de dezvoltare intercomunitara cu obiect 
de activitate serviciul de alimentare cu apa fi de canalizare sau о autoritate publica 
subordonata guvemului, desemnatd prin hotarare de guvern, in cazul proprietdfii 
statului"1.

Motivarea'. Notiunea de „autoritate contractantd” este necesara pentru a 
u§ura referirea simplificata la autoritafile publice care pot define in proprietate 
sistemele §i delega gestiunea serviciului public, pentru a fi folosita in documentatia 
concursurilor pentru delegarea gestiunii in contractele de delegare atribuite. A fost 
preluata din Legea cu privire la concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii nr. 
121/2018. tnsa, definitia acestei nopuni a fost adaptata specificului legii sectoriale

• Se introduc urmatoarele nofiuni:
asociafie de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de 

alimentare cu apa fi de canalizare - asociafie a autoritafilor publice locale 
constituita in scopul inflinfdrii, organizarii, finanfarii, exploatarii, monitorizdrii fi 
controlului in comun a furnizarii/prestdrii serviciului de alimentare cu apa fi de 
canalizare, inclusiv pentru crearea, modernizarea fi/sau dezvoltarea sistemelor 
publice de alimentare cu apa fi de canalizare;

plan de afaceri — document elaborat de catre operator/operatorul regional, 
in colaborare cu autoritafile administrafiei publice locale, agenfia desemnatd de 
guvern sau nemijlocit de guvern, sau de asociafiile de dezvoltare intercomunitara, 
prin care se stabilesc obiectivele fi scopurile prezente fi viitoare ale operatorului 
legate de furnizarea/ prestarea serviciului catre utilizatori, strategiile fi direcfiile 
de acfiune necesare indeplinirii acestora, inclusiv planul de investifii prioritare 
pentru atingerea fintelor de conformare asumate tn contractele de delegare a 
gestiunii, precum fi tn strategiile locale fi/sau regionale. Planurile de afaceri se 
elaboreazd tn conformitate cu metodologia de elaborare fi aprobare a planurilor 
de afaceri fi se aprobd de catre autoritafile administrafiei publice locale, agenfia 
desemnatd de guvern sau nemijlocit de guvern, sau de asociafiile de dezvoltare 
intercomunitara, dupa caz;

strategic locala a serviciului de alimentare cu apa fi de canalizare - document 
de politici publice adoptat la nivelul unei unitdfi administrativ-teritorialeprin care 
se stabilesc obiectivele fi modul de furnizare/prestare fi dezvoltare a serviciului de 
alimentare cu apa fi de canalizare, detaliatprin programe de investifii multianuale 
de reabilitare, extindere fi modernizare a sistemelor de apa fi de canalizare 
existente, precum fi obiectivele tnfiinfdrii de noi sisteme la nivelul unitdfii 
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administrativ-teritoriale, corelat cu alte documente de politici publice la nivel 
regional pentru serviciul de alimentare cu apd fi de canalizare elaborat cu 
respectarea prevederilor planului urbanistic general. Strategiile locale se 
elaboreaza in conformitate cu metodologia cu privire la elaborarea fi aprobarea 
strategiilor locale, regionale fi ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitara 
privind serviciul de alimentare cu apa fi de canalizare;

strategic regionaid a serviciului de alimentare cu apd fi de canalizare - 
document de politici publice adoptat de govern, prin care se stabilesc obiectivele fi 
modul de furnizare/prestare fi dezvoltare a serviciului de alimentare cu apd fi de 
canalizare, detaliatprinprograme de investifii multianuale de reabilitare, extindere 
fi modernizare a sistemelor de apd fi de canalizare existente, precum fi obiectivele 
crearea de infrastructure noud de importanfa regionaid sau nafionald, corelatd cu 
alte documente de politici la nivel national, regional fi local. Strategiile regionale 
se elaboreaza de catre agenfiile subordonate autoritdfii publice centrale 
responsabila de domeniu, in conformitate cu metodologia cu privire la elaborarea 
fi aprobarea strategiilor locale, regionale fi ale asociafiilor de dezvoltare 
intercomunitara privind serviciul de alimentare cu apd fi de canalizare;

strategia asociafiei de dezvoltare intercomunitara privind serviciul de 
alimentare cu apd fi de canalizare - document de politici publice elaborat fi aprobat 
de asociatia de dezvoltare intercomunitara in numele imitdfilor administrativ- 
teritoriale pe care le reprezinta, pentru dezvoltarea serviciului de alimentare cu apd 
fi de canalizare din aria de operare curentd sau posibild a operatorului regional 
caruia asociafia de dezvoltare intercomunitara i-a delegat gestiunea serviciului tn 
baza contractului de delegare a gestiunii. Strategia asociafiei de dezvoltare 
intercomunitara urmeazd a fl corelatd cu documentele de politici publice la nivel 
regional fi local fi confine planul de investifii fi lista investifiilor prioritare. 
Strategiile asociafiei de dezvoltare intercomunitara se elaboreaza in conformitate 
cu metodologia cu privire la elaborarea fi aprobarea strategiilor locale, regionale 
fi ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitara privind serviciul de alimentare cu 
apd fi de canalizare;

strategia de tarifare - strategia aplicatd pentru finanfarea serviciului de 
alimentare cu apd fi de canalizare prestat de operatorii care implementeaza 
investifii finantate prin fonduri publice acordate de la bugetui de stat fi/sau din 
fonduri nerambursabile, astfel incat tarifele sd permitd acoperirea costurilor de 
operare pe durata fi ulterior finalizdrii investifiei fi о parte din costurile de 
amortizare a cheltuielilor de capital, finand cont de nivelul acceptat al ratei de 
suportabilitate, calculate in condifiile legii. Strategiile de tarifare se elaboreaza tn 
conformitate cu metodologia de analizd cost-beneflciu pentru investifiile tn 
infrastructure de apd fi de canalizarefinanfate prin fonduri publice acordate de la 
bugetui de stat fi/sau din fonduri nerambursabile fi se aproba tmpreund cu planurile 
de afaceri;

tarif - contravaloarea tuturor activitafilor fi operafiunilor necesare, 
raportata la cantitatea unui tip separat al serviciilor prestate consumatorilor tn 
temeiul fi in conformitate cu prezenta lege, careflind aplicat la volumulfacturat, 
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trebuie sd genereze venituri suficiente pentru acoperirea cheltuielilor necesare 
pentru prestarea serviciului;

productie pentru servicii publice de alimentare cu apa - activitatea de 
extragere/prelucrare a apei din surse de suprafaja $i/sau subterane, respectiv 
deznisiparea, decantarea, filtrarea si dezinfectarea acesteia;

transport pentru servicii publice de alimentare cu apd $i de canalizare — 
transmiterea apei de la capture pand la rezervoarele de inmagazinare prin 
intermediul unor aducfiuni/apeducte, respectiv intre 2 operatori, sau prin 
intermediul unor branqamente direct catre utilizatori, precum $i transportul apelor 
uzate de la consumatori la canalele de serviciu $i de la acestea la colectoare prin 
sisteme de canalizare;

distribute pentru servicii publice de alimentare cu apa $i de canalizare — 
livrarea apei la consumatori, utilizandu-se refelele de distribute a apei t de 
preluare a apelor uzate de la consumatori in rejelele de canalizare;

bunuri de retur - bunurile primite in concesiune in temeiul unui contract de 
delegare a gestiunii, bunurile domeniului public achizifionate sau create in scopul 
executdrii de catre operator a obligatunilor in conformitate cu un contract de 
delegare a gestiunii, indiferent de sursa definanfare, precum fi bunurile domeniului 
privat achizitonate sau create de catre operator in scopul executdrii de catre 
operator a obligatunilor in conformitate cu un contract de delegare a gestiunii, 
finanfate din fondul de dezvoltare creat in conformitate cu prezenta lege, 
imprumuturile garantate de autoritatile publice, de stat sau finanfate din fonduri 
nerambursabile;

cheltuieli amanate - cheltuielile asociate unor lucrari sau servicii, suportate 
de catre operator in cadrul activitafli operafionale, care nu potft asociate unui activ 
in scopul capitalizarii, efectul scontat al cdrora dureazd in timp mai mult de 12 luni 
t care se supun evidenjei in baza unor procedee Speciale prevazute de standardele 
de contabilitate;

cheltuieli necesare ~ о parte din cheltuielile activitatii curente a operatorului, 
la nivelul minim necesar pentru prestarea serviciului public de alimentare cu apd $i 
de canalizare, care asigurd acoperirea costurilor de operare, la nivelul confirmat 
prin documente justificativepentru partea care nu depinde de voinfa fi nu se afld in 
controlul direct al operatorului sau la nivelul de performantd rezonabil pentru 
partea care depinde de voinfa $i se afld in controlul direct sau indirect al 
operatorului;

cheltuieli necesare efective - cheltuielile necesare pe care operatorul le 
suporta efectiv, care nu includ cheltuielile neproductive;

cheltuieli necesare prognozate — cheltuielile necesare pe care operatorul 
estimeaza cd le va suporta $i care sunt folosite la intocmirea planului de afaceri;

cheltuieli neproductive — cheltuielile opfionale, care nu sunt parte din 
cheltuielile necesare, care sunt consecinfa a unor incalcari ale prevederilor legale 
sau reprezinta corecfii, rezerve sau provizioane calculate in baza standardelor de 
contabilitate;
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cost unitar - costul unitarpentru un anumit serviciu, calculatprin tmparfirea 
cheltuielilor, fara a fine cont de cota de dezvoltare fi de profitul corectat, la 
cantitatea serviciilorpentru о perioada corespunzatoare;

cost unitar necesar efectiv — costul unitar care id tn calcul cheltuieli necesare 
efective fi cantitatea efectiva a serviciilor;

cost unitar necesar prognozat - costul unitar care ia in calcul cheltuieli 
necesare prognozate fi cantitatea prognozata a serviciilor;

costul unitar reglementat- costul unitar care ia in calcul cheltuielile ajustate 
fi cantitatea efectiva sau prognozata a serviciilor, dupd caz;

suportabilitate — suportabilitatea serviciului public de alimentare cu apa fi 
de canalizare pentru consumatorii casnici sau ponderea cheltuielilor pentru 
serviciul public de alimentare cu apa fi de canalizare in veniturile consumatorului 
casnici, nivelprocentual care se determina ca raport al cheltuielilor lunare ale unui 
consumator casnic pentru serviciulpublic de alimentare cu apa fi de canalizare, la 
venitul lunar. In lipsa unui nivel aprobat de vreo autoritate publicd locald, se vor 
aplica nivelele aprobate de autoritafile publice centrale, iar tn lipsa unui nivel 
aprobat de autoritafilepublice centrale, nivelul maximal acceptabil pentru serviciul 
public de alimentare cu apa fi de canalizare va constitui 4% tn total sau 2% pentru 
fiecare tip de serviciu tn parte, daca intr-o anumita arie consumatorii beneficiaza 
doar de un singur serviciu. Modalitatea generaid de calcul a suportabilitdfii 
generate de un tarif se stabilefte deAgenfie tn metodologia tarifara;

tarif mediu anual — tarif calculat prin tmparfirea venitului reglementat 
determinat pentru о perioada de 12 luni, la cantitatea prognozata a serviciilor;

tarife diferenfiate — perechea de tarife, unui redus fi altul majorat tn 
comparafie cu tariful mediu anual, pentru unui fi acelafi serviciu, care in 
combinafie cu cantitdfile de servicii aplicabilefiecaruia asigurd obfinerea tarifului 
mediu anual, find parte a mecanismului de compensare tncrucifata, deci diferenfa 
dintre tariful majorat fi tariful mediu anual find suficientd pentru acoperirea 
scaderii de venituri generata de diferenfa dintre tariful mediu anual fi tariful redus;

tarif de producere fi/sau transportare a apei aplicat tn punctele de injecfie tn 
conductele de transport spre sistemele de apa care asigurd redistribuirea sau tn 
punctele de intrare tn refelele de distribufie tn limita ariei serviciilor ~ о parte din 
tariful pentru producerea fi/sau transportarea apei tn vederea redistribuirii, care 
se determind fi se aprobd la un nivel unic pentru un operator fi un sistem tn care 
are locproducerea apei, la un nivel egalpentru toate contractele defurnizare a apei 
tn vederea redistribuirii, respectiv tn mdrime egala tn componenfa formulelor de 
calcul pentru toate tarifele pentru producerea fi/sau transportarea apei tn vederea 
redistribuirii;

tarif de transport dupd punctul de injecfie tn conducta de transport spre 
sistemele de apa tn care apa urmeazd a fi redistribuita - о parte din tarifulpentru 
producerea fi/sau transportarea apei tn vederea redistribuirii, care se determina fi 
se aprobd individual pentru fiecare contract de furnizare a apei tn vederea 
redistribuirii;
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venituri necesare — veniturile egale cu suma cheltuielilor necesare 
prognozate, a profitului rezonabil, corecfiilor aplicate a cotei de dezvoltare, 
aferente unei perioade de calcul a tarifelor;

venit ajustat — venitul aferente unei perioade de calcul a tarifelor, determinat 
cu aplicarea prevederilor metodologiei tarifare.

Motivarea: Regionalizarea nu poate fi realizata fara asocierea autoritatilor 
contractante si simplificarea relatiei dintre acestea cu operatorul regional. Iar 
dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare, fara documente 
de strategii publice, care urmeaza a fi adoptate periodic de catre autoritaple publice 
responsabile de infiintarea §i organizarea serviciului public. Totodata, in lipsa unei 
defmitii a strategiei de tarifare, reglementarile speciale de astazi privind calculul §i 
nivelul tarifelor ignora principiu acoperirii costurilor, fapt care genereaza pentru 
operatori pierderi irecuperabile si presiune pe bugetele publice pentru acoperirea 
acestora.

Suplimentar, este absolut necesara reglementarea anumitor concepte §i notiuni 
legate de tarife §i modalitatea de stabilire a acestora, folosite ?i in textul propunerii 
de modificare a art. 35.

Se introduce notiunea loc de consum cu urmatorul continut;
Loc de consum - amplasamentul instalatiilor interne de apa §i de canalizare 

ale consumatorului, unde se consuma apa si se asigura preluarea §i transportarea 
apelor uzate de la instalatiile interne de apa pana la caminul de racord. din sistemul 
public de canalizare.

Motivare: Includerea acestei notiuni este conditionata de faptul, ca Operatorul 
este in proces de implementare a sistemului informational (SAP), in care se opereaza 
cu nojiunea data.

Totodata, includerea acestei notiuni ar contribui la atribuirea unui numar de 
cont individual - NLC fiecarui loc de consum, care va facilita operarea datelor 
despre consumator in sistemul informational de date.

S.A. „Ара-Canal Chisinau” insista asupra rectificarii nopunii bransament de 
apa, dupa cum urmeaza:

„bransament de apd - conductd de apa care asigura legatura dintre reteaua 
publica de distribute a apei §i instalafia interna de apa. Bransamentul constitute 
parte componentd a sistemului public dear pana la punctul de delimitare. 
Bransamentul de apa deserve^te un singur consumator. In cazuri temeinicjustificate 
Si atunci cdnd condifiile tehnice nu permit altd solutie, sepoate admite alimentarea 
cu apd a mai multor consumatori de la acelasi bransament de apd. Cheltuielile 
pentru execufia bransamentului de apd de la punctul de delimitare si pana la 
instalafiile interne se suportd de catre consumator. Execufia bransamentului se 
asigura fie de catre operator, fie de catre consumator; ”

Motivare'. notiunea bransament de apa, expusa in proiectul de lege va genera 
cheltuieli suplimentare pentru operator. „Cheltuielile pentru execufia 
bransamentului pana la contor, inclusiv a caminului de bransament se suportd de 
operator, din contul mijloacelor financiare prevdzute in tanful pentru serviciul 
public de alimentare cu apd si de canalizare, calculat conform Metodologiei de 
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determinare, aprobare fi aplicare a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apa, 
de canalizare fi de epurare a apelor uzate, aprobatd de Agenjie ”

Reiteram ca, S.A „Ара-Canal Chisinau” doar exploateaza retelele construite 
de persoanele fizice si juridice si executa lucrari de bran^are a acestor retele la 
sistemul public de alimentare cu apa. Or, construcfia unui camin, pe un teritoriu 
privat, ar presupune implicarea nemijlocita a tehnicii si mecanismelor, iar in unele 
cazuri aceste lucrari va fi dificil de realizat din cauza accesului limitat, §i ca urmare 
vor fi necesare cheltuieli suplimentare pentru restabilirea infrastructuriii private 
deteriorate in procesul de constructie.

De asemenea, S.A. „Ара-Canal Chisinau” sustine, ca modificarea notiunii 
„punct de delimitare” din proiectul de lege a sintagmei „instalatiei interne de apa 

apartine consumatorului” prin substituirea cu textul ,jistemului public de 
alimentare cu apa, va avea un impact negativ asupra operatorului, deoarece in cazul 
caselor individuale, unde caminul de bransare este situat in limita proprietafii 
consumatorului, operatorul va avea sarcina sa intre|ina in stare tehnica 
corespunzatoare caminul de bransare §i contorul, aflate pe un teritoriu privat.

Iar in cazul deteriorarilor sau scurgerilor de apa, operatorul va fi nevoit sa 
suporte cheltuieli suplimentare pentru restabilirea bunurilor deteriorate.

Totodata, S.A. „Ара-Canal Chisinau” accentueaza despre necesitatea 
includerii la notiunea ,punct de delimitare” a sintagmei „la iefirea din contorul 
instalat in subsolul blocului locativ, conform avizului de bransare eliberat de catre 
operator” se substituie cu sintagma „ la partea exterioara a peretelui blocului 
locativ.

Motivare: structure interna a retelelor inginere§ti nu de fiecare data permite 
operatorului instalarea contoarelor in subsolul blocurilor locative. Mai mult in 
blocurile locative vechi contoarele de la bran^ament sunt instalate la ultimul etaj al 
blocului, etajul tehnic. In aceste imprejurari nu poate fi instituit punctul de delimitare 
conform prevederilor actuale ale Legii nr.303/2013, operatorului ii sunt inaintate 
cereri privind inlocuirea retelelor ingineresti de la ultimul etaj al blocului locativ.

• La notiunea de „racord de canalizare”, expresia „colectorul de canalizare 
public” se substituie cu expresia „refeaua publicd de canalizare, inclusiv caminul de 
racord”

• Notiunea de iVsistem public de alimentare cu apa”, se va completa la final 
CU expresia „branfamente, pdnd la punctul de delimitare”

• Notiunea de ,pistem public de canalizare”, dupa sintagma „urmatoarele 
componente:” se va completa cu expresia „racorduri de canalizare de la punctul de 
delimitare fi preluare”, iar la final se va completa cu expresia „guri de varsare in 
emisar, platforme de namol si depozite de namol deshidratat”.

• Din definitia notiunii de „retea publicd de canalizare”, se exclude fraza care 
urmeaza dupa sintagma „de la 2 sau de la mai mulfi consumatori.”
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• Dupa ultima definite din art. 4, se introduce un alineat nenumerotat cu 
urmatorul confinut:

„Nota: Nu constitute refele publice branfamentele de apa dupa punctul de 
delimitare, racordurile de canalizare de la instalafiile interioare fi pana la punctul 
de delimitare fi preluare, refelele interne de alimentare cu apa, fi de canalizare 
aferente unui bloc locativ, chiar daca acesta este tn proprietatea mai multor 
persoane fizice sau juridice, refelele aferente unei incinte proprietate privatd sau 
unei institufii publice pe teritoriul cdreia se afla mai multe imobile, indiferent de 
destinafe, refelele aferente unei platforme industriale, chiar daca aceasta este 
administrate, de mai multepersoanejuridice”

Motivarea: Necesitatea modificarii §i completarii nojiunilor a fost identificata 
in procesul de pregatire a inventarului bunurilor aferente serviciului public, ca etapa 
a procesului de delimitare a proprietatii publice.

• Pe tot parcursul legii, expresia „ape menajere uzate” se va substitui cu 
expresia „ape uzate menajere”, iar expresia „ape industriale uzate” se va substitui 
cu expresia „ape uzate industriale”.

Motivarea: Cuvintele „menajer” §i „industrial” sunt atribute ale notiunii de 
„ape uzate”. Inversarea produce un echivoc ?i interpretari incorecte. In special, se 
produce impresia ca exista о notiune de „ape menajere” sau „ape industriale”, fapt 
care nu este adevarat.

Art 5 alin. (2), se va completa cu urmatoarele:
,,d) infiinteaza, organizeaza, coordoneaza, monitorizeaza fi controleaza 

funcfionarea infrastructurii de interes national aferente serviciului public de 
alimentare cu apa fi de canalizare, care aparfne domeniului public al statului;

e) desemneaza autoritatea sau institufia publica responsabila de 
administrarea infrastructurii aferente serviciului public de alimentare cu apa fi de 
canalizare care aparfine domeniului public al statului, de interes national;

f) aproba prin hotarare strategia/strategiile regionale ale serviciului de 
alimentare cu apa fi de canalizare, planurile de afaceri fi/sau strategjile tarifare 
daca se aplica, pentru fiecare caz de delegare a gestiunii in parte;

g) aproba prin hotarare metodologia cu privire la elaborarea fi aprobarea 
strategiilor locale, regionale fi ale asociaflilor de dezvoltare intercomunitard 
privind serviciul de alimentare cu apa fi de canalizare, metodologia de elaborare fi 
aprobare a planurilor de afaceri, precum metodologia de analizd cost-beneficiu 
pentru investifiile in infrastructura de apa fi de canalizare finanfate prin fonduri 
publice acordate de la bugetui de stat fi/sau dinfonduri nerambursabile;

h) aproba prin hotarare concesionarea fi redevenfa pentru concesionarea 
infrastructurii de interes national aferente serviciului public de alimentare cu apa 
fi de canalizare, care aparfine domeniului public al statului, care urmeaza a fi 
executata prin incheierea de catre autoritatea sau institufia publica desemnata fi 
operatorul selectat a contractului de delegare a gestiunii, cu saufara concurs, in 
condifiile legii. ”
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Motivarea: Prin Legea 322/2018 au fost operate modificari la Legea 303/2013 
pentru a face posibila investirea in infrastructura de interes national, cum ar fi cea 
de transport a apei in vederea redistribuirii. insa, nu au fost prevazute expres 
competentele Guvemului privind administrarea acesteia, fapt care impune 
completarea corespunzatoare a art. 5 din Legea 303/2013.

Totodata, este necesara о norma de drept care sa permit! aplicarea unor reguli 
distincte aplicate in cazul implementarii investitiilor finanfate de la bugetui de stat 
§i/sau din fonduri nerambursabile, astfel incat sa fie posibila atregerea investifiilor, 
dar §i continuitatea serviciului public.

Art. 6 se completeaza cu о noua litera, dupa cum urmeaza:
,, i) elaboreaza fi inainteazd spre aprobare guvemului metodologia cu privire 

la elaborarea fi aprobarea strategiilor locale, regionale fi ale asociafiilor de 
dezvoltare intercomunitara privind serviciul de alimentare cu apa fi de canalizare, 
metodologia de elaborare fi aprobare a planurilor de afaceri, precum fi 
metodologia de analiza cost-beneficiu pentru investifile in infrastructura de apa fi 
de canalizare  finantateprin fonduri publice acordate de la bugetui de statfi/sau din 
fonduri nerambursabile, ”

Motivare: Completarea competentelor este necesara in contextul introducerii 
nofiunii noi de document de „strategic” pe care sa le elaboreze autoritatile publice §i 
asociatiile de dezvoltare intercomunitare, pentru a u§ura sarcina pusa acestora, dar 
§i pentru a nu admite includerea in aceste documente a unor prevederi inacceptabile.

Art 7:
• La alin. (1) ultima propozifie din alineat se va expune in urmatoarea 

redac|ie:
„Agenfia ifi exercita atribufiile in conformitate cu legislafia in vigoare, 

conducdndu-se fi aplicand in activitatea sa principiile de organizare fifuncfionare 
a serviciului public de alimentare cu apa fi de canalizare prevazute la art, 10 din 
prezenta lege. ”

• La alin. (2) lit. e) se va exclude sintagma „Metodologia de determinare, 
aprobare fi aplicare a tarifelor la serviciilor auxiliarefurnizate de catre operatori”.

Motivare: Modificarea propusa are drept scop, pe de о parte, mic^orarea 
presiunii biurocratice asupra operatorilor, iar pe de alta parte, asigurarea 
competitivitatii serviciilor pe care operatorii ar putea sa le presteze consumatorilor, 
in raport cu cele prestate de catre persoanele juridice de drept privat.

Necesita men|ionat faptul ca serviciile auxiliare constituie in mare parte 
lucrari de constructie. In lipsa unor recomandari ale autoritatilor publice centrale cu 
privire la componenta lucrarilor, operatorii sunt obligati sa elaboreze fiecare in parte 
norme locale, iar agenda de reglementare intervine in fiecare deviz local propus de 
catre operatori, mic^orand tarifele sub nivelul costurilor efective ale acestora.

Ori este necesara obligarea autoritatilor centrale de a emite recomandarile 
unificate cu privire la componenta lucrarilor asociate serviciilor auxiliare, pentru ca 
tarifele respective sa fie in totalitate bazate pe indicatoare de norme de deviz 
aprobate la nivel de stat si structure unica de cheltuieli.
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• Alin. (2) lit. e), dupa cuvintele epurare a apelor uzate” se va completa 
cu expresia: „(in continuare - metodologia tarifard), care va include obligatia 
corelarii tarifelor cu strategiile locale, strategiile regionale, strategia asociafiei de 
dezvoltare inter comuni tar a privind serviciul de alimentare cu apd fi de canalizare, 
planurile de afaceri fi strategiile de tarifare aplicabile”

• Alin. (2) lit. h1) se va completa cu urmatoarea expresie: „care vor include 
obligatia corelarii investtfiilor cu strategiile locale, strategiile regionale, strategia 
asociafiei de dezvoltare intercomunitard privind serviciul de alimentare cu apd fi 
de canalizare, planurile de afaceri fi strategiile de tarifare aplicabile”

• Alin. (2) lit. i) se va completa dupa cuvintele Justificate de starea 
‘ tehnica a acestora” cu urmatorul continut: „in conformitate cu prevederile 
proiectelor obiectivelor, actelor normative in vigoare, normativelor in construcfii 
de proiectare fi de exploatare, standardelor nafionale fi Internationale din 
domeniul alimentdrii cu apd fi canalizdrii, regulamentelor privind exploatarea 
tehnica a sistemelor fi instalafilor publice de alimentare cu apd fi de canalizare, 
pafapoartelor tip ale utilajului fi echipamentelor etc., astfel incat sa se 
asigure activitatea in domeniul serviciului public de alimentare cu apd si de 
canalizare, in condifii de fiabilitate, continuitate, pe principal recuperdrii in tarif 
a tuturor costurilor efectiv inregistrate/suportate de operator vizdnd consumurile 
tehnologice si pierderile de apd, in scopul evitarii falimentarii operatorilor. ”

• Motivare: Completarea data este necesara deoarece Regulamentul 
cu privire la stabilirea si aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a 
consumului tehnologic si a pierderilor de apa in sistemele publice de alimentare 
cu apa, aprobat prin Hotararea ANRE RM nr. 180/2016 din 10.06.2016, cu 
modificarile si completarile ulterioare aprobate prin Hotararea ANRE RM nr. 10 
din 18.01.2022, precum si proiectul de modificare a regulamentului, care la 
moment este supus consultarii publice, va tine cont de situajia existenta §i de 
valoarea efectiva a CTP doar pentru primul an, respectivin anii urmatori operatorii 
nu vor recupera resursele financiare suportate, si respectiv nu vor avea capacitatea 
de achitare fata de fumizorii de energie electrica, prestatorii de servicii. Totodata, 
la determinarea tarifelor nu se vor accepta integral sumele achitate in bugetele 
publice pentru taxa pentru apa extrasa.

• Atingerea tintelor pentru diminuarea pierderilor de apa conform trendului 
de diminuare prognozat de ANRE si expus in AIR la proiectul nou de Regulament 
cu privire la stabilirea si aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a 
consumului tehnologic si a pierderilor de apa in sistemele publice de alimentare 
cu apa, in special pentru masurile de reducere a consumului tehnologic si a 
pierderilor de apa nu va putea fi realizat, fara acumularea de mijloace pentru 
dezvoltarea §i innoirea sistemului de alimentare cu apa de catre operatori. 
Inexistenta mijloacelor financiare in scopul innoirii infrastructurii de apa, va 
conduce la faptul ca operatorii in continuare vor suporta pierderi esentiale care vor 
conduce la incapacitatea de plata pentru activitatea operationala desfa^urata.
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Art. 8:
• Alin. (1) se va completa cu о noi litere b1) 7 dupa cum urmeaza:
bJ) aproba prin decizie strategia/strategiile locale ale serviciului de 

alimentare cu apa fi de canalizare, proiectele strategiilor regionale in cazul 
asocierii cu alte autoritafipublice in scopurileprevazute deprezenta lege, planurile 
de afaceri fi/sau strategiile tarifare dacd se aplica, pentru fiecare caz de delegare a 
gestiunii in parte;

Motivarea'. In lipsa unei strategii sau plan de afaceri aprobat de catre aceiasi 
autoritate publica care deleaga gestiunea, un operator nu poate garanta §i nici realiza 
dezvoltarea infrastructurii §i imbunatatirea serviciilor. Totodata, asemenea 
documente aprobate in prealabil permit identificarea indicatorilor de performanta, a 
riscurilor si masurilor necesare pentru prevenirea lor, astfel incat sa fie asigurata 
sustenabilitatea §i continuitatea activitatii.

„n) emit in conformitate cu legislatia specifica domeniului autorizatii sau 
permise de executare a lucrarilor pe teren public in vederea construirii de catre 
persoanele de domeniul privat a retelelor §i altor elemente necesare de infrastructura 
necesara pentru conectarea noilor obiecte la serviciul public de alimentare cu apa ?i 
de canalizare, care vor stabiii conditional punctul de delimitare. In cazul transmiterii 
benevole §i gratuite a infrastructurii ce urmeaza a fi construite va corespunde exact 
definipei, iar in caz contrar, acesta se va stabiii la hotarul dintre sistemul public si 
refeaua privata.”

• Alin. (1) lit. g) se va expune in urmatoarea redacfie:
„g) aproba prin decizie delegarea gestiunii serviciului public de alimentare 

cu apa fi de canalizare fi redevenja, inclusiv pentru concesiunea bunurilorpublice 
corespunzatoare, care urmeaza aft executata prin incheierea cu operatorul selectat 
a contractului de delegare a gestiunii, tn condifiile legii ”

Motivarea: Un element cheie al contractelor de delegare a gestiunii este 
redevenfa, iar decizia de aprobare a delegarii gestiunii unui operator selectat trebuie 
sa reflecte expres aceste element cheie.

• Alin. (2), dupa sintagma „autoritafile administrafiei publice locale de 
nivelul fntai” se va completa cu sintagma ^au, dupa caz, asociafiile de dezvoltare 
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa fi de 
canalizare,”

Motivarea'. Regionalizarea este una din caile prin care poate fi atins scopul 
diminuarii tarifelor respectiv, costul serviciului pentru populate. Asocierea 
autoritafilor contractante este mijlocul prin care regionalizarea poate fi atinsa.

Art. 9 se va completa cu о noua litera, dupa cum urmeaza:
,,e) Agenfie. ”
Motivarea*. Agentia este mvestita prin Legea cu privire la energetica 174/2017 

§i Legea privind serviciul public de alimentare cu apa 303/2013 sa efectueze 
controlul de stat pe un spectni larg de subiecte. Legea 174/2017 prin care ANRE 
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este constituita §i ii sunt stabilite atributiile §i drepturile, la art. 13 alin. (1) lit. e), 
prevede acest drept in domeniul energetic ?i face referinja la Legea nr. 131/2012 
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator. Toate legile sectoriale 
prin care ANRE este stabilita drept autoritate de reglementare prevad dreptul de a 
efectua controlul. Respectiv, lista autoritatilor care au dreptul de a efectua controale 
de stat din Legea sectoriala 303/2013 nu poate omite Agenpa.

Art. 10 lit. b) se va expune in urmatoarea redactie:
„ b) tarifarea echitabila, care asigura acoperirea costurilor operafionale fi 

investifionale necesarepentru executarea obligafiunilorprevazute tn contractele de 
delegare a gestiunii fi executarea documentelor de politici publice, astfel meat sa 
nu fie inculcate principiile prevazute la acest articol, tnsa in condifii de maxima 
eficienfa fi evitand risipa resurselor;”

Motivarea: Includerea la acest articol a unui principiu vag nu §i~a avut efectul. 
Tarifarea echitabila este factorul care asigura premisa obligatorie §i de nelipsit, fara 
care nu este posibila respectarea celorlalte principii de organizare functionare a 
serviciului public de alimentare cu apa §i de canalizare. Modificarea §i precizarile 
sunt necesare pentru spori probabilitatea respectarii de facto a acestui principiu 
esenpal.

Art. 13 alin. (7) lit. c) se va completa §i se va expune in urmatoarea redactie:
,,b) inventarul bunurilor mobile fi imobile, proprietatepublica sauprivata a 

unitafilor administrativ-teritoriale aferente serviciului furnizat/prestat, care trebuie 
sa cuprindd informafii, pentru fiecare pozifie in parte, cel pufin cu privire la data 
punerii in fiincfiune, durata totala revizuita de funefionare utila, durata de 
funefionare utila rdmasd, valoarea contabila sau justa fi redevenfa. Bunurile 
urmeaza a fi grupate in functie de procesul tehnologic in care sunt antrenate fi 
caracteristicile tehnice. ”

Motivarea: Conpnutul anexelor la contractele de delegare a gestiunii trebuie 
fie conciliate cu datele de evidenta contabila ale proprietarilor - autoritap publice. 
Iar о situatie in care patrimoniul concesionat are valoare contabila nula este absurda. 
Ori un activ cu valoare contabila nula nu este functional §i nu ar putea fi concesionat 
pentru prestarea unui serviciu de calitate. Propunerile de modificare includprevederi 
clare privind competenta proprietarilor autoritati publice sa efectueze reevaluarea 
periodica a proprietapi, astfel incat redeventa sa poata fi calculate. Actualmente, in 
cazul majoritatii covanptoare a localitaplor in care exista infrastructura tehnico- 
edilitara destinata serviciului de alimentare cu apa si de canalizare este veche §i 
uzata, neavand valoare amortizabila. Iar in lipsa unor asemenea prevederi, 
autoritatea de reglementare nu accepta includerea in tarife a amortizarilor calculate 
din surplusul de reevaluare si nici a redeventelor calculate similar amortizarilor din 
surplusul de reevaluare. Neincluderea in tarife a unei parti din amortizari §i 
redevenfele aprobate face imposibila acumularea in fondul de dezvoltare a acestora 
§i, respectiv, face imposibila finantarea investipilor.
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Art 131 se va modifica si completa dupa cum urmeaza:
• Se va completa cu un alineat nou (71), avand urmatorul continut:

Valoarea bunurilor concesionate se va determina in baza datelor 
istorice in cazul unui grad de amortizare contabila de pana la 50% sau, in caz 
contrar, conform raportului de evaluare efectuat in condifiile legii, Pentru activele 
cu un grad de amortizare contabila mai mare de 50%, reevaluarile trebuie facute 
cu suficientd regularitate, astfel incat valoarea contabila a bunurilor concesionate 
sa nu difere substantial de cea care ar fi determinata folosind valoarea justa de la 
data reflectdrii acestora in anexele la contractele de delegare a gestiunii. Frecvenfa 
reevaludrilor urmeaza a fi decisa de catre proprietarul bunurilor, dar nu poatefi 
mai mica decat о data in 3 ani fi mai mare decat о data in 5 ani. Reevaluarile se 
efectueaza din contulproprietarului bunurilor. ”

Motivarew. Pe de о parte, о asemenea prevedere este necesara pentru a nu 
admite incalcarea regulilor de tinere a evidenjei contabile prevazute de standardele 
nationale de contabilitate.

Pe de alta parte, optiunea de tinere a evidentei bunurilor aplicand costul istoric 
doar pana la atingerea unui grad de amortizare contabila de 50% este dictata de 
situatia economica reala, cand valoarea bunurilor noi care urmeaza a fi achizitionate 
si/sau construite creste substantial cu timpul din cauza infla|iei. Realmente, 
amortizarile sau redeventele calculate pentru un bun existent in baza costului istoric 
ar pennite acumularea mijloacelor financiare necesare pentru inlocuirea acestui bun 
doar daca nu ar exista inflatie. Devalorizarea insa face acest lucru imposibil. Activele 
noi au un pret mai mare decat pretul celor vechi similare. Respectiv, inlocuirea 
activelor vechi cu acumulari prin amortizari/redevente determinate in baza prefului 
vechi nu acopera nevoile investitionale.

• Alin. (8) se va expune in urmatoarea redacpe:
(8) Bunurile de retur achizifionate fi/sau create in scopul executdrii de catre 

operator a obligafiunilor tn conformitate cu un contract de delegare a gestiunii, 
precum fi cheltuielile capitale aferente bunurilor de retur urmeaza a fi transmise de 
catre operator autoritafii contractante cu о frecvenfa anuala sau mai mare, pentru 
inregistrarea de catre autoritatea contractanta a drepturilor de proprietate fi 
concesionarea acestora cu modificarea corespunzdtoare a contractului de delegare 
a gestiunii.

Motivarea: Este necesara precizarea faptului ca anumite bunuri se incadreaza 
la categoria bunurilor de retur, pentru a putea face referinta la acestea in contractele 
de delegare a gestiunii §i in alineatele noi ce urmeaza.

• Dupa alin. (8), se va completa cu urmatoarele alineate noi:
„(81) Se admite amanarea transmiterii bunurilor de retur ale domeniului 

public sau privat achizifionate sau create de catre operatorpe durata unui contract 
de delegare a gestiunii, daca acestea presupun inlocuiri frecvente sau care au о 
durata de funcfionare utila redusa. Categoriile acestor bunuri de retur, condifiile 
de retumare sau de casare in cazul uzdrii urmeaza a fi stabilite tn contractul de 
delegare a gestiunii. Pentru categoriile respective ale bunurilor de retur, pana la 
transmiterea sau casarea acestora, operatorul va asigura evidenfa contabila 
deplina, inclusiv calculul cheltuielilor de amortizare.
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(82) Autoritatea contractata este obligatd sa compenseze operatorului 
cheltuielile suportate pentru achizifia fi/sau crearea pe durata unui contract de 
delegare a gestiunii a bunurilor de retur ale domeniuluipublic, doar daca acestea 
vorfifinanfate din fondurile proprii ale operatorului. ”

(83) Bunurilor de retur ale domeniuluiprivat achizifionate sau create de catre 
operator pe durata unui contract de delegare a gestiunii din fondurile proprii sunt 
transmise autoritatii contractante doar cu condifa compensdrii costului achizifei 
sau crearii. Dacd compensafia nu va fi oferita, operatorul este scutit de obligafia 
returndrii bunurilor.”

Motivarea: In redactia existenta, legea nu include solutii realizabile in practica 
pentru asemenea bunuri cum sunt contoarele sau sistemele informationale, sau orice 
bunuri cu durata de functionare utila relativ mica, cum ar fi cazul armaturilor de 
inchidere §i hidranfilor, care sunt foarte numeroase §i ingreuneaza enorm de mult 
procedura de transmitere §i calcul a redeventelor. In anumite situatii, acestea se 
deterioreaza complet si i§i inceteaza existenta sau se uzeaza intr-o proporfie 
substantiala pana a putea fi realizata transmiterea catre autoritatea contractanta.

Totodata, transmiterea bunurilor de retur este obligatorie in cazul bunurilor 
domeniului public, cel pu|in la incetarea contractului de delegare a gestiunii. Iar in 
cazul bunurilor domeniului privat autoritatile pot decide transmiterea lor in 
proprietatea operatorului. Un caz particular ar fi §i achizitionarea sau crearea de catre 
operator a unor bunuri de retur din fondurile proprii.

In alineatele noi sunt acoperite toate aceste lacune.
• Alin. (11) se va expune in urmatoarea redactie:
,,(11) Redevenfa pentru concesionarea infrastructurii aferente serviciului 

public de alimentare cu apd fi de canalizare se aproba expres atdt in actul 
administrativ de aprobare a delegdrii gestiunii sau modificdrilor la contractele de 
delegare a gestiunii, cat fi in contractul de delegare a gestiunii serviciuluipublic. ”

Motivarea: La fel ca §i dreptul de infiintare, organizare, coordonare, 
monitorizare §i control al functionarii serviciului public de alimentare cu apa §i de 
canalizare, in esenta, si aprobarea unui anumit nivel de redeventa constituie un drept 
exclusiv al autoritafilor publice care detin in proprietate bunurile concesionate 
pentru a asigura functionarea serviciului public. Decizia de investire a unui primar 
sau a unei alte persoane cu functie publica cu dreptul de a semna un contract de 
delegare a gestiunii urmeaza a fi insotita §i de о aprobare a elementelor cheie ale 
contractului ce urmeaza a fi semnat. Pe de alta parte, nivelul redeventei are impact 
indirect §i pe nivelul cheltuielilor aprobate din bugetele publice, un nivel mai inalt 
al redeven|elor mic^oreaza necesarul de mijloace bugetare pentru investifii in 
infrastructura publica §i invers. Respectiv, actul adoptat de organele deliberative ale 
administratiei publice locale sau de catre Guvem trebuie sa includa expres marimea 
redeventelor ce urmeaza trecute in contractele de delegare a gestiunii serviciului 
public de alimentare cu apa si de canalizare.

• Dupa alin. (11), se va completa cu urmatoarele alineate noi:
(IP) Nivelul anual al redeventei se determina similar amortizarii bunurilor 

concesionate, ca raport dintre valoarea contabila a bunurilor fi de durata de 
fiincfionare ramasd a activelor respective exprimata in ani sau la alt nivel justificat 
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economic fi пиpoatefi mai mic decat obligatia de a efectua varsaminte infondul de 
dezvoltare, astfel incat acumularile tn fondul de dezvoltare sa acopere cuantumul 
aprobat al angajamentelor operatorului sau autoritafii/autoritafilor contractante in 
cadrul proiectelor investtfionale aprobate corespunzdtor, inclusiv de onorare a 
serviciului datoriei aferent imprumuturilor pentru finanfarea/cofinanfarea  
proiectelor de investtfii.

(112) Redevenfele sunt incluse in tarifelepentru serviciulpublic de alimentare 
cu apa fi de canalizare la valoarea totala egala cu suma celor aprobate conform 
fiecarui contract de delegare a gestiunii in parte, cu condifia ca, la inceputul anului 
pentru care sunt aprobate redeventele, infondul/fondurile de dezvoltare nu existd 
sold de mijloace banefti nerezervate anumitor proiecte investifionale sau pentru 
rambursarea imprumuturilor investifionale. In cazul existenfei unui sold de mijloace 
banefti nerezervate pentru proiecte investifionale sau pentru rambursarea 
imprumuturilor investifionale, redeventele urmeaza a fi incluse in tarife tn marimea 
diminuatd cu valoarea unui asemenea sold.

Motivarea\ Exista doua surse de investitii in sectoral de apa canalizare. 
Prima ar fi bugetele publice, la valoarea cheltuielilor aprobate pentru acest domeniu, 
dar fara a include mijloacele din fondurile de dezvoltare create de catre autoritatile 
contractante. Iar cea de-а doua ar fi componenta redeventelor din tarifele aprobate 
§i realmente aplicate.

Finantarea din bugetele publice este limitata si nu acopera nevoile reale, in 
special din cauza deficitul enorm cu care sunt de regula aprobate bugetele, marimea 
relativ mica a cheltuielilor aprobate pentru investitii in sistemele de alimentare cu 
apa §i de canalizate, dar §i din cauza ca preferintele tin de extinderea ariei de 
acoperire cu servicii si mai pupn de renovare, modemizare §i inlocuiri in ariile 
existente de operare.

Finantarea din tarife, deci in esenta din contul consumatorilor, este un 
mecanism putin sau deloc functional, din mai multe motive. Primul ar fi 
neexecutarea de catre APL-uri a Legii cu privire la delimitarea proprietapi publice 
29/2018 §i neaprobarea pe scara larga a contractelor de delegare a gestiunii §i 
redeven|elor. Altul ar fi interventia autoritatii de reglementare la valoarea 
redeventelor acceptata a fi inclusa in tarife.

Pentru moment nu exista nici fonduri de dezvoltare create si active, nici 
redevente (cu mici exceptii) aprobate in componenta tarifelor. Respectiv, nu exista 
nici acumularile din redevente in conformitate cu legea in vigoare. Reiteram, ca in 
cazul redeventelor, posibilitatea reala a acumularilor о ofera doar redeventele incluse 
m componenta tarifelor aprobate §i puse in aplicare §i nici intr-un caz nu redeventele 
la valoarea aprobata prin contractele de delegare a gestiunii, care pot fi mai mari 
decat cele aprobate.

Finantare investipilor din contul tarifelor va fi minima §i neconforma cu legea 
atat timp cat nu este asigurata includerea in tarife a redeventelor in cuantumul exact 
in care au fost aprobate de catre autoritafile contractante, exceptie facand doar cazul 
in care acumularile existente la fondul/fondurile de dezvoltare nu au fost sau nu se 
preconizeaza a fi valorificate.
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Lucrurile se agraveaza atunci cand sunt contractate imprumuturi 
investitionale cu maturitate mai mica decat durata de func|ionare utila a viitoarelor 
imobilizari, care sunt imposibil de rambursat, de$i sunt necesare agreate §i 
garantate de catre autoritatile publice.

Toate acestea impun adaptarea legii astfel, meat sa existe flexibilitate $i 
posibilitatea ajustarii redeventelor, atat m sensul cre§terii, cat $i reducerii, insa doar 
intr-un mod controlat, bazat ре о prevedere legala.

Art.15 alin. (2) se va completa cu literele 1) §i m), avand urmatorul con|inut:
„lit. 1) sa solicite de la intreprinderile de producere si de prestari servicii, 

declara|ia pe proprie raspundere privind utilizarea apei, gestionarea apelor uzate si a 
de^eurilor de producere.

„lit. m) sa solicite de la consumatori Ancheta privind sistemul de alimentare cu 
apa si de canalizare.

Motivate: Prezentarea de catre administratorii agentilor economici a Anchetei 
privind sistemul de alimentare cu apa si de canalizare si a Declaratiei pe propria 
raspundere privind utilizarea apei, gestionarea apelor uzate si a deseurilor de 
producere, la etapa de incheiere si/sau reincheiere a contractelor de 
prestare/fumizare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare cu 
consumatorii altii decat cei casnici, in special de la agentii economici (consumatori) 
care desfa?oara activitate de producere §i intreprinderile industriale, cum ar fi: 
fabricile de prelucrare a pielii, fabricile de producere a hartiei, lemnului, produselor 
petroliere, producerea sticlei si oglinzilor, covoarelor, lactatelor, panificatiei, 
prelucrarea pe^telui si procesarea camii, producerea vinului, divinului, berii, 
alcoolului, etc., va contribui la constientizarea acestora, ca sa nu prezinte informatii 
false si/sau date eronate, vizavi de domeniul de activitate prestat, respectiv, despre 
volumele de apa utilizate/evacuate §i cantitatea de deseuri de producere formate, 
metoda de utilizare/prelucrare etc., precum si la achitarea in bugetui statului a taxelor 
si impozitelor in volum deplin in functie de volumele de apa utilizate efectiv din 
sistemul centralizat si din fantanile arteziene proprii.

Obligativitatea completarii Declaratiei $i Anchetei de catre administratorii 
agentilor economici va conduce la ridicarea responsabilitatii acestora in vederea 
prezentarii informatiilor si documentelor veridice aferente domeniului de activitate 
prestat cu privire la domeniul utilizarii apei subterane, apei potabile, epurarii apelor 
uzate la statiile proprii de epurare, gestionarii deseurilor de producere, excluderii 
procesului de deversare a acestora in sistemul de canalizare cu incalcarea 
prevederilor actelor normative, excluderii furturilor, excluderii procesului de captare 
a apelor subterane.

Detinerea informatiilor veridice ar facilita activitatea operatorului in cazuri de 
intervenfie operativa a specialistilor $i luarea masurilor necesare in scopul protectiei 
mediului, precum la dezvoltarea sistemelor de canalizare.

(a) Art. 16 alin. (1) de completat cu lit. g) in urmatoarea redactie:
»g) sa stabileascaperiodicitatea citirii indicafiilor contorului"
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Motivarea: acest drept ii confera operatorului posibilitatea de eficientizare a 
activitapi, prin stabilirea periodicitatii citirii indicapilor contoarelor, astfei incat sa 
acopere toate categoriile de consumatori.

(b) Art.17
• lit. e) dupa sintagma ,pentru citirea indicafiilor contorului de apd” de 

completat cu sintagma „ inspectarea refelelor interne ale consumatorului”.
Motivarea: modificarea propusa permite operatorului sa constate ca retelele 

inginere^ti interne ale consumatorului sunt construite in corespundere cu proiectul, 
aditional ar permite constatarea consumului fraudulos a serviciului public de catre 
consumatori.

• se va completa cu lit. o), p) ,q) dupa cum urmeaza:
„lit. o), sa proiecteze, construiascd §i sa exploateze stafii de epurare 

locale/proprii, sa acumuleze p sa prelucreze de§eurile/namolurile de producere, 
daca domeniiil de activitate este de producere $i de prestare servicii, cu respectarea 
prevederilor regulamentelor privind recepfionarea apelor uzate in sistemul public 
de canalizare.

„lit. p) sd prezinte la contractarea serviciilor de alimentare cu apa $i de 
canalizare p/sau la solicitarea operatorului declarafia pe proprie rdspundere 
privind utilizarea apei, gestionarea apelor uzate si a de^eurilor de producere.

„lit. q) sd prezinte la contractarea serviciilor de alimentare cu apa p de 
canalizare fi/sau. la solicitarea operatorului Ancheta privind sistemul de alimentare 
cu apd si de canalizare.

Motivare: Responsabilizarea agentilor economici care au domeniul de activitate 
de producere (precum: fabrici de prelucrare a pieilor, fabrici de producere a hartiei, 
lemnului, tutunului, produselor petroliere, producerea sticlei si oglinzilor, 
producerea covoarelor, producerea lactatelor si uleiurilor, panificatiei, prelucrarea 
pe^telui, procesarea camii, producerea vinului, divinului, berii §i alcoolului, 
cre§terea pasarilor si animalelor, prelucrarea metalelor etc.) sa proiecteze, 
construiasca §i sa exploateze statii de epurare locale/proprii, sa acumuleze si sa 
prelucreze deseurile/namolurile de producere.

Respectiv, acestea sa nu fie deversate pe soluri, in apele de suprafaja si/sau cu 
apele uzate in sistemul public de canalizare, care conduc la perturbarea proceselor 
tehnologice la SE urbane si rurale.

Aceasta obligativitate va contribui la prevenirea efectelor negative si periculoase 
sau nedorite al apelor uzate cu concentrafii majorate de poluanti asupra intregului 
sistem de canalizare si la prevenirea dificultatilor in functionarea complexului de 
instala|ii ale statiilor de epurare si a proceselor tehnologice de epurare a apelor uzate 
la statiile de epurare urbane/rurale; imbunataprea eficien|ei de epurare/procentul de 
reducere a poluantilor din apele uzate asigurarea conformarii parametrilor de 
calitate la valoarea concentratiei stabilite in HG nr. 950/2013; de funcponare a retelei 
de canalizare; reducerea sarcinii, cauzate de de^eurile industriale care nu sunt 
gestionate corespunzator; reducerea poluarii mediului prin prevenirea impactului 
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negativ al apelor uzate industriale asupra mediului acvatic si a functionarii normale 
a corpurilor de apa; si protejarea sanatatii angajafilor care exploateaza sistemul de 
canalizare si statiile de epurare a apelor uzate.

Intreprinderile care desfasoara activity de producere (industriile) si de prestare 
servicii (ex: spalatorii auto, curatatorii etc.) trebuie sa construiasca si sa puna in 
exploatare statii de epurare proprii/locale doar pentru epurarea apelor uzate rezultate 
urmare a proceselor tehnologice de productie/prestare servicii in scopul asigurarii 
normative a CMA la deversarea acestora in sistemul public de canalizare conform 
prevederilor anexei nr. 1, aprobata prin HG nr. 950/2013 si a normativelor CMA 
elaborate in conformitate cu anexa nr. 6 din hotararea mentionata si/sau direct in 
emisar/rau, in conformitate cu prevederile anexei nr. 2 aprobata prin HG nr. 
950/2013 si/sau anexelor nr. 1-8 din HG nr. 802/2013 si a Ghidului pentru aplicarea 
celor mai bune tehnici disponibile pentru emisiile de apa uzata din industria 
alimentara, aprobat prin Ordinului nr. 61 din 10.09.2014 al Ministerului Mediului al 
R. Moldova.

• Art. 17 alin. (7) sintagma „racordarea” de substituit cu „bran$area”. 
Motivare: utilizarea uniforma a notiunilor pe tot parcursul Legii nr.303/2013.

Art 23
• alin. (3) dupa sintagma .prevenit in prealabil” se completeaza cu „ prin 

intermediul facturilor de platd/fiscale”
Motivare: Consumatorul, odata cu primirea facturn, va fi avizat despre 

acfiunile operatorului privind deconectarea acestuia urmare a neachitarii in termen a 
facturii expuse spre plata. Modificarea propusa va conduce la reducerea cheltuielilor 
financiare §i de timp.

• alin. (3) lit. a) dupa sintagma „exploatare tehnica” de completat cu 
sintagma .precum fi neindeplinirea prescripfiilor operatorului”.

Motivarea: completarea propusa va responsabiliza consumatorul, in vederea 
indeplinirii solicitarilor operatorului.

Art. 26
• alin. (7) sintagma „de expertize” se substituie cu .periodic^' §i sintagma 

.fiesemnate” de substituit cu „acreditate”.
• alin. (8) sintagma „verificare” se substituie cu „expertize”.
Motivare: Utilizarea uniforma a notiunilor pe tot parcursul Legii 303/2013.

Art. 35 se va expune in urmatoarea redactie:
(1) In activitatea de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu 

apa fi de canalizare se supun reglementarii urmatoarele tarife:
a) Tariful pentru serviciul public de alimentare cu apa potabila;
b) Tarifidpentru serviciulpublic de alimentare cu apa. tehnologica;
c) Tarifulpentru serviciul public de canalizare fi de epurare a apelor uzate;
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d) Tarif deproducere fi/sau transportare a apei aplicat inpunctele de injecfie 
in conductele de transport spre sistemele de apa care asigurd redistribuirea sau in 
punctele de intrare in refelele de distribufie in limita ariei de operare;

e) Tarif de transport dupd punctul de injecfie in conducta de transport spre 
sistemele de apa in care apa urmeazd a fi redistribuitd.

f) Tariful pentru producerea fi/sau transportarea apei in vederea 
redistribuirii

(2) Tarifele se determina in baza cheltuielilor fi cantitdfii serviciilor 
prognozatepentru о perioada de 12 luni ce urmeazd dupd luna de calcul.

(3) Tarifele se aplica per „ m3 ” de servicii prestate.
(4) Tarifele se determina cu aplicarea particularitafilor stabilite de 

metodologia tarifardaprobatddeAgenfie, tn temeiulplanurilorde afaceri aprobate 
corespunzdtor sau, in cazul operatorilor responsabili de valoriflcarea fondurilor 
destinate finanfdrii investifiilor conform unor strategii nafionale, tarifele se vor 
determina conform modalitdfii de calculprevazuta in strategiile de tarifare aferente 
planurilor de afaceri aprobate corespunzdtor.

(5) Tarifele prevdzute la alin. (1) lit. a)-e) se aprobd de catre autoritafile 
investite cu acest drept fdra taxa pe valoarea adaugata. Taxa pe valoarea adaugata 
se aplica de catre operatorii serviciului public de alimentare cu apa fi de canalizare 
in conformitate cu legislafiaflscald.

(6) Tariful prevazut la alin. (1) lit. f) se determina conform metodologiei 
tarifare pe baza tarifelor aprobate corespunzdtorprevdzute la alin. (1) lit. d) fi e) fi 
se aprobd prin contractele incheiate intre operatorii care asigurd transportul 
producerea fi/sau transportarea apei in vederea redistribuirii cu operatorii care 
asigurd redistribuirea apei.

(7) Tarifele determinate in baza metodologiei tarifare vor avea urmatoarele 
componente obligatorii fi repere de calcul:

a) Cheltuielile de procurare a apei, excluzdnd cheltuielile care se refera la 
volumul apei care nu aduce venit care depdfefte nivelul reglementat, corelate cu 
planurile de afaceri aprobate corespunzdtor;

b) Cheltuielile curente pentru materiale, la valoarea estimata prevazuta in 
planul de afaceri aprobat corespunzdtor, excluzdnd cheltuielile capitalizate la 
valoarea imobilizdrilor corporale sau incluse in componenfa cheltuielilor amanate;

c) Cheltuielile curente de personal, la valoarea estimata prevazuta in planul 
de afaceri aprobat corespunzdtor, care vor include atdt remunerarea muncii, cat fi 
obligafiunile privind asigurdrile sociale ale angajatorului, la valoarea estimata 
pomind de la numdrul, structura fi calificarea personalului necesar conform 
planului de afaceri, in limita cheltuielilor determinate cu aplicarea salariului minim 
la nivel de entitate stabilit in conformitate cu legislafia muncii, a coeficienfilor de 
complexitate fi de multiplicare care nu vor depdfi nivelul obligatoriu stabilit prin 
convenfii colective sau, in lipsa convenfiilor colective, a coeficienfilor recomandafi 
de guyern, cu includerea salariului suplimentar prevazut de legislafie, excluzdnd 
cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizdrilor corporale sau incluse in 
componenfa cheltuielilor amanate;
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d) Cheltuielile curente pentru energia electrica la valoarea estimata 
prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator, excluzdnd cheltuielile 
capitalizate la valoarea imobilizarilor corporale sau incluse in componenja 
cheltuielilor amanate, precum fi excluzdnd cheltuielile care se refera la volumul 
apei care nu aduce venit care depdfefte nivelul reglementat, corelat cu planurile de 
afaceri aprobate corespunzator;

e) Cheltuielile privind serviciile terfilor destinate intrefinerii fi exploatarii 
sistemelor publice de alimentare cu apd fi de canalizare, la valoarea estimata 
prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator, excluzdnd cheltuielile 
capitalizate la valoarea imobilizarilor corporale sau incluse in componenfa 
cheltuielilor amanate;

f) Cheltuielile specifice proceselor de distribute fi administrative, fard a 
include orice cheltuieli incluse la alte tipuri, la valoarea estimata prevazuta in

g) Amortizarea imobilizarilor corporale fi necorporale detinute cu drept de 
proprietate de cdtre operatorul cu care a fast incheiat un contract de delegare a 
gestiunii fi care nu fac parte din sistemele publice de alimentare cu apd fi de 
canalizare, determinate in baza datelor contabile, cu respectarea politicilor 
contabile valabile aprobate la nivelul entitafii, la valoarea estimata prevazuta in 
planul de afaceri aprobat corespunzator;

h) Amortizarea imobilizarilor corporale fi necorporale care fac parte din 
sistemelepublice de alimentare cu apdfi de canalizare ale entitafii sau subdiviziunii 
specializate a autoritdfii publice locale care asigura gestiunea direetd a serviciului 
public de alimentare cu apd fi de canalizare, determinate in baza datelor contabile, 
cu respectarea politicilor contabile valabile aprobate la nivelul entitafii sau 
subdiviziunii, la valoarea estimata prevazuta in planul de afaceri aprobat 
corespunzator;

i) Amortizarea bunurilor de retur transmise operatorului conform 
contractului de delegare de cdtre autoritatea contractanta, achizifionate sau create 
fipuse inJuncfiunepentru afi utilizate doar in scopurileprevazute de contractul de 
delegare a gestiunii, la valoarea estimata prevazuta in planul de afaceri aprobat 
corespunzator;

j) Cheltuielile amanate determinate in conformitate cu standardele de 
contabilitate fi politicile contabile valabile aprobate la nivelul entitafii, la valoarea 
estimata prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator;

k) Redevenfa, la valoarea aprobatd prin actele de dispozifie ale autoritdfii 
contractante, trecuta in contractele de delegare a gestiunii, prevazuta in planul de 
afaceri aprobat corespunzator;

l) Cheltuielile privind impozitele fi taxele, la valoarea estimata prevazuta in 
planul de afaceri aprobat corespunzator;

m) Alte cheltuieli operafionale, la valoarea estimata prevazuta in planul de 
afaceri aprobat corespunzator;

n) Cheltuielile necesare totale determinate de cdtre operator sau cheltuielile 
reglementate totale determinate de cdtre Agenfie, care se vor determina ca suma a 
componentelor de cheltuieli de mai sus;
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o) Profitul rezonabil, care se va determina prin aplicarea ratei profitului 
rezonabil la cheltuielile necesare totale sau cheltuielile reglementate totale. Nivelul 
exact al ratei profitului rezonabil se va stabili in planurile de afaceri aprobate 
corespunzator, dar nu poate depafi nivelul de 5% din cheltuielile reglementate 
totale;

p) Corecfii, determinate de catre autoritatea de reglementare sau de cea 
abilitata cu dreptul de aprobare a tarifelor. Corec file luate in calculul unui tarifnu 
pot depafi valoarea profitului rezonabil. Daca acestea depa$esc valoarea profitului 
rezonabil, Agenfia poate aplica masura e^alondrii, retragerii licenfei fi/sau se poate 
adresa instanfelor de judecatd in privinta recuperdrii prejudiciului cauzat de 
operator;

q) Profitul ajustat, care se va determina ca sumd a profitului reglementat fi a 
corecfiilor;

r) Cota de dezvoltare, la valoarea aprobatd prin actele de dispozifie ale 
autoritdfii contractante, trecuta in contractele de delegare a gestiunii, prevdzutd in 
planul de afaceri aprobat corespunzator;

s) Venit necesar determinat de operator sau venitul ajustat determinat de 
Agenfie, care se va determina ca sumd a cheltuielilor reglementate totale fi 
profitului ajustat.

(8) Tarifele inaintate spre aprobare fi tarifele aprobate trebuie sd asigure 
viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai serviciului public de alimentare 
cu apd fi de canalizare, interesele consumatorilor, inclusiv un nivel rezonabil de 
suportabilitate, precum fi protecfia mediului, inclusiv conservarea resurselor de 
apd.

(9) Fundamentarea tarifelor se facepe baza consumurilor normate de materii 
prime, materiale fi energie, a statelor de personal fi altor repere, cu aplicarea 
prefurilor, valorilor unitare, ratelor sau nivelelor de transformare in costuri 
corespunzatoare perioadei in care se vor aplica tarifele.

(10) Tarifele medii anuale nu pot fi mai mid decat costul unitar necesar 
prognozat.

(11) In cazul unor tarife mai mid decat costul unitar efectiv, operatorii sunt 
in drept sa suspendeplata cotei de dezvoltare fi, dupa caz, a redevenfelor.

(12) Tarifele se aproba la nivelul celor medii pentru toate categoriile de 
consumatori. Se admite aprobarea tarifelor diferenfiate cu compensare incrudgata 
intre consumatorii casnici fi cei noncasnici in limita unui tip de serviciu, in cazul in 
care anterior acestea au fost aprobate diferenfiat, iar о egalare a tarifelor pentru 
ambele categorii de consumatori poate produce о depafire a nivelului maximal 
admis al suportabilitdfii, precum fi in cazul in care diferenfierea este justificata prin 
strategia de mediu locald, astfel incat prin tarifele diferenfiate sd fie facilitata 
conservarea resurselor de apd fi poluarea mediului.

(13) Tarifele aprobate pentru consumatorii casnici nu pot fi mai mari decat 
marimea care corespunde nivelului maximal al suportabilitdfii stabilitprin prezenta 
lege iar dacd exista о aprobare in acest sens, cel stabilit de catre autoritatea 
contractantd sau autoritatea care asigura gestiunea directd.
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(14) Daca nivelul maximal al suportabilitafii nu este a tins, autoritdfile 
publice investite cu dreptul de aprobare a tarifelor urmeaza sd reducd treptat 
diferenfa dintre tariful diferenfiat aprobat pentru consumatorii casnici fi tariful 
mediu pentru fiecare tip de serviciu in parte, pana la egalarea acestora sau pdnd la 
un nivel care ar corespunde strategies de mediu locale, astfel incat prin tarifele 
diferenfiate sdfie facilitatd conservarea resurselor de apa fi poluarea mediulut

(15) Tarifele furnizate la nivel de raion, municipiu fi ora$, se determind anual 
de catre operator fi se prezinta Agenfiei pentru avizare, iar consiliului local, 
asociafiei de dezvoltare intercomunitara sau agenfiei desemnatd de guvern —pentru 
aprobare,

(16) Tarifele pentru serviciile prestate de catre un operator regional in raza 
mai multor unitafi administrativ-teritoriale printr-un singur sistem neintrerupt de 
alimentare cu apd sau de canalizare, urmeaza a fi determinate fi propuse spre 
aprobare de catre un asemenea operator la un nivel identic pentru toate unitafi 
administrativ-teritoriale asigurate cu servicii printr-un singur sistem.

(17) Agenfia, in termen de pana la 60 de zile calendaristice de la primirea de 
la operator a cererii de avizare a tarifelor, insofita de materialele care justified 
nivelul acestora, va examina materialeleprezentate fi va emite catre consiliul local, 
asociafia de dezvoltare intercomunitara sau agenfiei desemnatd de guvern un aviz 
privind tarifele medii determinate cu aplicarea cerinfelor stabilite de prezenta lege 
fi orice acte normative aplicabile,

(18) Operatorul este obligat sd prezinte Agenfiei fi consiliului local, 
asociafiei de dezvoltare intercomunitara sau agenfiei desemnatd de guvern, in 
termen de pdnd la 3 zile lucratoare, informafiile solicitate suplimentar necesare 
pentru stabilirea consumurilor reale fi cheltuielilor pentru desfdfurarea activitafii 
fi a corectitudinii calcularii tarifelor reglementate.

(19) Consiliul local, asociafia de dezvoltare intercomunitara sau agenfia 
desemnatd de guvern, in termen de pdnd la 60 de zile calendaristice de la data 
primirii de la Agenfie a avizului privind cuantumul tarifelor, va aproba tarifele 
avizate de Agenfie fi le va publica tn sursele mass-media locale.

(20) In cazul gestiunii delegate, daca consiliul local, asociafia de dezvoltare 
intercomunitara sau agenfia desemnatd de guvern aproba tarife sub nivelul celor 
prevazute tn avizul Agenfiei, autoritatea contractanta este obligata sd stabileasca in 
decizia de aprobare a tarifelor sursa fi suma concreta ce urmeaza a fi alocata 
operatorului din bugetui autoritafii contractante pentru acoperirea veniturilor 
ratate de catre operator din cauza aprobdrii tarifelor sub nivelul avizat.

(21) In cazul in care tarifele prezentate in avizul Agenfiei nu vorfi aprobate 
de catre consiliul local, asociafia de dezvoltare intercomunitara sau agenfia 
desemnatd de guvern in termenul stabilit, operatorul se va adresa Agenfiei, care, in 
termen de 15 zile calendaristice de la data adresdrii motivate de catre operator, va 
aproba fi va publica in Monitorid Oficial al Republicii Moldova tarifele avizate 
anterior.

(22) In cazul in care consiliul local, asociafia de dezvoltare intercomunitara 
sau agenfia desemnatd de guvern, in conformitate cu legea, va delega Agenfiei 
dreptul de aprobare a tarifelor, operatorii vor prezenta, iar Agenfia va examina fi 
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va aproba tarifele in termenul stabilit pentru emiterea avizului, findnd cont de 
termenul suplimentar motivat necesarpentru examinarea tarifelor, dar nu mai mult 
de 90 de zile calendaristice, publicand hotdrarea de aprobare in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova.

(23) La expirarea a 90 de zile calendaristice de la data inregistrarii unei 
cereri de aprobare a tarifelor depusa de catre un operator, Agenfia este obligata sa 
emita о hotarare motivatd de aprobare a tarifelor sau de respingere a cererii 
operatorului.

(24) Modificarea pe parcursul unei luni a nivelului cheltuielilor cu 
personalul, pentru energia electricd, materiale sau servicii terfilor destinate 
intrefinerii fi exploatarii sistemelor publice de alimentare cu. apa fi de canalizare, 
pe fiecare tip tn parte cu peste 10% sau cu peste 5% pe toate in ansamblu, constituie 
temeipentru ajustarea extraordinard a tarifelor.

(25) Ajustarea extraordinard a tarifelor se face tn temeiul cererii 
operatorului fi se examineaza in regim simplificat, doarpe componenta de cheltuieli 
invocata in cerere,fara avizdin partea Agenfiei. Autoritatea investita cu dreptul de 
aprobare a tarifelor este obligata sd adopte о decizie de aprobare a tarifelor 
conform unei proceduri de ajustare extraordinard sau de respingere a cererii de 
ajustare extraordinard a tarifelor in termen de cel mult 30 de zile calendaristice.

(26) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa tehnologicd 
fumizatd la nivel de raion, municipiu fi ora$ se determind de catre operatori in 
conformitate cu metodologia tarifard, se aproba de catre Agenfie tn modul stabilit 
fi se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(27) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa fi de canalizare 
prestat de operatori la nivel de sat fi comuna sunt examinate fi aprobate de 
consiliile locale respective, sunt publicate in mass-media locala fi sunt afi§ate la 
sediile operatorilor.

Motivarea'. Propunerea a fost formulata astfel, incat sa minimizeze riscul 
insolvent operatorilor din cauza reglementarilor tarifare, precum si pentru a asigura 
continuitatea §i dezvoltarea durabila a serviciului public de alimentare cu apa §i de 
canalizare.

La art. 361:
• alin. (5) lit. d) se va completa la final cu urmatoarea sintagma:
„in marimea determinate ca produsul dintre valoarea per metru cub 

acceptatd in calculul tarifelor fi cantitatea efectiva a serviciilor, pentru fiecare lund 
in parte ”

• alin. (5) se va completa cu urmatoarea litera:
,,dl) cota de dezvoltare, aprobata corespunzdtor fi luatd in calculul tarifelor, 

in marimea determinata ca produsul dintre valoarea per metru cub acceptatd in 
calculul tarifelor fi cantitatea efectiva a serviciilor, pentru fiecare lund in parte; ”

• alin. (6) se va expune in urmatoarea redactie:
„(6) Redevenfa fi cota de dezvoltare de catre operator in Fondul de 

dezvoltare doar daca vor fi luate in calculul tarifelor fi doar daca cheltuielile 
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operationale sunt acoperite integral. Obligajia de plata in Fondul de dezvoltare a 
redevenfelor este prioritara in comparafie cu cota de dezvoltare.”

• se va completa urmatoarele alineate:
„(61) In cazul in care veniturile acopera cheltuielile necesare efective p doar 

о parte din obligafia de plata a cotei de dezvoltare, atunci obligafia de plata a cotei 
de dezvoltare se va reduce proportional cu deficitul inregistrat.

(62) In cazul in care veniturile acopera cheltuielile necesare efective fara 
redevenfe, doar о parte din obligafia de plata a redevenfei, obligafia de plata a cotei 
de dezvoltare se va anula, iar cea de plata a redevenfelor se va reduce proportional 
cu deficitul inregistrat.”

Motivare: Modificarile propuse la acest articol completeaza modificarile 
propuse la art. 4 §i 35.

Cu respect,

Director general interimar Diana TACU

Ex. Parascovia Frumusachi
022 256 866

25



1

LEGE
pentru modiflcarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de 

alimentare cu apa si de canalizare

1. La Articolul 4:
notiunea de „operator regional” va avea urmatorul cuprins:

„ operator regional - operator organizat ca societate comerciala (societate 
pe actiuni sau societate cu raspundere limitata), cu capital social detinut integral 
de una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale si/sau de stat, care asigura 
fumizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare pe 
raza de competenta a mai multor unitati administrativ-teritoriale, inclusiv 
administrarea si exploatarea sistemelor publice de alimentare cu apa si de 
canalizare si in a carui arie de operare sunt minim 10 000 locuitori;”

2. La Articolul 5:
Alineatul (2), se va completa cu lit. d)-f), cu urmatorul cuprins:

,,d) desemnarea autoritatii administratiei publice centrale responsabila de 
administrarea infrastructurii aferente serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare care apartine domeniului public al statului in vederea exercitarii 
prerogativelor rezultate din dreptul de proprietate publica a statului si 
administrarii infrastructurii aferente serviciului public de alimentarea cu apa si de 
canalizare proprietate publica a statului, in baza contractelor de delegarea a 
gestiunii;

e) aprobarea delegarii gestiunii infrastructurii aferente serviciului public 
de alimentare cu apa si de canalizare, care apartine domeniului public al statului 
si punerea in sarcina autoritatii administratiei publice centrale responsabile sa 
semneze cu operatorul selectat contractul de delegare a gestiunii, cu sau fara 
concurs, in conditiile legii;”;
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3. La Articolul 7:
Alineatul (2) litera a) va avea urmatorul cuprins:

”a) elibereaza, in conformitate cu procedura si cu cerintele stabilite de lege, licente 
operatorilor care fumizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de 
canalizare in localitati care inglobeaza minimum 3000 de locuitori, pentru activitatea 
de:

- prestarea serviciul public de alimentare cu apa;

- prestarea serviciul public de alimentare cu apa tehnologica;

- prestarea serviciul public de canalizare si/sau de epurare a apeloruzate;

- producerea si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii.”
Alineatul (2) se completeaza cu litera il) cu urmatorul cuprins:

,,il) aproba tarifele fumizate de operatori care dispun de licenta pentru:

- serviciul public de alimentare cu apa;

- serviciul public de alimentare cu apa tehnologica;

- serviciul public de canalizare si/sau de epurare a apeloruzate;

- serviciile auxiliare;

- producerea si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii.”
Alineatul (2) litera j) va avea urmatorul cuprins:

”j) avizeaza tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare §i 
tarifele pentru serviciile auxiliare fumizate de catre operatorii care nu sunt titulari 
de licente, determinate si justificate de operator in conformitate cu metodologiile 
aprobate de Agentie, si le prezinta spre aprobare consiliilor locale;”

Alineatul (2) litera k) se abroga.
Alineatul (2) litera 1) va avea urmatorul cuprins:

”1) aproba tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, 
precum si pentru serviciile auxiliare, fumizate de catre operatorii care nu sunt 
titulari de licente, in cazul in care consiliile locale respective au delegat Agentiei 
dreptul deplin de aprobare atarifelor;”

Alineatul (2) litera m) va avea urmatorul cuprins:
”m) aproba tarifele pentru serviciu public de alimentare cu apa si de canalizare 
fumizat/ de catre operatorii care nu sunt titulari de licente, in cazul neaprobarii 
acestora de catre consiliile locale, in baza cererii operatorului si a avizului 
prezentat de Agentie, in termenul stabilit de prezenta lege;”

Alineatul (2) litera o) va avea urmatorul cuprins:

”o) supravegheaza si controleaza respectarea de catre operatori, detinatori de 
licenta, a principiului costurilor necesare si justificate la calcularea tarifelor pentru 
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serviciu public de alimentare cu apa si de canalizare;”

Alineatul (2) litera q) va avea urmatorul cuprins:
”q) monitorizeaza si controleaza, in modul si in limitele stabilite de lege, 
activitatea operatorilor detinatori de licenta a obligatiilor stabilite prin lege, licente, 
regulamente si metodologii aprobate de Agentie;”

Alineatul (2) literas) va avea urmatorul cuprins:

”s) exercita alte functii acordate prin lege in raport cu operatorii detinatori de 
licenta.”»

Alineatul (3), literele a) si b), textul: „care isi desfasoara activitatea la nivel 
de raion, municipiu si oras” se substituie cu textul „detinatori de licenta”.

4. La Articolul 8:
Alineatul (1) se completeaza cu literele p) - s) cu urmatorul cuprins:

q) aproba nivelul cotei pierderilor justificate (pe baza unui studiu/plan de afaceri) 
de starea tehnica a sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare;

Se completeaza cu alineatul (4) cu textul:
„Autoritatile administratiei publice locale care au beneficiat de suportul 
Guvemului prin alocarea resurselor fmanciare in cadrul diferitor programe de 
fmantare a proiectelor de constructie/modemizare a sistemelor de alimentare cu 
apa si/sau de canalizare din contul bugetului de stat sau al proiectelor fmantate de 
partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri semnate intre Republica Moldova 
si acestia sunt obligate sa asigure delegarea serviciului public de alimentare cu apa 
si de canalizare unui operator/operator regional licentiat ”

5. La Articolul 12:
Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

„(2) Gestiunea directa se realizeazaprin structura autoritatilor administratiei publice 
locale de nivelul intii, infiintata prin decizia consiliului local, ca compartimente de 
specialitate de alimentare cu apa, fara personalitate juridica, organizat in cadrul 
aparatului propriu al consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale, cu 
evidenta separata a veniturilor si cheltuielilor pentru activitatea data.”

Aliniatul (2) literele a) si b) se abroga.
Alineatul (3) se abroga.
6. La Articolul 13:
Alineatul (4) la literele a), b), c) dupa textul: ”societati comerciale” se 

completeaza cu textul:”(societati pe actiuni sau societati cu raspundere limitata)”.
Alineatul (16) - (18) se abroga.
7. La Articolul 131, la aliniatul (10):

Completarea cu textul ”si al intreprinderilor municipale” - se abroga.
8. La Articolul 18:
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La litera b) textul ”la citirea indicatiilor contorului” se abroga.
9. La Articolul 26:
Alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

”(5) Tipul de contor care urmeaza a fi instalat se selecteaza de catre operator, cu 
indicarea parametrilor §i caracteristicilor tehnice ale acestora in conditiile tehnice 
prevazute in contractul incheiat intre consumator si operator.”

Alineatul (11) va avea urmatorul cuprins:
”(11) Nu se admite furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si 
de canalizare noilor consumatori fara contoare.”

10. La Articolul 32:
Dupa aliniatul (1) se introduc aliniate noi, aliniatul (l1) - (l4), cu 

urmatorul cuprins:
’’(l1) Licentele se atribuie, pe 4 clase, solicitantilor care au aceasta 

capacitate, in functie de numarul de locuitori deserviti, dupa cum urmeaza: 
clasa 4 - pentru un numar cuprins intre 3000 si 10000 de locuitori; 
clasa 3 - pentru un numar cuprins intre 10000 si 25000 de locuitori; 
clasa 2 - pentru un numar cuprins intre 25001 §i 100000 de locuitori; 
clasa 1 - pentru un numar mai mare sau egal cu 100001 de locuitori.

(12) Titularii de licenta care presteaza un serviciu din cadrul serviciului 
public de alimentare cu apa si de canalizare au dreptul sa participe la 
licitatii de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare, organizate de autoritatile administratiei publice locale sau de 
asociatiile de dezvoltare intercomunitara, in unitati administrativ-teritoriale 
corespunzatoare clasei de licentiere acordate, doar daca numarul de locuitori 
deserviti impreuna cu numarul de locuitori ce urmeaza a fi deservit nu necesita о 
clasa de licentiere superioara.
(13) Titularii de licence care constata ca le este necesara о clasa de licentiere 
superioara vor solicita de la Agentie , cu cel putin 15 zile inaintea desfa§urarii 
licitatiei (dupa caz), acordarea unei noi licence, insopta de documentele necesare 
atestarii capabilitatii tehnico-financiare pentru о clasa superioara de licentiere.
(14) In cazul in care termenul prevazut la alin. (I3) nu este respectat, 

Agenda nu are obligapa sa analizeze §i sa evalueze cererea de acordare a 
unei noi licen|e pana la data desfa^urarii licitatiei.”

Alineatul (3) litera c) va avea urmatorul cuprins:
,,c) sa prezinte copii de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii, cu
toate anexele incheiat/incheiate cu autoritatile administratiei publice locale, sau 
dupa caz cu asociatia de dezvoltare intercomunitara a serviciului de alimentare cu 
apa si de canalizare. Licenta poate fi obtinuta de operator, la cerere, fara 
prezentarea copiilor de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii. In acest 
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caz, daca tn termen de 12 luni de la obtinerea licentei titularul de licenta nu 
prezinta copii de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii, licenta eliberata 
acestuia se retrage din oficiu prin hotararea Agentiei.”

Alineatul (3) se completeaza cu litera f) - i) cu urmatorul cuprins:
”f) sa prezinte copii de pe certificatele de inmatriculare ale autovehiculelor, 
respectiv de pe contractele de leasing §i contractele de inchiriere, din care sa 
rezulte dotarea minima cu autovehicule necesare pentru prestarea/fumizarea 
serviciului pentru care se solicita acordarea licentei;

g) pentru solicitantii licentei de clasa 3 sa prezinte termenele (nu mai mult delO 
luni) si fondurile disponibile necesare pentru implementarea unui sistem de 
management integrat din cel putin doua standarde: ’’ISO 9001,Sistem de 
management al calitatii. Cerinte” si ’’ISO 45001,Sistem de management al 
sanatatii si securitatii ocupationale. Cerinte si indrumari pentru utilizare”;

h) pentru solicitantii licentei de clasa 2 sa prezinte termenele (nu mai mult delO 
luni) si fondurile disponibile necesare pentru implementarea unui sistem de 
management integrat din cel putin trei standarde: ’’ISO 9001,Sistem de 
management al calitatii. Cerinte” , ’’ISO 45001,Sistem de management al sanatatii 
si securitatii ocupationale. Cerinte si indrumari pentru utilizare”, ’’ISO 
14001,Sistem de management de mediu. Cerinte cu ghid de utilizare”;

i) pentru solicitantii licentei de clasa 1 sa prezinte termenele (nu mai mult delO 
luni) si fondurile disponibile necesare pentru implementarea unui sistem de 
management integrat din cel putin patru standarde: ’’ISO 9001,Sistem de 
management al calitatii. Cerinte” , ’’ISO 45001,Sistem de management al sanatatii 
si securitatii ocupationale. Cerinte si indrumari pentru utilizare”, ’’ISO 
14001,Sistem de management de mediu. Cerinte cu ghid de utilizare”, ’’ISO 
50001,Sistem de management al energiei. Cerinte si ghid de utilizare”.

Alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:
”(6) Durata de valabilitate a licentei este de 5 ani pentru fiecare tip de activitate.
Dupa expirarea termenului de valabilitate a licentei operatorul о poate prelungi in 
baza cererii depuse catre Agentie.”

Dupa aliniatul (8) se introduce aliniat nou, aliniatul (9) si (10), cu 
urmatorul cuprins:

”(9) Agenda nu acorda licente daca solicitantul se afla in una din urmatoarele 
situatii:

a) s-a instituit procedura falimentului ( conform legii insolvabilitatii nr. 149 
din 2012);

b) a fost sanctionat de Agentie prin retragerea licentei pentru serviciul care 
face obiectul unei noi solicitari, intr-o perioada de 2 ani anterioara datei de 
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inregistrare a cererii;

c) fumizeaza informatii neconforme cu realitatea in documentele prezentate 
pentru acordarea licentei;

d) nu indeplineste cerintele minimale de capabilitate tehnica §i fmanciara;
e) inregistreaza pierderi din activitatea de exploatare in decurs de ultimii 3

ani pentru serviciul pentru care solicita licenta;
f) nu detine in termen de valabilitate avize, acorduri, autorizatii specifice 

pentru serviciile fumizate/prestate, conform prevederilor legale, pentru 
motive ce-i sunt imputabile;

g) serviciile pentru care se solicita licenta nu se regasesc in obiectul de 
activitate.
(10) Se interzice practicarea de catre operatori a activitatilor care nu au 
licenta respective sau licenta este cu termen expirat.”

11. La Articolul 35:
Aliniatul (1) litera c) dupa cuvantul ’’uzate” textul propus - de exclus.
Aliniatul (3) dupa punctul 1) se introduce punct nou, punct ll)5 cu

urmatorul cuprins:
’’l1) Pentru detinatorii de licenta de clasa 3 la cheltuielile de personal se aplica 
cuantumul maxim al coeficientului de complexitate de 1,35, pentru detinatorii de 
licenta de clasa 2 la cheltuielile de personal se aplica cuantumul maxim al 
coeficientului de complexitate de 1,40, pentru detinatorii de licenta de clasa 1 la 
cheltuielile de personal se aplica cuantumul maxim al coeficientului de 
complexitate de 1,5.”

Aliniatul (3) se completeaza cu aliniatul (41) - se abroga.

Aliniatul (3) dupa punctul 5) se completeaza cu punctele 51) si 52) cu 

urmatorul cuprins:
„51) La fundamentarea tarifelor, operatorii (prestatorii) pot sa solicite 

Agentiei/consiliului local includerea in tarif a pierderilor reale de apa pe sistemul 
public de alimentare cu apa si de canalizare/o parte din sistem, preluat in 
gestiune, pentru о anumita perioada de timp argumentata. Solicitarea poate fi 
facuta pe baza unui studiu/plan de afaceri, in care este folosita metodologia 
Asociatiei Internationale a Apei (IWA) pentru identificarea, cuantificarea si 
reducerea apei care nu aduce venituri (NRW), cu prezentarea planului de 
investitii si evaluarea rentabilitatii proiectului (ROI).

52) Agentia/consiliul local, va evalua in 30 de zile lucratoare cererea operatorului 

privind includerea costurilor pierderilor de apa care nu aduce venituri (NRW) in 
tarife in baza studiului/plan de afaceri prezentat. Nerespectarea conditiilor poate 
duce la revizuirea hotararii/deciziei.”
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Alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

”(5) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa $i de canalizare, 
fumizate de toti fumizorii/prestatorii (cu licenta sau fara de licenta), se determina 
anual de catre operator (prestator) in conformitate cu Metodologia de determinate, 
aprobare §i aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de 
canalizare §i de epurare a apelor uzate §i se prezinta Agentiei/consiliului local 
pentru aprobare.”

Alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:
”(6) Agenda, in termen de pana la 4 5 de zile calendaristice de la primirea de la 
operator (prestator) a cererii de aprobare/avizare a tarifelor, insotita de materialele 
care justified nivelul acestora, va examina materialele prezentate si va emite о 
decizie de aprobare/avizare.”

Alineatul (12) se abroga.
Aliniatul (13) se abroga.
La alineatul (15), textul „la nivel de raion, municipiu si oras” se substituie 

cu textul „detinatori de licente si fara licente”;3 >3 3 '

La alineatul (16), textul „la nivel de raion, municipiu si oras” substituie cu 
textul „detinatori de licente si fara licente”;

La aliniatul (17) cuvintele ”la nivel de sat si comuna” se substituie cu 
textul ”in a caror arie de operare sunt mai putin de 3000 de locuitori”.

12. La Articolul 361:
Alineatul (5), se completeaza cu litera d1) cu urmatorul cuprins:

„d1) cota de dezvoltare stabilita in temeiul deciziei autoritatii deliberative a unitatii 

administrativ-teritoriale, marimea carea in valoarea totala a tarifului nu va depasi 
nivelul redeventei;”;

13. Art. II - (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 6 
luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(3) Autoritatile administratiei publice locale si centrale - fondatori ai 
intreprinderilor prestatoare de servicii publice de alimentare cu apa si de 
canalizare (inclusiv operatorii care se afla in procedura de restructurare conform 
prevederilor legii insolvabilitatii nr. 149 din 2012), in decurs de 6 luni de la 
publicarea prezentei legi vor reorganiza intreprinderile date in societati pe actiuni 
sau societati cu raspundere limitata.

(4) intreprinderile prestatoare de servicii publice de alimentare cu apa si de 

canalizare, detinatoare de licenta eliberate de catre Agentie, se vor adresa peste 6 
luni de la data publicarii prezentei legi catre Agentie pentru a schimba licenta 
detinuta pe alta licenta/licente conform prevederilor acestei legi.

(5) Autoritatile administratiei publice locale care au beneficiat de suportul
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Guvemului prin alocarea resurselor financiare in cadrul diferitor programe de 
finantare a proiectelor de constructie/modemizare a sistemelor de alimentare cu 

apa si/sau de canalizare din contul bugetului de stat sau al proiectelor finantate de 
partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri semnate intre Republica Moldova 
si acestia, in tremen de 12 luni de la publicarea prezentei legi vor asigura prestarea 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare prin intermediul unui 
operator/operator regional licentiat.

(6) In cazul neindeplinirii de catre autoritatile administratiei publice locale 
a cerintelor prevazute la alineatul (5), Agenda in termen de 3 luni de la 
expirarea termenului de 12 luni de la data publicarii prezentei legii va desemna 
titularul de licenta care va asigura prestarea serviciului public pana la atribuirea de 
catre autoritatile administratiei publice locale respective a contractului de delegare 
a gestiunii serviciului unui operator licentiat.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
9
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SOCIETATEA PE ACJIUNI 
„APA-CANAL CHI§INAU” 

str. AIbi?oara nr. 38, MD 2005, 
mun. Chisinau, Republica Moldova 

tel. 022 25-69-01, tel/fax: 022 22-23-49, 
e-mail: acc@acc.md, web: www.acc.md

Tttiilari a Ordinal Hi ISO 9WI Ctrtifleat nnWC 
«Gloria Mundi*

12.12.2012

Nr. 01-17240 din 26,12.2023
La nr.____________ din__________

Ministerul Infrastructurii DezvoltSrii
Regionale al Republicii Moldova,
MD-20I2, mun. Chi$inSu, Piaja Marii AdunSri 
Najionalenr. 1

Aviz pe marginea proiectului legii
Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (perfefiionarea guvernanjei 
fi reglementdrii sectorului de alimentare cu apa fi de canalizare

S. A. „ Apa-Canal Chi§in£u” exprima dezacordul cu proiectul de Lege pentru modificarea 
unor acte normative (perfectionarea guvemanfei $i reglementarii sectorului de alimentare cu apa 
de canalizare, cu privire la modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu 
apa §i de canalizare) odaU cu respingerea obiec|iilor §i propunerilor la proiectul Legii (numSr unic 
783/MIRD/2023), inaintate de catre operatorul serviciului public prin scrisoarea nr. 01/13735 din 
27.09.2023, ?i anume: de modificare a art. 2 alin. (2), alin. (3), art. 3, art. 4, art. 6, art. 7, art. 8, art. 
13, art. 13l, art. 16, art. 17, art. 23, art. 26, art. 361.

In acest context, S.A „ Apa -Canal Chi?inSu” susfine obiec^iile la proiectul de lege, 
prezentate anterior, deoarece:

1. Este pastrata posibilitatea autoritafii de reglementare de mentinere sau aprobare a noilor 
reglementari proprii, cu mecanisme de plafonare artificials a cheltuielilor acceptate in scopuri 
tarifare. In special, nu va fi exclus la nivel de lege mecanismul de aprobare a setului de cheltuieli 
numit de catre ANRE „de baza”, prin formula care nu §ine cont de realitaple din fiecare an ?i mai 
mult ca atat, astazi, include components de „eficientizare” prin limitarea an de an a categoriilor 
respective de cheltuieli;

2. Este inclusa prevederea noua la art. 35 alin. 31, prin care tarifele urmeazS sS asigure 
viabilitatea operatorilor. Insa, legea nu define§te viabilitatea §i pastreaza dreptul ANRE de a defini 
orice notiune, aplicand „principiul eficientei maxime la cheltuieli minime la calcularea §i la 
aprobarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare”, care s-a dovedit a 
fi unui arbitrar.

In redactia existenta a legii, art. 35 alin. (4) lit. b), este definit principiul conform cSruia 
tarifele trebuie sa asigure ,,desfa§urarea unei activity eficiente §i profitable ce ar oferi operatorului 
posibilitatea de a acoperi consumurile §i cheltuielile sale justificate necesare pentru desfa§urarea 
activitSfii reglementate §i recuperarea mijloacele financiare investite in dezvoltarea, renovarea ?i 
reconstruct sistemului public de alimentare cu apa §i de canalizare”. Totu§i, existenfa unei 
asemenea prevederi nu a tmpiedicat ANRE sa aprobe norme subordonate legii care ignora acest 
principiu;

3. Este tolerat arbitrariul autoritafii de reglementare, odatS cu oferirea §i mai multor parghii 
ANRE in domeniile de competent ?i atribupile exclusive ale autoritaplor publice locale. In speja,

Cod IBAN MD12PR00225I166792001498, BC ..ProCreditBank". CF 1002600015876. Cod TVA 0600920, capitalul social 611915200 lei
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este acceptata fara obiecfii §i ajustari propunerea ANRE de a introduce art. 362 cu alin. (2), conform 
caruia „operatorul serviciului public de alimentare cu apa §i de canalizare este obligat, finand cont 
de strategia unitatii administrativ-teritoriale, de oferta §i de cererea actuala ?i prognozata, sa 
elaboreze §i, dupa consultarea prealabila cu toate parfile interesate, sa prezinte Agenfiei spre 
aprobare un plan de dezvoltare a sistemului public de alimentare cu apa $i de canalizare 
pentru 3 ani”.

Conform prevederilor actuate ale art. 8 din Legea 303/2013:
„(1) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii:
a) elaboreaza si implementeaza planuri proprii de dezvoltare si de functionare, pe termen 

scurt, mediu si lung, a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare in conformitate cu 
planurile urbanistice generale, cu programele de dezvoltare social-economica a unitatii 
administrativ-teritoriale, precum si potrivit angajamentelor Internationale in domeniul de protectie 
amediului;

b) infiinteaza, organizeaza, coordoneaza, monitorizeaza si controleaza functionarea 
serviciului public de alimentare cu apa §i de canalizare, tn condifiile legii;

f) decid asocierea unitatilor administrativ-teritoriale in vederea infiintarii si organizarii 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare si a incurajarii investitiilor in sistemele 
publice de alimentare cu apa si de canalizare;”

Astfel, aprobarea dubla a acelora^i documente de strategii este contradictorie, deoarece 
sarcina de prezentare ANRE a planurilor „coordonate” este dispusa operatorilor, insa prin’ acela$i 
proiect de modificare a Legii este prevazuta implementarea unui sistem informational in care aceste 
procese de depunere a rapoartelor urmeaza a fi digitalizate.

La fel, sunt introduse competence noi pentru ANRE §i pe aspecte investifionale. 
Consideram ca aceste propuneri urmeaza a fi revizuite intr-un cere larg pentru a identifica 

divergentele esentiale.
Totodata, prin lege este necesara implicarea in proces a autoritafilor publice locale, cu 

aprobarea planurilor de dezvoltare §i investifionale la nivel local, coparticiparea la aprobarea 
planurilor la nivel regional, identificarea surselor financiare necesare pentru realizarea acestora, 
daca tarifele mecanismele legale de baza, care ar permite acumularea prin tarifele reglementate a 
acestor surse nu sunt suficiente.

tn consecinfa celor menfionate, S.A. ,Лра-Сапа1 Chi§inau” reitereaza urmatoarele 
propuneri:

La Art. 2:
• alin. (2), sintagma ,,centrale $i locale” se va substitui cu sintagma ,,centrale, locale sau, 

dupa. caz, al asocialiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de 
alimentare cu apa fi de canalizare”',

• alin. (3), se va completa dupa cuvantul comuna cu sintagma „sau, dupa caz, al asociafiilor 
de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa fi de 
canalizare”',

• se va completa cu urmatorul alineat:
„(5) Serviciul public de alimentare cu apa fi de canalizare face parte din sfera serviciilor 

publice de gospodarie comunala, astfel cum acestea sunt definite de Legea serviciilor publice de 
gospodarie comunala nr 1402/2002. "

Motivarea'. Modificarile propuse la Legea 303/2013 presupun opfiunea exercitarii de catre 
autoritafile publice a drepturilor §i competenfelor prin intermediul asociafiilor de dezvoltare 
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa §i de canalizare, fapt care 
impune о precizare la obiectul §i domeniul de aplicare al legii.

Pe de alta parte, Legea 303/2013 este legea speciala in domeniul ingust al serviciului public 
de alimentare cu apa §i de canalizare, dar nu este singura care reglementeaza serviciile publice. 
Reglementarile generate aplicate serviciilor publice de gospodarie comunala urmeaza a fi aplicate 
in cazul in care legea speciala nu va include prevederile necesare, iar cea generala va reglementa 
aceste aspecte Iipsa.



Art. 3:
• La alin. (3), sintagma „sistem public de alimentare cu apd fi de canalizare" se va substitui 

cu sintagma „sisteme publice de alimentare cu apd fi/sau de canalizare, care constituieansambluri 
tehnologice fi funcf ionale integrate care acoperd intregul circuit tehnologic, de la captarea din 
sursd a apei sau de punctul de intrare in sistem a apei achiztfionate pana la evacuarea in emisari a 
apelor uzate epurate saupunctul de trecere a apelor uzate intr-un alt sistem de canalizare."

• Se vor introduce urmatoarele alineate:
„(5) Un sistem public de alimentare cu apd fi, dacd exista, de canalizare, care acoperd 

intregul circuit tehnologic poate fi amplasat in raza mai multor localitdfi. In acest coz, sistemele 
publice de alimentare cu apd fi de canalizare se delimiteazd pe unitdfi administrativ teritoriale fi 
dupa proprietor al unei parfi dintr-un asemenea sistem in conformitate cu legea in vigoare cu pri­
vire la delimitarea proprietafii publice.

(6) In cadrul unui sistem public de alimentare cu apd fi/sau de canalizare, infrastructura 
urmeaza afi delimitata pe etapele tehnologice de capture, tratare^ transport, inmagazinare, distri­
bute fi jurnizare a apei pdnd la punctul de delimitare, precum fi pe tipurile de apa brutd, potabild 
fi/sau tehnologicd, iar in cadrul unui sistem public de canalizare, pe etapele tehnologice de colec- 
tare, transport, epurare fi evacuare a apelor uzate"

Motivarea: Precizarea in lege a aspectelor legate de componen|a §i regulile de delimitare a 
componentelor sistemelor de apa $i de canalizare este utila §i necesara atat pentru includerea §i 
reflectarea corecta a acestora Tn registrul obiectelor tehnico-edilitare, in evidenfa contabila, in 
deciziile sau hotararile autoritatilor publice, in contracted de delegare a gestiunii, in calculele ?i 
analizele tehnice, in studii, etc. Totodata, asemenea prevederi au о aplicabilitate separata pentru 
procesul de delimitare a costurilor pe etape tehnologice pentru a fi folosite la calcul a tarifelor.

La art. 4 Notiuni principale:
• Nofiunea de „delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apd fi de canalizare" 

se completeaza dupa sintagma „unitate administrativ-teritoriala" cu sintagma „sau statul, direct 
sau prin intermediul unei asociafii de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul 
de alimentare cu apa fi de canalizare";

Motivarea: Completarile de mai sus se impun in vederea aplicarii uniforme a reglementarilor 
cuprinse la art. 13* din Legea 303/2013, conform caruiabunurilepot арафпе atat domeniului public 
al unitatilor administrativ-teritoriale, cat §i a statului.

• Se introduce notiunea de „autoritate contractantd*\ in urmatoarea redactie:
„autoritate contractantd - parte a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de 

alimentare cu apd fi de canalizare care concesioneaza unui operator mijloacefixe aflate in propri- 
etate publicd, componente ale sistemului public de alimentare cu apd fi de canalizare. Autoritafi 
contractante pot fi atat unitatile administrativ-teritoriale, asociafie de dezvoltare intercomunitara 
cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apd fi de canalizare sau о autoritate publicd su~ 
bordonatd guvernului, desemnatdprin hotarare de guvern, in cazulproprietafii statului".

Motivarea: Notiunea de „autoritate contractantd" este necesara pentru a u§ura referirea 
simplificata la autoritatile publice care pot detine in proprietate sistemele §i delega gestiunea 
serviciului public, pentru a fi folosita in documentatia concursurilor pentru delegarea gestiunii §i in 
contracted de delegare atribuite. A fost preluata din Legea cu privire la concesiunile delucrari §i 
concesiunile de servicii nr. 121/2018. Insa, definijia acestei notiuni a fost adaptata specificului legii 
sectoriad

• Se introduc urmatoarele notiuni:
asociafie de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu 

apa fi de canalizare — asociatie a autoritafilor publice locale constituita in scopul infiinfarii, 
organizarii, finantarii, exploatdrii, monitorizarii fi controlului in comun a furnizdrii/prestarii 
serviciului de alimentare cu apa fi de canalizare, inclusiv pentru crearea, modernizarea fi/sau 
dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu apd fi de canalizare;

plan de afaceri - document elaborat de catre operator/operatorul regional, in colaborare 
cu autoritalile administrafiei publice locale, agenfia desemnatd de guvern sau nemijlocit de guvern, 
sau de asociafiile de dezvoltare intercomunitara, prin care se stabilesc obiectivele fi scopurile 



prezente fi viitoare ale operatorului legate de fumizarea/ prestarea serviciului catre utilizatori, 
strategiile fi direcfiile de acfiune necesare indeplinirii acestora, inclusiv planul de investifii 
prioritare pentru atingerea fintelor de conformare asumate in contractele de delegare a gestiunii, 
precum fi in strategiile locale fi/sau regionale, Planurile de afaceri se elaboreaza in conformitate 
cu metodologia de elaborare fi aprobare a planurilor de afaceri fi se aproba de catre autoritafile 
administratiei publice locale, agenfia desemnata de govern sau nemijlocit de govern, sau de 
asociafiile de dezvoltare intercomunitara, dupa caz;

strategic locala a serviciului de alimentare cu apd fi de canalizare - document de politici 
publice adoptat la nivelul unei unitafi administrativ-teritoriale prin care se stabilesc obiectivele fi 
modul defumizare/prestare fi dezvoltare a serviciului de alimentare cu apd fi de canalizare, detaliat 
prin programe de investifii multianuale de reabilitare, extindere fi modernizare a sistemelor de apd 
fi de canalizare existente, precum fi obiectivele infiinfdrii de noi sis terne la nivelul unitdfii 
administrativ-teritoriale, corelat cu alte documente de politici publice la nivel regional pentru 
serviciul de alimentare cu apd fi de canalizare elaborat cu respectarea prevederilor planului 
urbanistic general. Strategiile locale se elaboreaza in conformitate cu metodologia cu privire la 
elaborarea fi aprobarea strategiilor locale, regionale fi ale asociafiilor de dezvoltare 
intercomunitara privind serviciul de alimentare cu apd fi de canalizare;

strategic regionaid a serviciului de alimentare cu apd fi de canalizare - document de politici 
publice adoptat de guvern, prin care se stabilesc obiectivele fi modul de furnizare/prestare fi 
dezvoltare a serviciului de alimentare cu apd fi de canalizare, detaliat prin programe de investifii 
multianuale de reabilitare, extindere fi modernizare a sistemelor de apd fi de canalizare existente, 
precum fi obiectivele crearea de infrastructura noud de importanfd regionaid sau nafionala, 
corelatd cu alte documente de politici la nivel national, regional fi local. Strategiile regionale se 
elaboreaza de catre agenfiile subordonate autoritafii publice centrale responsabild de domeniu, in 
conformitate cu metodologia cu privire la elaborarea fi aprobarea strategiilor locale, regionale fi 
ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitara privind serviciul de alimentare cu apd fi de 
canalizare;

strategia asociafiei de dezvoltare intercomunitara privind serviciul de alimentare cu apa fi 
de canalizare - document de politici publice elaborat fi aprobat de asociafia de dezvoltare 
intercomunitara tn numele unitafilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, pentru 
dezvoltarea serviciului de alimentare cu apd fi de canalizare din aria de operare curentd sau 
posibila a operatorului regional cdruia asociafia de dezvoltare intercomunitara i-a delegat 
gestiunea serviciului in baza contractului de delegare a gestiunii. Strategia asociafiei de dezvoltare 
intercomunitara urmeaza a fi corelatd cu documentele de politici publice la nivel regional fi local 
fi confine planul de investifii fi lista investifiilor prioritare. Strategiile asociafiei de dezvoltare 
intercomunitara se elaboreaza in conformitate cu metodologia cu privire la elaborarea fi aprobarea 
strategiilor locale, regionale fi ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitara privind serviciul de 
alimentare cu apd fi de canalizare;

strategia de tarifare ~ strategia aplicatd pentru finanf  area serviciului de alimentare cu apd 
fi de canalizare prestat de operatorii care implementeazd investifii finanfate prin fonduri publice 
acordate de la bugetui de stat fi/sau din fonduri nerambursabile, astfel meat tarifele sa permita 
acoperirea costurilor de operare pe durata fi ulteriorfinalizarii investifiei fi о parte din costurile 
de amortizare a cheltuielilor de capital, findnd cont de nivelul acceptat al ratei de suportabilitate, 
calculata in condifiile legii. Strategiile de tarifare se elaboreaza in conformitate cu metodologia de 
analizd cost-beneficiu pentru investifiile in infrastructura de apa fi de canalizare.finanfate prin 
fonduri publice acordate de la bugetui de stat fi/sau din fonduri nerambursabile fi se aproba im- 
preuna cu planurile de afaceri;

tarif- contravaloarea tuturor activitafilor fi operafiunilor necesare, raportatd la cantitatea 
unui tip separat alserviciilor prestate consumatorilor in temeiul fi in conformitate cu prezenta lege, 
care fiind aplicat la volumul facturat, trebuie sa genereze venituri suficiente pentru acoperirea 
cheltuielilor necesare pentru prestarea serviciului;

produefie pentru servicii publice de alimentare cu apd - activitatea de extragere/prelucrare 
a apei din surse de suprafafa fi/sau subterane, respectiv deznisiparea, decantarea, filtrarea fi de- 
zinfectarea acesteia;



transport pentru servicii publice de alimentare cu apa fi de canalizare - transmiterea apei 
de la capture pand la rezervoarele de tnmagazinare prin intermediul unor aducfiuni/apeducte, res- 
pectiv intre 2 operatori, sau prin intermediul unor branfamente direct catre utilizatori, precum fi 
transportul apelor uzate de la consumatori la canalele de serviciu fi de la acestea la colectoare 
prin sisteme de canalizare;

distribute pentru servicii publice de alimentare cu apa fi de canalizare - livrarea apei la 
consumatori, utilizdndu-se refelele de distribute a apei fi de preluare a apelor uzate de la consu­
matori in refelele de canalizare;

bunuri de retur-bunurileprimite in concesiune in temeiul unui contract de delegare a ges­
tiunii, bunurile domeniului public achizifionate sau create in scopul executarii de catre operator a 
obligatunilor in conformitate cu un contract de delegare a gestiunii, indiferent de sursa de finan- 
fare, precum fi bunurile domeniului privat achizifionate sau create de catre operator in scopul 
executarii de catre operator a obligatunilor in conformitate cu un contract de delegare a gestiunii, 
finanfate dinfondul de dezvoltare creat in conformitate cu prezenta lege, imprumuturile garantate 
de autoritafile publice, de stat saufinanfate dinfonduri nerambursabile;

cheltuieli amanate - cheltuielile asociate unor lucrari sau servicii, suportate de catre ope­
rator in cadrul activitdfii operationale, care nu pot fi asociate unui activ in scopul capitalizarii, 
efectul scontat al carora dureaza in timp mai mult de 12 luni fi care se supun evidenfei in baza unor 
procedee speciale prevazute de standardele de contabilitate;

cheltuieli necesare — о parte din cheltuielile activitati curente a operatorului, la nivelul 
minim necesar pentru prestarea serviciului public de alimentare cu apa fi de canalizare, care asi- 
gurd acoperirea costurilorde operare, la nivelul confirmatprin documente justificativepentrupar­
tea care nu depinde de voinfa fi nu se afla in controlul direct al operatorului sau la nivelul de 
performanfd rezonabilpentrupartea care depinde de voinfa fi se afla in controlul direct sau indirect 
al operatorului;

cheltuieli necesare efective—cheltuielile necesarepe care operatorul le suportd efectiv, care 
nu includ cheltuielile neproductive;

cheltuieli necesare prognozate - cheltuielile necesare pe care operatorul estimeaza cd le va 
suporta fi care suntfolosite la intocmirea planului de afaceri;

cheltuieli neproductive - cheltuielile opf ionale, care nu sunt parte din cheltuielile necesare, 
care sunt consecinfa a unor incalcdri ale prevederilor legale sau reprezinta corecfii, rezerve sau 
provizioane calculate in baza standardelor de contabilitate;

cost unitar — costul unitar pentru un anumit serviciu, calculat prin impdrfirea cheltuielilor, 
Jara a fine cont de cota de dezvoltare fi de profitul corectat, la cantitatea serviciilor pentru о peri- 
oada corespunzdtoare;

cost unitar necesar efectiv - costul unitar care ia in calcul cheltuieli necesare efective fi 
cantitatea efectiva a serviciilor;

cost unitar necesar prognozat-costul unitar care ia in calcul cheltuieli necesareprognozate 
fi cantitatea prognozata a serviciilor;

costul unitar reglementat - costul unitar care ia in calcul cheltuielile ajustate fi cantitatea 
efectiva sau prognozata a serviciilor, dupa caz;

suportabilitate - suportabilitatea serviciului public de alimentare cu apa fi de canalizare 
pentru consumatorii casnici sau ponderea cheltuielilorpentru serviciul public de alimentare cu apa 
fi de canalizare in veniturile consumatorului casnici, nivel procentual care se determind ca raport 
al cheltuielilor lunare ale unui consume tor casnic pentru serviciul public de alimentare cu apa fi 
de canalizare, la venitul lunar. In lipsa unui nivel aprobat de vreo autoritate publica locala, se vor 
aplica nivelele aprobate de autoritafile publice centrale, iar in lipsa unui nivel aprobat de autori- 
tdfile publice centrale, nivelul maximal acceptabil pentru serviciul public de alimentare cu apa fi 
de canalizare va constitui 4% in total sau 2% pentru fiecare tip de serviciu tn parte, dacd intr-o 
anumitd arie consumatorii beneficiaza doar de un singur serviciu. Modalitatea generala de calcul 
a suportabilitdfii generate de un tarif se stabilefte de Agenfie in metodologia tarifard;

tarif mediu anual - tarif calculat prin impdrfirea venitului reglementat determinat pentru о 
perioadd de 12 luni, la cantitatea prognozata a serviciilor;



tarife diferenfiate — perechea de tarife, until redus fi altul majorat in comparafie cu tariful 
media anual, pentru unul fi acelap serviciu, care in combinafie cu cantitafile de servicii aplicabile 
fiecaruia asigura obfinerea tarifului mediu anual, flindparte a mecanismului de compensare incru- 
cifata, deci diferenfa dintre tariful majorat fi tariful mediu anual find suficientdpentru acoperirea 
scdderii de venituri generate de diferenfa dintre tariful mediu anual fi tariful redus;

tarif de producere fi/sau transportare a apei aplicat in punctele de injeefie in conductele de 
transport spre sistemele de apa. care asigura redistribuirea sau in punctele de intrare in refelele de 
distribute in limita ariei serviciilor — о parte din tariful pentru producerea fi/sau transportarea 
apei in vederea redistribuirii, care se determina fi se aproba la un nivel unic pentru un operator fi 
un sistem in care are loc producerea apei, la un nivel egal pentru toate contractele de furnizare a 
apei in vederea redistribuirii, respectiv in marime egala in componenfa formulelor de calculpentru 
toate tarifele pentru producerea fi/sau transportarea apei in vederea redistribuirii;

tarif de transport dupa punctul de injeefie in conducta de transport spre sistemele de apa in 
care apa urmeaza a fi redistribuitd - о parte din tariful pentru producerea fi/sau transportarea 
apei in vederea redistribuirii, care se determina fi se aproba individual pentru flecare contract de 
furnizare a apei in vederea redistribuirii;

venituri necesare - veniturile egale cu suma cheltuielilor necesare prognozate, aprofitului 
rezonabil, corecfiilor aplicate fi a cotei de dezvoltare, aferente unei perioade de calcul a tarifelor;

venit ajustat - venitul aferente unei perioade de calcul a tarifelor, determinat cu aplicarea 
prevederilor metodologiei tarifare.

Motivarea: Regional izarea nu poate fi realizata fara asocierea autoritatilor contractante §i 
simplificarea relafiei dintre acestea cu operatorul regional. Iar dezvoltarea sistemelor publice de 
alimentare cu apa $i de canalizare, fara documente de strategic publice, care urmeaza a fi adoptate 
periodic de catre autoritafile publice responsabile de infiintarea §i organizarea serviciului public. 
Totodata, in lipsa unei definifii a strategiei de tarifare, reglementarile speciale de astazi privind 
calculul §i nivelul tarifelor ignora principiu acoperirii costurilor, fapt care genereaza pentru operatori

Suplimentar, este absolut necesara reglementarea anumitor concepte §i nofiuni legate de 
tarife ?i modalitatea de stabilire a acestora, folosite §i in textul propunerii de modificare a art. 35.

Se introduce nofiunea loc de consum cu urmatorul conpnut:
Loc de consum - amplasamentul instalafiilor interne de apa §i de canalizare ale 

consumatorului, unde se consuma apa se asigura preluarea ?i transportarea apelor uzate de la 
instalafiile interne de apa pana la caminul de racord. din sistemul public de canalizare.

Motivare: Includerea acestei no|iuni este conditional de faptul, ca Operatorul este in proces 
de implementare a sistemului informational (SAP), in care se opereaza cu nojiunea data.

Totodata, includerea acestei nojiuni ar contribui la atribuirea unui numar de cont individual 
~ NLC fiecarui loc de consum, care va facilita operarea datelor despre consumator in sistemul 
informational de date.

S.A. „Apa-Canal Chisinau” insista asupra rectificarii no{iunii bran§ament de ap&, dupa cum 
urmeaza:

„branfament de apa - conducta de apa care asigura legdtura dintre refeaua publica de 
distribute a apei fi instalafia interna de apa. Branfamentul constitute parte components a 
sistemului public doarpana la punctul de delimitare, Branfamentul de apa deservefte un singur 
consumator. In cazuri temeinicjustificate fi atunci cand condifiile tehnice nu permit alta solufie, se 
poate admite alimentarea cu apa a mai multor consumatori de la acelafi branfament de apd. 
Cheltuielile pentru execufia branfamentului de apd de la punctul de delimitare si pana la 
instalatiile interne se suportd de catre consumator. Execufia branfamentului se asigurafie de catre 
operator, fie de catre consumator; "

Motivare: notiunea bran?ament de apa, expusa in proiectul de lege va genera cheltuieli 
suplimentare pentru operator. „Cheltuielile pentru execufia branfamentuluipana la contor, inclusiv 
a edminului de branfament se suportd de operator, din contul mijloacelorfinanciare prevazute in 
tarifulpentru serviciul public de alimentare. cu apd fi de canalizare, calculat conform Metodologiei 
de determinare, aprobare fi aplicare a tarifelorpentru serviciul de alimentare cu apa, de canalizare



de epurare a apelor uzate, aprobata de Agenfie ”
Reiteram ca, S.A „Ара-Canal Chisinau” doar exploateaza refelele construite de persoanele 

fizice juridice p executa lucrari de bran^are a acestor re|ele la sistemul public de alimentare cu 
apa. Or, construcpa unui camin, pe un teritoriu privat, ar presupune implicarea nemijlocita a tehnicii 
p mecanismelor, iar in unele cazuri aceste lucrari va fi dificil de realizat din cauza accesului 
limitat, p ca urmare vor fi necesare cheltuieli suplimentare pentru restabilirea inffastructurin private 
deteriorate in procesul de construcpe.

De asemenea, S.A. „Ара-Canal Chisinau” suspne, ca modificarea nopunii „puitct de 
delimitare” din proiectul de lege a sintagmei „instalapei interne de apa p aparpne consumatorului” 
prin substituirea cu textul „sistemului public de alimentare cu apd, va avea un impact negativ 
asupra operatorului, deoarece in cazul caselor individuate, unde caminul de bran§are este situat in 
limita proprietapi consumatorului, operatorul va avea sarcina sa intrepna in stare tehnica 
corespunzatoare caminul de bran$are p contorul, aflate pe un teritoriu privat.

Iar in cazul deteriorarilor sau scurgerilor de apa, operatorul va fi nevoit sa suporte cheltuieli 
suplimentare pentru restabilirea bunurilor deteriorate.

Totodata, S.A. „Ара-Canal Chipnau” accentueaza despre necesitatea includerii la nopunea 
,punct de delimitare” a sintagmei ,,/a iefirea din contorul instalat in subsolul blocului locativ, 
conform avizului de branfare eliberat de catre operator" se substitute cu sintagma „ la partea 
exterioard a peretelui blocului locativ.

Motivare: structura interna a retelelor inginerepi nu de fiecare data permite operatorului 
instalarea contoarelor in subsolul blocurilor locative. Mai mult in blocurile locative vechi contoarele 
de la bran^ament sunt instalate la ultimul etaj al blocului, etajul tehnic. In aceste imprejurari nu 
poate fi instituit punctul de delimitare conform prevederilor actuate ale Legii nr.303/2013, p 
operatorului it sunt fnaintate cereri privind inlocuirea rejelelor inginere§ti de la ultimul etaj al 
blocului locativ.

• La nopunea de „racord de canalizare”, expresia „colectorul de canalizare public” se 
substitute cu expresia „refeaua publica de canalizare, inclusiv caminul de racord”

• Nopunea de cistern public de alimentare cu apa”, se va completa la final cu expresia 
„branfamente, pdnd la punctul de delimitare”

• Nopunea de cistern public de canalizare”, dupa sintagma „urmatoarele components:” se 
va completa cu expresia „racorduri de canalizare de la punctul de delimitare fi preluare”, iar la 
final se va completa cu expresia „guri de varsare in emisar, platforme de namol p depozite de namol 
deshidratat”.

• Din definipa notiunii de „rejea publica de canalizare”, se exclude fraza care urmeaza dupa 
sintagma„de la 2sau de la maimulficonsumatori”

• Dupa ultima definite din art. 4, se introduce un alineat nenumerotat cu urmatorul continut: 
„Nota: Nu constituie rejele publice branfamentele de apa dupa punctul de delimitare,

racordurile de canalizare de la instalafiile interioare fi pdnd la punctul de delimitare fi preluare, 
refelele interne de alimentare cu apd fi de canalizare aferente unui bloc locativ, chiar dacd acesta 
este in proprietatea mai multorpersoane  fizice saujuridice, refelele aferente unei incinte proprietate 
privata sau unei institufi publice pe teritoriul careia se afld mai multe imobile, indiferent de 
destinafie, rejelele aferente uneiplatforme industrials, chiar dacd aceasta este administratd de mai 
multe persoane juridice ”

Motivarea: Necesitatea modificarii p completarii nopunilor a fost identificata in procesul 
de pregatire a inventarului bunurilor aferente serviciului public, ca etapa a procesului de delimitare 
a proprietapi publice.

• Pe tot parcursul legii, expresia „ape menajere uzate” se va substitui cu expresia „ape uzate 
menajere”, iar expresia „ape industrials uzate” se va substitui cu expresia „ape uzate industrials”.

Motivarea: Cuvintele „menajer” p „industrial’1 sunt atribute ale nopunii de „ape uzate”. 
Inversarea produce un echivoc p interpretari incorecte. In special, se produce impresia ca exista о 
nopune de „ape menajere” sau „ape industriale”, fapt care nu este adevarat.



Art. 5 alin. (2), se va completa cu urmatoarele:
,,d) infiinfeazd, organizeazd, coordoneaza, monitorizeazd fi controleaza furtcfionarea 

infrastructurii de interes national aferente serviciului public de alimentare cu apd fi de canalizare, 
care aparjine domeniului public al statului;

e) desemneaza autoritatea sau institufia publicd responsabila de administrarea 
infrastructurii aferente serviciului public de alimentare cu apd fi de canalizare care aparfine 
domeniului public al statului, de interes national;

J) aproba prin hotdrdre strategia/strategiile regionale ale serviciului de alimentare cu apd 
fi de canalizare, planurile de afaceri fi/sau strategiile tarifare daca se aplica, pentru fiecare caz de 
delegare a gestiunii in parte;

g) aproba prin hotdrdre metodologia cu privire la elaborarea fi aprobarea strategiilor 
locale, regionale fi ale asociafilor de dezvoltare intercomunitard privind serviciul de alimentare 
cu apd fi de canalizare, metodologia de elaborare fi aprobare a planurilor de afaceri, precum 
metodologia de analiza cost-beneficiu pentru investtfiile in infrastructura de apd fi de canalizare 
finanfate prin fonduri publice acordate de la bugetui de stat fi/sau din fonduri nerambursabile;

h) aproba prin hotdrdre concesionarea fi redevenfa pentru concesionarea infrastructurii de 
interes national aferente serviciului public de alimentare cu apd fi de canalizare, care aparfine 
domeniului public al statului, care urmeaza a fi executatd prin incheierea de catre autoritatea sau 
institufia publicd desemnata fi operatorul selectat a contractului de delegare a gestiunii, cu sau 
fard concurs, in condifiile legii, ”

Motivarea: Prin Legea 322/2018 au fost operate modificari la Legea 303/2013 pentru a face 
posibila investirea in infrastructura de interes national, cum ar fi cea de transport a apei in vederea 
redistribuirii. Insa, nu au fost prevazute expres competence Guvemului privind administrarea 
acesteia, fapt care impune completarea corespunzatoare a art. 5 din Legea 303/2013.

Totodata, este necesara о norma de drept care sa permita aplicarea unor reguli distincte 
aplicate in cazul implementarii investifiilor finanfate de la bugetui de stat §i/sau din fonduri 
nerambursabile, astfel incat sa fie posibila atragerea investifiilor, dar §i continuitatea serviciului 
public.

Art. 6 se completeaza cu о noua litera, dupa cum urmeaza:
,,i) elaboreazd fi inainteazdspre aprobareguvemului metodologia cuprivire la elaborarea 

fi aprobarea strategiilor locale, regionale fi ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitardprivind 
serviciul de alimentare cu apd fi de canalizare, metodologia de elaborare fi aprobare aplanurilor 
de afaceri, precum fi metodologia de analiza cost-beneficiu pentru investifiile in infrastructura de 
apa fi de canalizarefinanjate prin fonduri publice acordate de la bugetui de stat fi/sau din fonduri 
nerambursabile, ”

Motivare: Completarea competenfelor este necesara in contextul introducerii nofiunii noi de 
document de „strategie” pe care sa le elaboreze autoritafile publice §i asociafiile de dezvoltare inter- 
comunitare, pentru a u$ura sarcina pusa acestora, dar §i pentru a nu admite includerea in aceste 
documente a unor prevederi inacceptabile.

Art. 7:
• La alin. (1) ultima propozifie din alineat se va expune in urmatoarea redacfie:
„Agenfia ifi exercita atribufiile in conformitate cu legislafia in vigoare, conducdndu-se fi 

aplicdnd in activitatea sa principiile de organizare fifuncfionare a serviciului public de alimentare 
cu apd fi de canalizare prevazute la art. 10 din prezenta lege. ”

• La alin. (2) lit. e) se va exclude sintagma „Metodologia de determinare, aprobare fi 
aplicare a tarifelor la serviciilor auxiliare fumizate de catre operatori”.

Motivare: Modificarea propusa are drept scop, pe de о parte, mic^orarea presiunii biurocra- 
tice asupra operatorilor, iar pe de alta parte, asigurarea competitivitafii serviciilor pe care operatorii 
ar putea sa le presteze consumatorilor, in raport cu cele prestate de catre persoanele juridice de drept 
privat.

Necesita menfionat faptul ca serviciile auxiliare constitute tn mare parte lucrari de construc- 
fie. bi lipsa unor recomandari ale autoritatilor publice centrale cu privire la component lucrarilor, 



operatorii sunt obligafi sa elaboreze fiecare in parte norme locale, iar agenda de reglementare inter­
vine in fiecare deviz local propus de catre operatori, mic§orand tarifele sub nivelul costurilor efec- 
tive ale acestora.

Ori este necesara obligarea autoritafilor centrale de a emite recomandarile unificate cu pri­
vire la component lucrarilor asociate serviciilor auxiliare, pentru ca tarifele respective sa fie in 
totalitate bazate pe indicatoare de norme de deviz aprobate la nivel de stat §i structure unica de 
cheltuieli.

• Alin. (2) lit. e), dupa cuvintele epurare a apelor uzate" se va completa cu expresia: 
„(in continuare - metodologia tarifara), care va include obligafia coreldrii tarifelor cu strategiile 
locale, strategiile regionale, strategia asociafiei de dezvoltare intercomunitara privind serviciul de 
alimentare cu apa de canalizare, planurile de afaceri strategiile de tarifare aplicabile"

• Alin. (2) lit. h1) se va completa cu urmatoarea expresie: „care vor include obligafia 
coreldrii investifilor cu strategiile locale, strategiile regionale, strategia asociafiei de dezvoltare 
intercomunitara privind serviciul de alimentare cu apd fi de canalizare, planurile de afaceri $i 
strategiile de tarifare aplicabile."

• Alin. (2) lit. i) se va completa dupa cuvintele, justificate de starea tehnica a acestora” 
cu urmatorul confinut: „in conformitate cu prevederile proiectelor obiectivelor, aclelor normative 
in vigoare, normativelor in construcfii de proiectare de exploatare, standardelor nafionale fi 
internafionale din domeniul alimentarii cu apd fi canalizdrii, regulamentelorprivind exploatarea 
tehnica a sistemelor ins talafiilor publice de alimentare cu apd de canalizare, pa$apoartelor 
tip ale utilajului echipamentelor etc,, astfei incat sa se asigure activitatea in domeniul serviciu­
lui public de alimentare cu apd si de canalizare, in condifii de fiabilitate, continuitate, pe principul 
recuperdrii in tarif a tuturor costurilor efectiv inregistrate/suportate de operator vizand consumu- 
rile tehnologice si pierderile de apd, in scopul evitdrii falimentdrii operatorilor.”

• Motivare: Completarea data este necesara deoarece Regulamentul cu privire la stabilirea 
si aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor de apa 
in sistemele publice de alimentare cu apa, aprobat prin Hotararea ANRE RM nr. 180/2016 din 
10.06.2016, cu modificarile si completarile ulterioare aprobate prin Hotararea ANRE RM nr. 10 
din 18.01.2022, precum si proiectul de modificare a regulamentului, care la moment este supus 
consultarii publice, va fine cont de situapa existenta §i de valoarea efectiva a CTP doar pentru 
primul an, respectiv in anii urmatori operatorii nu vor recupera resursele financiare suportate, si 
respectiv nu vor avea capacitatea de achitare fafa de fumizorii de energie electrica, prestatorii de 
servicii. Totodata, la determinarea tarifelor nu se vor accepta integral sumele achitate in bugetele 
publice pentru taxa pentru apa extrasa.

• Atingerea fintelor pentru diminuarea pierderilor de apa conform trendului de diminuare 
prognozat de ANRE si expus in AIR la proiectul nou de Regulament cu privire la stabilirea si 
aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor de apa in 
sistemele publice de alimentare cu apa, in special pentru masurile de reducere a consumului teh­
nologic si a pierderilor de apa nu va putea fi realizat, fare acumularea de mijloace pentru dezvol­
tarea si innoirea sistemului de alimentare cu apa de catre operatori. Inexistenta mijloacelor finan­
ciare in scopul innoirii infrastructurii de apa, va conduce la faptul ca operatorii in continuare vor 
suporta pierderi esenfiale care vor conduce la incapacitatea de plata pentru activitatea operafionala 
desfa^urata.

Art. 8:
• Alin. (1) se va completa cu о noi litere b1) ,n Jdupa cum urmeaza:
b1) aproba prin decizie strategia/strategiile locale ale serviciului de alimentare cu apa fi de 

canalizare, proiectele strategiilor regionale in cazul asocierii cu alte autoritafi publice in scopurile. 
prevazute de prezenta lege, planurile de afaceri fi/sau strategiile tarifare dacd se aplicd, pentru 
fiecare coz de delegare a gestiunii in parte;

Motivarea’. In lipsa unei strategii sau plan de afaceri aprobat de catre aceia^i autoritate 
publica care deleaga gestiunea, un operator nu poate garanta ?i nici realiza dezvoltarea infrastructurii 
?i imbunatafirea serviciilor. Totodata, asemenea documente aprobate in prealabil permit 



identificarea indicatorilor de performanfa, a riscurilor ?i masurilor necesare pentru prevenirea lor, 
astfel incat sa fie asigurata sustenabilitatea continuitatea activitafii.

„n) emit in conformitate cu legislafia specifica domeniului autorizafii sau permise de 
executare a lucrarilor pe teren public in vederea construirii de catre persoanele de domeniul privat 
a refelelor §i altor elemente necesare de infrastructura necesara pentru conectarea noilor obiecte la 
serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare, care vor stabili conditional punctul de 
delimitare. In cazul transmiterii benevole §i gratuite a infrastructure ce urmeaza a fi construite va 
corespunde exact definifiei, iar in caz contrar, acesta se va stabili la hotarul dintre sistemul public §i 
reteaua privata.”

• Alin. (1) lit. g) se va expune in urmatoarea redacfie:
,,g> aproba prin decizie delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa fi de 

canalizare fi redevenfa, inclusiv pentru concesiunea bunurilor publice corespunzatoare, care ur- 
meazd a fi executata prin tncheierea cu operatorul selectat a contractului de delegare a gestiunii, 
tn condifiile legii "

Motivarea: Un element cheie al contractelor de delegare a gestiunii este redevenfa, iar 
decizia de aprobare a delegarii gestiunii unui operator selectat trebuie sa reflecte expres aceste 
element cheie.

• Alin. (2), dupa sintagma „autoritafile administrafiei publice locale de nivelul intai” se va 
completa cu sintagma ,,sau, dupa caz, asociajiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de 
activitate serviciul de alimentare cu apa fi de canalizare,”

Motivarea: Regionalizarea este una din caile prin care poate fi atins scopul diminuarii 
tarifelor §i, respectiv, costul serviciului pentru populate. Asocierea autoritafilor contractante este 
mijlocul prin care regionalizarea poate fi atinsa.

Art. 9 se va completa cu о noua litera, dupa cum urmeaza:
,,e) Agenfie, ”
Motivarea: Agenfia este investita prin Legea cu privire la energetic^ 174/2017 §i Legea 

privind serviciul public de alimentare cu apa 303/2013 sa efectueze controlul de stat pe un spectra 
larg de subiecte. Legea 174/2017 prin care ANRE este constituita §i ii sunt stabilite atribufiile ?i 
drepturile, la art. 13 alin. (1) lit. e), prevede acest drept in domeniul energetic §i face referinfa la 
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator. Toate legile 
sectoriale prin care ANRE este stabilita drept autoritate de reglementare prevad dreptul de a efectua 
controlul. Respectiv, lista autoritafilor care au dreptul de a efectua controale de stat din Legea 
sectoriala 303/2013 nu poate omite Agenfia.

Art. 10 lit. b) se va expune in urmatoarea redacfie:
,,b) tarifarea echitabila, care asigura acoperirea costurilor operalionale fi investifionale 

necesare pentru executarea obligatiunilor prevazute in contractele de delegare a gestiunii fi exe- 
cutarea documentelor de politici publice, astfel incat sd nu fie inculcate principiile prevazute la 
acest articol, insa in condifii de maxima eficienfd fi evitand risipa resurselor; ”

Motivarea. Includerea la acest articol a unui principiu vag nu §i-a avut efectul. Tarifarea 
echitabila este factorul care asigura premisa obligatorie §i de nelipsit, fara care nu este posibila 
respectarea celorlalte principii de organizare §i funcfionare a serviciului public de alimentare cu apa 
§i de canalizare. Modificarea §i precizarile sunt necesare pentru spori probabilitatea respectarii de 
facto a acestui principiu esenfial.

Art. 13 alin. (7) lit. c) se va completa §i se va expune in urmatoarea redacfie:
,,b) inventarul bunurilor mobile fi imobile, proprietatepublicd sauprivata a unitdfilor ad­

ministrativ-teritoriale aferente serviciuluifurnizat/prestat, care trebuie sd cuprindd informafii, pen­
tru fiecare pozifie in parte, cel pufin cu privire la data punerii infuncjiune, durata totala revizuitd 
defunc[ionare utild, durata defuncfionare utild rdmasa, valoarea contabild saujusta fi redevenja. 
Bunurile urmeaza a fi grupate in funcjie de procesul tehnologic in care sunt antrenate fi caracte- 
risticile tehnice. ”

Motivarea: Confinutul anexelor la contractele de delegare a gestiunii trebuie fie conciliate 



cu datele de evidenfa contabila ale proprietarilor- autoritafi publice. Iar о situate in care patrimoniul 
concesionat are valoare contabila nula este absurda. Ori un activ cu valoare contabila nula nu este 
functional §i nu ar putea fi concesionat pentru prestarea unui serviciu de calitate. Propunerile de 
modificare includ prevederi clare privind competenfa proprietarilor autorita|i publice sa efectueze 
reeval uarea periodica a proprietapi, astfel incat redeven|a sa poata fi calculata. Actualmente, in cazul 
majoritatii covar§itoare a localitajilor in care exista infrastructure tehnico-edilitara destinata 
serviciului de alimentare cu apa §i de canalizare este veche §i uzata, neavand valoare amortizabila. 
Iar in lipsa unor asemenea prevederi, autoritatea de reglementare nu accepta includerea in tarife a 
amortizarilor calculate din surplusul de reevaluare ?i nici a redevenfelor calculate similar 
amortizarilor din surplusul de reevaluare. Neincluderea in tarife a unei parfi din amortizari §i 
redevenjele aprobate face imposibila acumularea in fondul de dezvoltare a acestora ?i, respectiv, 
face imposibila finanfarea investitiilor.

Art. 131 se va modifica ?i completa dupa cum urmeaza:
• Se va completa cu un alineat nou (71), avand urmatorul confinut:
„ (71) Valoarea bunurilor concesionate se va determine, in baza datelor istorice in cazul unui 

grad de amortizare contabila de pdnd la 50% sau, in caz contrar, conform raportului de evaluare 
efectuat in condifile legii. Pentru activele cu un grad de amortizare contabila mai mare de 50%, 
reevaluarile trebuie fdcute cu suficienta regularitate, astfel incdt valoarea contabila a bunurilor 
concesionate sd nu difere substantial de cea care ar fi determinata folosind valoarea justa de la 
data reflectarii acestora in anexele la contractele de delegare a gestiunii. Frecvenja reevaluarilor 
urmeaza a fi decisa de catre proprietarul bunurilor, dar nu poate fi mai mica decat о data in 3 ani 
fi mai mare decat о data in 5 ani. Reevaluarile se efectueazd din contul proprietarului bunurilor. ” 

Motivarea: Pe de о parte, о asemenea prevedere este necesare pentru a nu admite incalcarea 
regulilor de finere a evidenfei contabile prevazute de standardele naponale de contabilitate.

Pe de alta parte, opfiunea de |inere a evidenjei bunurilor aplicand costul istoric doarpana la 
atingerea unui grad de amortizare contabila de 50% este dictata de situatia economica reala, cand' 
valoarea bunurilor noi care urmeaza a fi achizifionate $i/sau construite create substantial cu timpul 
din cauza inflafiei. Realmente, amortizarile sau redeventele calculate pentru un bun existent in baza 
costului istoric ar permite acumularea mijloacelor financiare necesare pentru inlocuirea acestui bun 
doar daca nu ar exista inflate. Devalorizarea insa face acest lucru imposibil. Activele noi au un pref 
mai mare decat prejul celor vechi similare. Respectiv, inlocuirea activelor vechi cu acumulari prin 
amortizari/redevenfe determinate in baza prefului vechi nu acopera nevoile investifionale.

• Alin. (8) se va expune in urmatoarea redacpe:
(8) Bunurile de retur achiztfionate fi/sau create in scopul executdrii de catre operator a 

obligafunilor in conformitate cu un contract de delegare a gestiunii, precum fi cheltuielile capitale 
aferente bunurilor de retur urmeaza a fi transmise de catre operator autoritafii contractante cu о 
frecventd anuala sau mai mare, pentru inregistrarea de catre autoritatea contractantd a drepturilor 
de proprietate fi concesionarea acestora cu modificarea corespunzatoare a contractului de dele­
gare a gestiunii.

Motivarea: Este necesare precizarea faptului ca anumite bunuri se mcadreaza la categoria 
bunurilor de retur, pentru a putea face referinta la acestea in contractele de delegare a gestiunii $i in 
alineatele noi ce urmeaza.

• Dupa alin. (8), se va completa cu urmatoarele alineate noi:
„ (81) Se admite amdnarea transmiterii bunurilor de retur ale domeniului public sau privat 

achiztfionate sau create de catre operator pe durata unui contract de delegare a gestiunii, daca 
acestea presupun inlocuiri frecvente sau care au о durata de funcfionare utila redusa. Categoriile 
acestor bunuri de retur, condifiile de retumare sau de casare in cazul uzarii urmeaza a fi stabilite 
in contractul de delegare a gestiunii. Pentru categoriile respective ale bunurilor de retur, pdnd la 
transmiterea sau casarea acestora, operatorul va asigura evidefia contabila deplina, inclusiv cal­
culul cheltuielilor de amortizare.

(82) Autoritatea contractata este obligata sd compenseze operatorului cheltuielile suportate 
pentru achizifia fi/sau crearea pe durata unui contract de delegare a gestiunii a bunurilor de retur 
ale domeniului public, doar daca acestea vorfifinanfate din fondurile proprii ale operatorului. ”



(83) Bunurilor de retur ale domeniului privat achizifionate sau create de catre operator pe 
durata unui contract de delegare a gestiunii din fondurile proprii sunt transmise autoritdfii con- 
tractante doar cu condijia compensdrii costului achizifiei sau crearii, Dacd compensafia nu va fl 
oferitd, operatorul este scutit de obligafla returndrii bunurilor, ”

Motivarea: In redacfia existenta, legea nu include solufii realizable in practica pentru 
asemenea bunuri cum sunt contoarele sau sistemele informationale, sau orice bunuri cu durata de 
funcfionare utila relativ mica, cum ar fi cazul armaturilor de inchidere $i hidranfilor, care sunt foarte 
numeroase §i ingreuneaza enorm de mult procedura de transmitere ?i calcul a redevenfelor. In 
anumite situafii, acestea se deterioreaza complet §i i§i inceteaza existenfa sau se uzeaza intr-o 
proporfie substantiate pana a putea fi realizata transmiterea catre autoritatea contractanta.

Totodata, transmiterea bunurilor de retur este obligatorie in cazul bunurilor domeniului 
public, cel pu|in la incetarea contractului de delegare a gestiunii. Iar in cazul bunurilor domeniului 
privat autoritafile pot decide transmiterea lor in proprietatea operatorului. Un caz particular ar fi §i 
achizifionarea sau crearea de catre operator a unor bunuri de retur din fondurile proprii.

In alineatele noi sunt acoperite toate aceste lacune.
• Alin. (11) se va expune in urmatoarea redacfie:
„(11) Redevenfa pentru concesionarea infrastructurii aferente serviciului public de alimen­

tare cu apa fl de canalizare se aprobd expres atdt in actul administrate de aprobare a delegdrii 
gestiunii sau modiflcdrilor la contractele de delegare a gestiunii, cat fl in contractul de delegare a 
gestiunii serviciului public.”

Motivarea: La fel ca §i dreptul de infiinfare, organizare, coordonare, monitorizare §i control 
al funcfionarii serviciului public de alimentare cu apa ?i de canalizare, in esenfa, §i aprobarea unui 
anumit nivel de redevenfa constituie un drept exclusiv al autoritafilor publice care defin in 
proprietate bunurile concesionate pentru a asigura funcfionarea serviciului public. Decizia de 
investire a unui primar sau a unei alte persoane cu funcfie publica cu dreptul de a semna un contract 
de delegare a gestiunii urmeaza a fi insofita §i de о aprobare a elementelor cheie ale contractului ce 
urmeaza a fi semnat. Pe de alta parte, nivelul redevenfei are impact indirect §i pe nivelul cheltuielilor 
aprobate din bugetele publice, un nivel mai inalt al redevenfelor mic§oreaza necesarul de mijloace 
bugetare pentru investifii in infrastractura publica §i invers. Respectiv, actul adoptat de organele 
deliberative ale administratiei publice locale sau de catre Guvem trebuie sa includa expres marimea 
redevenfelor ce urmeaza trecute in contractele de delegare a gestiunii serviciului public de 
alimentare cu apa §i de canalizare.

• Dupa alin. (11), se va completa cu urmatoarele alineate noi:
(IN) Nivelul anual al redevenfei se determina similar amortizarii bunurilor concesionate, 

ca raport dintre valoarea contabila a bunurilor fl de durata de funcfionare rdmasa a activelor 
respective exprimata in ani sau la alt niveljustificat economic fl nu poatefi mai mic decat obligafia 
de a efectua varsdminte infondul de dezvoltare, astfel incat acumularile infondul de dezvoltare sa 
acopere cuantumul aprobat al angajamentelor operatorului sau autoritdfii/autoritdfilor contrac- 
tante in cadrul proiectelor investifionale aprobate corespunzdtor. inciusiv de onorare a serviciului 
datoriei aferent imprumuturilor pentrufinanfarea/cofinanfarea proiectelor de investifii.

(Il2) Redevenfele sunt incluse in tarifele pentru serviciulpublic de alimentare cu apa fl de 
canalizare la valoarea to tala egald cu suma celor aprobate conform fiecarui contract de delegare 
a gestiunii in parte, cu condifia cd, la inceputul anului pentru care sunt aprobate redevenfele, in 
fondul/fondurile de dezvoltare nu exista sold de mijloace banefli nerezervate anumitor proiecte 
investifionale sau pentru rambursarea imprumuturilor investifionale. In cazul existenfei unui sold 
de mijloace banefli nerezervatepentru proiecte investifionale sau pentru rambursarea imprumutu­
rilor investifionale, redevenfele urmeazd a fl incluse in tarife in marimea diminuata cu valoarea 
unui asemenea sold.

Motivarea: Exista doua surse de investifii in sectoral de apa §i canalizare. Prima ar fi 
bugetele publice, la valoarea cheltuielilor aprobate pentru acest domeniu, dar fara a include 
mijloacele din fondurile de dezvoltare create de catre autoritafile contractante. Iar cea de-а doua ar 
fi componenfa redevenfelor din tarifele aprobate §i realmente aplicate.

Finanfarea din bugetele publice este limitata §i nu acopera nevoile reale, in special din cauza 
deficitul enorm cu care sunt de regula aprobate bugetele, marimea relativ mica a cheltuielilor 



aprobate pentru investipi in sistemele de alimentare cu apa ?i de canalizate, dar din cauza ей 
preferintele Jin de extinderea ariei de acoperire cu servicii $i mai pufin de renovare, modemizare §i 
mlocuiri in ariile existente de operare.

Finanfarea din tarife, deci in esen|a din contul consumatorilor, este un mecanism pupn sau 
deloc functional, din mai multe motive. Primul ar fi neexecutarea de catre APL-uri a Legii cu privire 
la delimitarea proprietafii publice 29/2018 ?i neaprobarea pe scara larga a contractelor de delegare 
a gestiunii §i redevenfelor. Altul ar fi intervenpa autorita|ii de reglementare la valoarea redevenfelor 
acceptata a fi inclusa in tarife.

Pentru moment nu exista nici fonduri de dezvoltare create §i active, nici redevenfC (cu mici 
exceppi) aprobate in component tarifelor. Respectiv, nu exista nici acumularile din redevenfe in 
conformitate cu legea in vigoare. Reiteram, ca in cazul redevenjelor, posibilitatea reala a 
acumularilor о ofera doar redevenfele incluse in componenja tarifelor aprobate §i puse in aplicare §i 
nici intr-un caz nu redevenfele la valoarea aprobata prin contractele de delegare a gestiunii, care pot 
fi mai mari decat cele aprobate.

Finan|are investipilor din contul tarifelor va fi minima §i neconforma cu legea atat timp cat 
nu este asigurata includerea in tarife a redevenfelor in cuantumul exact in care au fost aprobate de 
catre autoritaple contractante, exceppe facand doar cazul in care acumularile existente la 
fondul/fondurile de dezvoltare nu au fost sau nu se preconizeaza a fi valorificate.

Lucrurile se agraveaza atunci cand sunt contractate imprumuturi investipohale cu maturitate 
mai mica decat durata de funeponare utila a viitoarelor imobilizari, care sunt imposibil de rambursat, 
de§i sunt necesare ?i agreate §i garantate de catre autoritaple publice.

Toate acestea impun adaptarea legii astfel, incat sa existe flexibilitate §i posibilitatea ajustarii 
redevenfelor, atat in sensul cre§terii, cat §i reducerii, insa doar intr-un mod controlat, bazat pe о 
prevedere legala.

Art.15 alin. (2) se va completa cu literele 1) §i m), avand urmatorul conpnut:
„lit. 1) sa solicite de la intreprinderile de producere si de prestari servicii, declarapa pe proprie 

raspundere privind utilizarea apei, gestionarea apelor uzate si a de?eurilor de producere.
„lit. m) sa solicite de la consumatori Ancheta privind sistemul de alimentare cu apa si de 

canalizare.
Motivare: Prezentarea de catre administrator^ agenplor economic! a Anchetei privind sistemul 

de alimentare cu apa si de canalizare si a Declarapei pe propria raspundere privind utilizarea apei, 
gestionarea apelor uzate si a de§eurilor de producere, la etapa de incheiere si/sau reincheiere a 
contractelor de prestare/furnizare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare cu 
consumatorii altii decat cei casnici, m special de la agenpi economici (consumatori) care desfa^oara 
activitate de producere p intreprinderile industriale, cum ar fi: fabricile de prelucrare a pielii, 
fabricile de producere a hartiei, lemnului, produselor petroliere, producerea sticlei si oglinzilor, 
covoarelor, lactatelor, panificapei, prelucrarea pe$telui si procesarea camii, producerea vinului, 
divinului, berii, alcoolului, etc., va contribui la con§tientizarea acestora, ca sa nu prezinte informapi 
false p/sau date eronate, vizavi de domeniul de activitate prestat, respectiv, despre volumele de apa 
utilizate/evacuate ?i cantitatea de deseuri de producere formate, metoda de utilizare/prelucrare etc., 
precum si la achitarea in bugetui statului a taxelor si impozitelor in volum deplin in fiinctie de 
volumele de apa utilizate efectiv din sistemul centralizat si din fantanile arteziene proprii.

Obligativitatea completarii Declaratiex si Anchetei de catre administratorii agenplor economici 
va conduce la ridicarea responsabilitapi acestora in vederea prezentarii informapilor si 
documentelor veridice aferente domeniului de activitate prestat cu privire la domeniul utilizarii apei 
subterane, apei potabile, epurarii apelor uzate la stapile proprii de epurare, gestionarii de^eurilor de 
producere, excluderii procesului de deversare a acestora in sistemul de canalizare cu incalcarea 
prevederilor actelor normative, excluderii furturilor, excluderii procesului de captare a apelor 
subterane.

Depnerea informapilor veridice ar facilita activitatea operatorului in cazuri de intervenpe 
operative a speciali§tilor luarea masurilor necesare in scopul proteepei mediului, precum §i la 
dezvoltarea sistemelor de canalizare.



Art. 16 alin. (1) de completat cu lit. g) in urmatoarea redacfie:
' ,,g) sa stabileascd periodicitatea citirii indicatiilor contentful”
Motivarea: acest drept ii confera operatorului posibilitatea de eficientizare a activitafii, prin 

stabilirea periodicitafii citirii indicatiilor contoarelor, astfel meat sa acopere toate categoriile de 
consumatori.

Art.17
• lit. e) dupa sintagma .pentru citirea indicafiilor contentful de apa” de completat cu sin- 

tagma „ inspectarea rejelelor interne ale consumatorului ”.
Motivarea: modificarea propusa permite operatorului sa constate ca rejelele inginere^ti in­

terne ale consumatorului sunt construite in corespundere cu proiectul, adijional ar permite constata­
rea consumului fraudulos a serviciului public de catre consumatori.

• se va completa cu lit. o), p) ,q) dupa cum urmeaza:
Jit. o), sd proiecteze, construiasca J sa exploateze stafii de epurare locale/proprii, sd acu- 

muleze fi sd prelucreze de$eurile/namolurile de producere, daca domeniul de activitate este de pro­
ducer J de prestare servicii, cu respectarea prevederilor regulamentelor privind recepfionarea 
apelor uzate tn sistemul public de canalizare.

„lit. p) sdprezinte la contractarea serviciilor de alimentare cu apd $i de canalizare J/sau la 
solicitarea operatorului declarafia pe proprie rdspundere privind utilizarea apei, gestionarea 
apelor uzate si a defeurilor de producere.

„lit. q) sd prezinte la contractarea serviciilor de alimentare cu apa J de canalizare fi/sau la 
solicitarea operatorului Ancheta privind sistemul de alimentare cu apd si de canalizare.

Motivare: Responsabilizarea agenfilor economic! care au domeniul de activitate de producere 
(precum: fabric! de prelucrare a pieilor, fabrici de producere a hartiei, lemnului, tutunului, 
produselor petroliere, producerea sticlei §i oglinzilor, producerea covoarelor, producerea lactatelor 
?i uleiurilor, panificafiei, prelucrarea pe$telui, procesarea camii, producerea vinului, divinului, berii 
§i alcoolului, cre$terea pasarilor §i animalelor, prelucrarea metalelor etc.) sa proiecteze, construiasca 
§i sa exploateze stapi de epurare locale/proprii, sa acumuleze sa prelucreze de$eurile/namolurile 
de producere.

Respectiv, acestea sa nu fie deversate pe soluri, in apele de suprafafa si/sau cu apele uzate in 
sistemul public de canalizare, care conduc la perturbarea proceselor tehnologice la SE urbane $i 
rurale.

Aceasta obligativitate va contribui la prevenirea efectelor negative si periculoase sau nedorite 
al apelor uzate cu concentrafii majorate de poluanti asupra intregului sistem de canalizare si la 
prevenirea dificultatilor in func|ionarea complexului de instalajii ale statiilor de epurare si a 
proceselor tehnologice de epurare a apelor uzate la stabile de epurare urbane/rurale; imbunatafirea 
eficienjei de epurare/procentul de reducere a poluanfilor din apele uzate §i asigurarea conformarii 
parametrilor de calitate la valoarea concentrafiei stabilite in HG nr. 950/2013; de funefionare a 
re|elei de canalizare; reducerea sarcinii, cauzate de de§eurile industrial care nu sunt gestionate 
corespunzStor; reducerea poluSrii mediului prin prevenirea impactului negativ al apelor uzate 
industrial asupra mediului acvatic si a functionarii normale a corpurilor de арй; §i protejarea 
sanatafii angajafilor care exploateaza sistemul de canalizare si statiile de epurare a apelor uzate.

intreprinderile care desfa^oara activitap de producere (industriile) si de prestare servicii (ex: 
spalatorii auto, curatatorii etc.) trebuie sa construiasca si sa puna in exploatare statii de epurare 
proprii/locale doar pentru epurarea apelor uzate rezultate urmare a proceselor tehnologice de 
productie/prestare servicii in scopul asigurarii normative a CMA la deversarea acestora in sistemul 
public de canalizare conform prevederilor anexei nr. 1, aprobata prin HG nr. 950/2013 si a 
normativelor CMA elaborate in conformitate cu anexa nr. 6 din hotararea mentionata si/sau direct 
in emisar/rau, in conformitate cu prevederile anexei nr. 2 aprobata prin HG nr. 950/2013 si/sau 
anexelor nr. 1-8 din HG nr. 802/2013 si a Ghidului pentru aplicarea celor mai bune tehnici 
disponibile pentru emisiile de apa uzata din industria alimentara, aprobat prin Ordinului nr. 61 din 
10.09.2014 al Ministerului Mediului al R. Moldova.



• Art. 17 alin. (7) sintagma „racordarea” de substituit cu „branfarea".
Motivare: utilizarea uniforma a nofiunilor pe tot parcursul Legii nr.303/2013.

Art. 23
• alin. (3) dupa sintagma ,prevenit in prealabiF se compIeteazS cu „ prin intermediul 

facturilor de plata/fiscale”
Motivare: Consumatorul, odata cu primirea facturii, va fi avizat despre ac|iunile operatorului 

privind deconectarea acestuia urmare a neachitarii in termen a facturii expuse spre plata. 
Modificarea propusa va conduce la reducerea cheltuielilor financiare ?i de timp.

• alin. (3) lit. a) dupa sintagma „exploatare tehnicd' de completat cu sintagma ,precum fi 
neindeplinirea prescripjiilor operatorului'.

Motivarea: completarea propusa va responsabiliza consumatorul, in vederea tndeplinirii 
solicitarilor operatorului.

Art. 26
• alin. (7) sintagma „de expertiza” se substitute cu yperiodicdT §i sintagma „desemnate” de 

substituit cu „acreditate”.
• alin. (8) sintagma „verificare” se substituie cu „expertiza ”.
Motivare: Utilizarea uniforma a nojiunilor pe tot parcursul Legii 303/2013.

Art.35 se va expune in urmatoarea redacfie:
(1) In activitatea defurnizare/prestare a serviciuluipublic de alimentare cu apa fi de cana­

lizare se supun reglementdrii urmatoarele tarife:
a) Tarijul pentru serviciul public de alimentare cu apa potabild;
b) Tarifid pentru serviciul public de alimentare cu apd tehnologicd;
c) Tariful pentru serviciul public de canalizare fi de epurare a apelor uzate;
d) Tarif de producere fi/sau transportare a apei aplicat in punctele de injecfie in conductele 

de transport spre sistemele de apd care asigura redistribuirea sau in punctele de intrare in refelele 
de distribute in limita ariei de operare;

e) Tarif de transport dupa punctul de injecfie in conducta de transport spre sistemele de apd 
in care apa urmeaza a ft redistribuitd.

f) Tariful pentru producerea fi/sau transportarea apei in vederea redistribuirii
(2) Tarifele se determina in baza cheltuielilor fi cantitdfii serviciilor prognozate pentru о 

perioada de 12 luni ce urmeaza dupa luna de calcul.
(3) Tarifele se aplica per „m3 " de servicii prestate.
(4) Tarifele se determina cu aplicarea particularitdfilor stabilite de metodologia tarifara 

aprobata de Agenfie, in temeiulplanurilor de afaceri aprobate corespunzdtor sau, in cazul opera- 
torilor responsabili de valorificareafondurilor destinate finanldrii investifiilor conform unor stra- 
tegii najionale, tarifele se vor determina conform modalitafii de calcul prevdzuta in strategiile de 
tarifare aferente planurilor de afaceri aprobate corespunzdtor.

(5) Tarifele prevdzute la alin. (1) lit. a)-e) se aproba de catre autoritafile investite cu acest 
drept fard taxa pe valoarea addugatd. Taxa pe valoarea addugatd se aplica de catre operatorii 
serviciului public de alimentare cu apd fi de canalizare in conformitate cu legislafiafiscaid.

■ (6) Tariful prevazut la alin. (1) lit. f) se determina conform metodologiei tarifare pe baza 
tarifelor aprobate corespunzdtor prevdzute la alin. (1) lit, d) fi e) fi se aproba prin contractele 
incheiate intre operatorii care asigura transportul producerea fi/sau transportarea apei in vederea 
redistribuirii cu operatorii care asigura redistribuirea apei.

(7) Tarifele determinate in baza metodologiei tarifare vor avea urmatoarele componente 
obligatorii fi repere de calcul:

a) Cheltuielile de procurare a apei, excluzand cheltuielile care se referd la volumul apei 
care nu aduce venit care depdfefte nivelul reglementat, corelate cu planurile de afaceri aprobate 
corespunzdtor;



b) Cheltuielile curente pentru materiale, la valoarea estimata prevazuta in planul de afaceri 
aprobat corespunzator, excluzand cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizarilor corporate sau 
incluse tn componenfa cheltuielilor amdnate;

c) Cheltuielile curente de personal, la valoarea estimata prevazuta in planul de afaceri 
aprobat corespunzator, care vor include atdt remunerarea muncii, cat fi obligafiunile privind 
asigurarile sociale ale angajatorului, la valoarea estimata pomind de la numarul, structure fi 
calificarea personalului necesar conform planului de afaceri, in limita cheltuielilor determinate cu 
aplicarea salariului minim la nivel de entitate stabilit in conformitate cu legislafia muncii, a 
coeficientilor de complexitate fi de multiplicare care nu vor depafi nivelul obligatoriu stabilit prin 
convenfii colective sau, in lipsa convenfiilor colective, a coeficientilor recomandafi de guvern, cu 
includerea salariului suplimentar prevazut de legislate, excluzand cheltuielile capitalizate la 
valoarea imobilizarilor corporate sau incluse in componenfa cheltuielilor amdnate;

d) Cheltuielile curente pentru energia electrica la valoarea estimata prevazuta in planul de 
afaceri aprobat corespunzator, excluzand cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizarilor 
corporate sau incluse in componenfa cheltuielilor amdnate, precum fi excluzand cheltuielile care 
se refera la volumul apei care nu aduce venit care depdfefte nivelul reglementat, corelat cu 
planurile de afaceri aprobate corespunzator;

e) Cheltuielile privind serviciile terfilor destinate intrefinerii fi exploatarii sistemelor 
publice de alimentare cu apd fi de canalizare, la valoarea estimata prevazuta in planul de afaceri 
aprobat corespunzator, excluzand cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizarilor corporate sau 
incluse in componenfa cheltuielilor amdnate;

f) Cheltuielile specifice proceselor de distribufie fi administrative, fara a include orice 
cheltuieli incluse la alte tipuri, la valoarea estimata prevazuta in planul de afaceri aprobat 
corespunzator;

g) Amortizarea imobilizarilor corporate fi necorporale definute cu drept de proprietate de 
cdtre operatorul cu care afost incheiat un contract de delegare a gestiunii fi care nufdc parte din 
sistemele publice de alimentare cu apd fi de canalizare, determinata in baza datelor contabile, cu 
respectarea politicilor contabile valabile aprobate la nivelul entitdfii, la valoarea estimata 
prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator;

h) Amortizarea imobilizarilor corporale fi necorporale carefac parte din sistemele publice 
de alimentare cu apd fi de canalizare ale entitdfii sau subdiviziunii specializate a autoritdfii publice 
locale care asigura gestiunea directa a serviciului public de alimentare cu apd fi de canalizare, 
determinata in baza datelor contabile, cu respectarea politicilor contabile valabile aprobate la 
nivelul entitdfii sau subdiviziunii, la valoarea estimata prevazuta in planul de afaceri aprobat 
corespunzator;

i) Amortizarea bunurilor de retur transmise operatorului conform contractului de delegare 
de cdtre autoritatea contractanta, achizifionate sau create fipuse infuncfiune pentru afi utilizate 
doar in scopurileprevdzute de contractul de delegare a gestiunii, la valoarea estimataprevazuta in 
planul de afaceri aprobat corespunzator;

j) Cheltuielile amdnate determinate in conformitate cu standardele de contabilitate fi 
politicile contabile valabile aprobate la nivelul entitdfii, la valoarea estimata prevazuta in planul 
de afaceri aprobat corespunzator;

k) Redevenfa, la valoarea aprobatd prin actele de dispozifie ale autoritdfii contractante, 
trecutd in contractele de delegare a gestiunii, prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator;

l) Cheltuielile privind impozitele fi taxele, la valoarea estimata prevazuta in planul de 
afaceri aprobat corespunzator;

m) Alte cheltuieli operafionale, la valoarea estimataprevazuta in planul de afaceri aprobat 
corespunzator;

n) Cheltuielile necesare totale determinate de cdtre operator sau cheltuielile reglementate 
totale determinate de cdtre Agenfie, care se vor determine ca suma a componentelor de cheltuieli 
de mai sus;

o) Profitul rezonabil, care se va determine prin aplicarea ratei profitului rezonabil la 
cheltuielile necesare totale sau cheltuielile reglementate totale. Nivelul exact al ratei profitului 



rezonabil se va stabili in planurile de afaceri aprobate corespunzator, dar nu poate depafi nivelul 
de 5% din cheltuielile reglementate totale;

p) Corecfii, determinate de cdtre autoritatea de reglementare sau de cea abilitata cu dreptul 
de aprobare a tarifelor. Corecfiile luate in calculul unui tarif nu pot depafi valoarea profitului 
rezonabil. Daca acestea depd$esc valoarea profitului rezonabil, Agenfia poate aplica masura 
e^alondrii, retragerii licenfei fi/sau se poate adresa instanfelor de judecatd in privinja recuperdrii 
prejudiciului cauzat de operator;

q) Profitul ajustat, care se va determina ca sumd a profitului reglementat fi a corecfiilor;
r) Cota de dezvoltare, la valoarea aprobata prin actele de dispozifie ale autoritdfii 

contractante, trecuta in contractele de delegare a gestiunii, prevazuta in planul de afaceri aprobat 
corespunzator;

s) Venit necesar determinat de operator sau venitul ajustat determinat de Agenfie, care se 
va determina ca sumd a cheltuielilor reglementate totale fi profitului ajustat.

(8) Tarifele inaintate spre aprobare fi tarifele aprobate trebuie sd asigure viabilitatea eco- 
nomica a operatorilorprestatori ai serviciuluipublic de alimentare cu apd fi de canalizare, intere- 
sele consumatorilor, inclusiv un nivel rezonabil de suportabilitate, precum fi protecfia mediului, 
inclusiv conservarea resurselor de apd.

(9) Fundamentarea tarifelor se face pe baza consumurilor normate de materii prime, mate- 
riale fi energie, a statelor de personal fi altor repere, cu aplicarea prefurilor, valorilor unitare, 
ratelor sau nivelelor de transformare in costuri corespunzatoare perioadei in care se vor aplica 
tarifele.

(10) Tarifele medii anuale nu potfi mai mid decdt costul unitar necesar prognozat.
(11) In cazul unor tarife mai mid decdt costul unitar efectiv, operatorii sunt in drept sa 

suspende plata cotei de dezvoltare fi, dupa coz, a redevenfelor.
(12) Tarifele se aproba la nivelul celor medii pentru toate categoriile de consumatori. Se 

admite aprobarea tarifelor diferenjiate cu compensare incruci^atd intre consumatorii casnici fi cei 
noncasnici in limita unui tip de serviciu, in cazul in care anterior acestea au  fost aprobate diferen- 
fiat, iar о egalare a tarifelor pentru ambele categorii de consumatori poate produce о depafire a 
nivelului maximal admis al suportabilitafii, precum fi in cazul in care diferenfierea este justificata 
prin strategic de mediu locala, astfel incat prin tarifele diferenfiate sd fie facilitatd conservarea 
resurselor de apd fi poluarea mediului.

(13) Tarifele aprobate pentru consumatorii casnici nu pot fi mai mart decdt marimea care 
corespunde nivelului maximal al suportabilitalii stabilit prin prezenta lege iar daca existd о apro­
bare in acest sens, cel stabilit de cdtre autoritatea contractanta sau autoritatea care asigura gesti- 
unea directa.

(14) Daca nivelul maximal al suportabilitafii nu este atins, autoritdfile publice investite cu 
dreptul de aprobare a tarifelor urmeazd sd reduca treptat diferenfa dintre tariful diferenfiat aprobat 
pentru consumatorii casnici fi tariful mediu pentru fiecare tip de serviciu in parte, pdna la egalarea 
acestora sau pdna la un nivel care ar corespunde strategiei de mediu locale, astfel incatprin tarifele 
diferenfiate sdfie facilitatd conservarea resurselor de apd fi poluarea mediului.

(15) Tarifele fumizate la nivel de raion, municipiu fi ora$, se determina anual de cdtre ope­
rator fi se prezinta Agenfiei pentru avizare, iar consiliului local, asociafiei de dezvoltare interco- 
munitara sau agentiei desemnata de guvem - pentru aprobare.

(16) Tarifele pentru serviciile prestate de cdtre un operator regional in raza mai multor 
unitali administrativ-teritoriale printr-un singur sistem neintrerupt de alimentare cu apd sau de 
canalizare, urmeazd afi determinate fi propuse spre aprobare de cdtre un asemenea operator la 
un nivel identic pentru toate unitdfi administrativ-teritoriale asigurate cu serviciiprintr-un singur 
sistem.

(17) Agenfia, in termen de pana la 60 de zile calendaristice de la primirea de la operator a 
cererii de avizare a tarifelor, insofita de materialele care justified nivelul acestora, va examina 
materialele prezentate fi va emite cdtre consiliul local, asociafia de dezvoltare intercomunitard sau 
agenfiei desemnata de guvem un aviz privind tarifele medii determinate cu aplicarea cerinfelor 
stabilite de prezenta lege fi orice acte normative aplicabile.



(18) Operatorul este obligatsa prezinte Agenfiei fl consiliului local, asociafiei de dezvoltare 
intercomunitara sau agenfiei desemnatd de guvern, in termen de pana la 3 zile lucratoare, infor- 
mafiile solicitate suplimentar necesare pentru stabilirea consumurilor reale fl cheltuielilor pentru 
desja^urarea activitafii fl a corectitudinii calculdrii tarifelor reglementate.

(19) Consiliul local, asociafia de dezvoltare intercomunitara sau agenfia desemnatd de gu­
vern, in termen de pana la 60 de zile calendaristice de la data primirii de la Agenfie a avizului 
privind cuantumul tarifelor, va aproba tarifele avizate de Agenfie fl le va publica in sursele mass­
media locale.

(20) tn cazul gestiunii delegate, daca consiliul local, asociafia de dezvoltare intercomuni- 
tard sau agenfia desemnatd de guvern aproba tarife sub nivelul celor prevdzute in avizul Agenfiei, 
autoritatea contractanta este obligatd sd stabileasca in decizia de aprobare a tarifelor sursa fl suma 
concretd ce urmeazd a ft alocata operatorului din bugetui autoritafii contractante pentru acoperi- 
rea veniturilor ratate de catre operator din cauza aprobarii tarifelor sub nivelul avizat.

(21) in cazul in care tarifele prezentate in avizul Agenfiei nu vorfi aprobate de catre consi­
liul local, asociafia de dezvoltare intercomunitara sau agenfia desemnatd de guvern in termenul 
stabilit, operatorul se va adresa Agenfiei, care, in termen de 15 zile calendaristice de la data adre- 
sarii motivate de catre operator, va aproba fl va publica in Monitorul Oflcial al Republicii Moldova 
tarifele avizate anterior.

(22) In cazul in care consiliul local, asociafia de dezvoltare intercomunitara sau agenfia 
desemnatd de guvern, in conformitate cu legea, va delega Agenfiei dreptul de aprobare a tarifelor, 
operatorii vor prezenta, iar Agenfia va examine fl va aproba tarifele in termenul stabilit pentru 
emiterea avizului, finand cont de termenulsuplimentar motivat necesarpentru examinarea tarifelor, 
dar nu mai mult de 90 de zile calendaristice, publicand hotararea de aprobare in Monitorul Oflcial 
al Republicii Moldova.

(23) La expirarea a 90 de zile calendaristice de la data inregistrarii unei cereri de aprobare 
a tarifelor depusd de catre un operator, Agenfia este obligatd sd emitd о hotdrdre motivata de 
aprobare a tarifelor sau de respingere a cererii operatorului.

(24) Modificarea pe parcursul unei luni a nivelului cheltuielilor cu personalul, pentru ener- 
gia electrica, materiale sau servicii terfilor destinate intrefinerii fl exploatdrii sistemelor publice 
de alimentare cu apa fl de canalizare, pe fiecare tip in parte cu peste 10% sau cupeste 5%pe toate 
in ansamblu, constitute temei pentru ajustarea extraordinara a tarifelor.

(25) Ajustarea extraordinara a tarifelor seface in temeiul cererii operatorului fl se exami- 
neazd in regim simplificat, doarpe componenta de cheltuieli invocatd in cerere,fara aviz din partea 
Agenfiei. Autoritatea investitd cu dreptul de aprobare a tarifelor este obligatd sd adopte о decizie 
de aprobare a tarifelor conform unei proceduri de ajustare extraordinara sau de respingere a ce­
rerii de ajustare extraordinara a tarifelor tn termen de cel mult 30 de zile calendaristice.

(26) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa tehnologicd  furnizatd la nivel de 
raion, municipiu fl ora$ se determina de catre operatori tn conformitate cu metodologia tarifara, 
se aproba. de catre Agenfie in modul stabilit fl se publica tn Monitorul Oflcial al Republicii Mol­
dova.

(27) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa fl de candlizare prestat de opera­
tori la nivel de sat fl comund sunt examinate fl aprobate de consiliile locale respective, suntpubli- 
cate in mass-media locala fl sunt afi$ate la sediile operatorilor.

Motivarea: Propunerea a fost formulata astfel, incat sa minimizeze riscul insolvenfei 
operatorilor din cauza reglementarilor tarifare, precum §i pentru a asigura continuitatea 
dezvoltarea durabila a serviciului public de alimentare cu apa de canalizare.

La art. 361:
• alin. (5) lit. d) se va completa la final cu urmatoarea sintagma:
„in marimea determinata ca produsul dintre valoarea per metru cub acceptatd in calculul 

tarifelor fl cantitatea efectiva a serviciilor, pentru fiecare lund in parte ”
• alin. (5) se va completa cu urmatoarea litera:
„d1) cota de dezvoltare, aprobatd corespunzdtor fl luatd in calculul tarifelor, in marimea 

determinata ca produsul dintre valoarea per metru cub acceptatd in calculul tarifelor fl cantitatea 



efectiva a serviciilor, pentru fiecare lund in parte; ”
• alin. (6) se va expune in urmatoarea redacfie:
„(6) Redevenfa fi cola de dezvoltare de catre operator in Fondul de dezvoltare doar dacd 

vor fi luate in calculul tarifelor fi doar dacd cheltuielile operafionale sunt acoperite integral. 
Obligafia de platd in Fondul de dezvoltare a redevenfelor este prioritard in comparafie cu cota de 
dezvoltare. ”

• se va completa urmatoarele alineate:
„(б1) In cazul in care veniturile acoperd cheltuielile necesare efective fi doar о parte din 

obligafia de platd a cotei de dezvoltare, atunci obligafia de platd a cotei de dezvoltare se va reduce 
proporfional cu deficitul inregistrat.

(62) In cazul in care veniturile acoperd cheltuielile necesare efective fara redevenfe, doar о 
parte din obligafia de platd a redevenfei, obligafia de platd a cotei de dezvoltare se va anula, iar 
cea deplatd a redevenfelor se va reduce proporfional cu deficitul inregistrat."

Motivare: Modificarile propuse la acest articol completeaza modificarile propuse la art. 4 
35.

Cu respect,

Director general interimar Diana TACU



Intreprindere Interraionala de Stat „ Acva Nord” in proces de restructurare
State Inter-Rayonal Enterprise ” Acva Nord "

MD-3000 or. Soroca str.Cosaulilor, 32 tel/fax (230) 2-35-02

Ministerul Infrastructurii si 
Dezvoltarii Regionale al Republicii 
Moldova

Prin prqzenta IIS „Acva -Nord”, Va aduce la cuno?tinta ca a examinat proiectul 

Hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii 

nr. 303/2013 privind serviciu public de alimentare cu apa si de canalizare (numar unic 

783/MIDR/2023).

IIS „Acva-Nord” sustine proiectul de Hotarire, completari nu avem.

ministrator al procedurii de restructurare N. Bostan.
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Republics Moldova

Agenda National^ pentru Reglementare Tn Energetics
ANRE

str. Alexandr Puskin 52/Л, MD 200S ChisinSu, Tel: 022 823 955, anrepwe md, http://www.anre.mci

Nr. 05-03/^S^ din^ . 12.2023

La nr. 19-6416 din 15.12.2023
Ministerul Infrastructurii
$i Dezvoltarii Regionale 
e-mail: secretariad/^nidr.zov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariatfagav. md

Prin prezenta, Agenfia Nationals pentru Reglementare in Energetics VS informeazS, cS a 
exammat proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu арй fi de canalizare (humSr unic 783/MIDR/2023), remis spre reavizare de cStre 
Ministerul Infrastructurii DezvoltSrii Regionale (inregistrat la ANRE cu nr. 18339 din 19.12.2023) 
?i prezintS urmStoarele propuneri.

1. Nofiunea „cota de dezvoltare” de la art. 4 din lege, considerMm necesar ?i oportun de expus 
in urmStoarea redacfie:
„cota de dezvoltare - componenta a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apS $i de 
canalizare, aprobatS anual de catre autoritSfile administrafiei publice locale de nivelul intai, destinatS 
pentru crearea surselor de dezvoltare a sistemelor publice aferente furnizSrii/prestSrii serviciului 
public de alimentare cu apS §i de canalizare.

Nivelul cotei de dezvoltare va fi determinat pe baza unor studii tehnico-economice din care sS 
rezulte oportunitatea, valoarea §i termenul de recuperare a investifiei, precum ?i cre^terea calitSfii 
serviciilor publice de alimentare cu apS ?i de canalizare”.

Redacfia propusS la nofiunea „cota de dezvoltare” vine sS aducS claritate in partea ce fine de 
periodicitatea aprobSrii cotei de dezvoltare precum $i argumentarea valorii acesteia. Aprobarea cotei 
de dezvoltare trebuie sS fie argumentatS din punct de vedere tehnic ?i economic, in dependents de 
obiectivele stabilite in vederea dezvoltSrii sistemelor publice aferente fumizSrii/prestSrii serviciului 
public de alimentare cu apS $i de canalizare $i cre§terii calitSfii serviciului public.

2. La articolul 4 nofiunea de „sisteme individuale adecvate de cole dare fi epurare a apelor 
uzate” dupS cuvantul „individuate” de exclus cuvantul „adecvate” §i dupS cuvantul „nivel” de exclus 
cuvSntul „corespunzStor”. Potrivit prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, textul proiectului actului normativ se elaboreazS ш limba romanS, cu respectarea 
urmStoarelor reguli §i anume se evitS folosirea expresiilor nefuncfionale, idiomatice sau cu sens 
ambiguu.

3. CompletSrile de la articolul 5 alin. (4) urmeazS a fi transferate la art. 8, deoarece acestea se 
refers la autoritafile administrafiei publice locale.

4. Completarea art. 7 alin. (2) cu lit. d1) dupS cuvantul „mecanism” textul „de control” se 
substituie cu textul „de monitorizare”.

Agenfia urmeazS sS gestioneze un sistem informational „Managementul serviciilor publice de 
alimentare cu apS §i de canalizare” care va permite monitorizarea automatizatS a procesului de 
raportare de cStre operator! a indicatorilor de performanfS ?i de susfinere a procesului de TmbunStSfire 
continuS a calitSfii serviciilor prestate/fumizate.

TotodatS, conform art. 4 alin. (1) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra 
activitSfii de TntreprinzStor „Se considers control orice forms de verificare, revizie, audit, evaluare 
§i/sau analizS exercitatS de catre un organ de control, cu scopul de a constata respectarea legislate! 
de a verifica unele fapte relevante pentru domeniul de control al organului in cauzS, la fafa locului 
§i/sau prin solicitare directa de la persoana controlata a documentafiei ?i a altei informafii prin po§tS,
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inclusiv prin po$ta electronica» sau prin telefon, informafie pe care aceasta, in virtutea legii, nu este 
obligate s# о ofere”. Astfel, mecanismul de monitorizare a operatorilor reprezint# un proces diferit de 
cel de control $i nu va necesita ingerin|# excesiv# tn activitatea operatorilor.

5. La art. 7 alin. (2) lit. j) dupa cuvantul „aproba” de completat cu textul „cheltuielile de baz# 
§i”. Completarea data este necesar# pentru a aduce о claritate cu privire la competent ANRE, in 
partea ce tine de aprobarea cheltuielilor de baz# pentru titularii de licence, acestea fund о components 
tarifarS.

6. Articolul art, 7 alin. (2) lit. i) considerSm necesar ?i oportun de expus in urmStoarea redacjie: 
,,i) elaboreaza §i aprob# Regulamentul privind modul de determinare a consumului tehnologic §i a 
pierderilor de apa in sistemele publice de alimentarea cu ap# in scopuri tarifare, prin stabilirea 
trendului de reducere a acestora, pentru a implementa mecanisme de stimulare a eficien|ei, Jinand 
cont de obiectivele stabilite ?i de volumele de ap# injectat# tn sisteme”.

Conceptul Regulamentului are drept scop stabilirea trendului de reducere a consumului 
tehnologic a pierderilor de ap# in sistemul public de alimentare cu ap# §i implementarea 
mecanismelor de stimulare a eficienfei, reie§ind din obiectivele stabilite §i volumele de ap# 
captate/procurate. Potrivit art. 14 lit. h) din Legea nr. 303/2013, indiferent de modalitatea de gestiune 
adoptat# sau de statutul juridic, de forma de organizare, de natura capitalului, de tipul de proprietate 
ori de |ara de origine, operatorul trebuie s# asigure, cre^terea eficien|ei sistemelor publice de 
alimentare cu apa §i de canalizare in scopul reducerii cheltuielilor, pierderilor in sistem prin reducerea 
costurilor de productie, a consumurilor specifice de materii prime, de combustibil, de energie 
electrics, precum prin reechiparea, reutilarea §i retehnologizarea acestora. Astfel, art. 14 lit. f) 
stabile^te expres ей, operatorul trebuie s# asigure intrefinerea $i mentinerea in stare de funcponare 
permanents a sistemelor publice de alimentare cu ap# §i de canalizare.

De notat, ей la 22 decembrie 2023 Consiliul de administratie al ANRE, prin Hot#rarea nr. 780 
a aprobat noul Regulament cu privire la stabilirea §i aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a 
consumului tehnologic §i a pierderilor de ap# in sistemele publice de alimentare cu ap#.

De asemenea, de menfionat, ca redaefia propusa in proiectul de lege, nu va stimula operatorii 
pentru a efectua investifii in infrastructura tehnico-edilitar#. Or, acceptarea in tarif a pierderilor 
„justificate de starea tehnica a acestora”, nu va conduce niciodat# la necesitatea de a diminua 
pierderile excesive, operatorii justificandu-le in continuare prin „starea tehnica a refelelor”.

CorespunzStor, este important de a intervene la remedierea situa|iei, prin elaborarea ?i 
implementarea planurilor de reducere a pierderilor de ap# care s# prevad# masuri tehnice concrete ce 
urmeazS a fi intreprinse de operator impreuna cu APL.

in cazul in care nu se accepts propunerea AgentieL consideram necesar si oportun mentinerea 
denumirii Regulamentului in varianta existent# care este in vigoare la moment.

7. Completarea de la art. 7 alin. (2) lit. q1) $i art. 92 din proiectul de lege consideram necesar 
?i oportun de a fi expus# in urm#toarea redaefie:

- Articolul 7 alin. (2) lit q1) de expus in urm#toarea redaefie: „q1) asigur# gestionarea §i
mentenanfa Sistemului Informational „Managements serviciilor publice de alimentare cu ap# 
§i de canalizare”;

- Articolul 92 alin. (1) la final de completat cu textul „care asigur# mentenanfa §i gestionarea”,
iar alin. (2) de exclus.

Modificarile propuse sunt necesare pentru a fi aduse in concordant# cu alte prevederi ale 
legislafiei. Avand in vedere evolujia tehnologiilor informa|ionale §i necesitatea valorific#rii acestora 
in sectorul energetic, este deosebit de important s# subliniem necesitatea respect#rii cadrului legal 
normativ stabilit de c#tre autoritSple competente. Ne referim in special la Legea cu privire la registre 
nr. 71-XVI din 22.03.2007, care reglementeaz# instituirea gestionarea registrelor de stat de baz# §i 
a celor departamentale. In conformitate cu art. 16 al acestei legi, stabilirea registrelor revine 
Guvemului sau altor autorit#|i publice cu atribujii in acest domeniu. De asemenea, subliniem 
prevederile articolului 22 din aceea^i lege, care confer# Guvemului responsabilitatea de a aproba 
crearea sistemelor §i resurselor informafionale de stat, inclusiv conceptele §i regulamentele aferente 
acestora.
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In aceasta ordine de idei, este important sa reamintim articolul 7 din legea menfionatS supra, 
care stabile^te ей Crearea si gestionarea Registrului resurselor fi sistemelor informafionale de stat 
sunt de competenfa Agenfiei de Guvernare Electronica. AceastS dispozifie este esenfialS, oferind 
claritate in privinfa autoritStii responsabile de gestionarea ?i monitorizarea acestui registru crucial 
pentru implementarea tehnologiilor informafionale in sectoral energetic §i in alte domerrii relevante. 
In consecinfa, se impune necesitatea emiterii unei decizii oficiale pentru instituirea registrelor in 
conformitate cu prevederile Legii nr. 467/2003, care stabile^te tn detaliu condifiile de operare ale 
sistemelor §i resurselor informafionale, precum $i responsabilitSfile asociate. Aceasta clarificare are 
potenfialul de a contribui la stabilirea unui cadru coerent $i transparent pentru implementarea 
tehnologiilor informafionale in sectoral energetic.

Suplimentar, informUm ей, conform Acordului de finanfare, ratificat prin Legea nr, 169/2022, 
Partea 2: Consolidarea capacityi institufionale la nivel national $i local pentru fumizarea serviciilor 
de aprovizionarc cu арй §i sanitate, pct. 1 lit. d) dezvoltarea §i implementarea unui Sistem 
informational de management (MIS) pentru monitorizarea ?i evaluarea performanjei Operatorilor de 
aprovizionare cu арй §i canalizare, ii revine autoritSfii ce se осирй de elaborarea politicilor in 
domeniu. Punctul 23 din Anexa la Acordul de finantare. defineste notiunea de MIS: ..MIS” tnseamnd 
Sistem informational de management al aprovizionarii cu apd fi sanitafie al Beneficiarului gestionat 
de ANRE, care include indicatori cheie de performanjd pentru sectoral de apd fi apd uzatd. MIS are 
mai multi utilizatori, inclusiv MIDR fi operatori de aprovizionare cu apd fi canalizare11. De 
asemenea in acest sens este important de menfionat §i prevederile Acordului de cooperare 
interinstitutionala, semnat tntre MIDR, ONDRL §i ANRE. Potrivit Acordului .ANRE urmeaza эй 
asigure preluarea §i gestionarea MIS. Respectiv, crearea, administrarea din bugetui Agenfiei a 
Sistemului informational de management al aprovizionftrii cu арй §i sanitafie contravine legislafiei in 
vigoare, Acordului de finanfare $i Acordului de cooperare interinstitufionalfi, semnat intre MIDR, 
ONDRL ?i ANRE.

In concluzie, pentru a evita ambiguitSfile legale §i pentru a asigura fimcfionarea eficient£ §i 
conforma a sistemului informational, este esenfial зй se stabileascS cu claritate $i s3 se coordoneze 
responsabilitStile intre diversele entity! implicate. ANRE percepe conceptul de Sistem informational 
de management al aprovizionSrii cu арй $i sanitafie, ca un sistem care include indicatori cheie de 
performanfS pentru intreg sectoral de арй sanitate §i care are mai multi utilizatori, a§a cum prevede 
Acordul de fmanfare, ratificat prin Legea nr. 169/2022. Astfel, propunem ca MIS эй fie gestionat in 
comun de mai mul|i utilizator in funcfie de competenfele §i atribufiile legale, cum ar fi: ANRE - in 
partea ce fine de licenfiere, de reglementSrile tarifare ale operatorilor titulari de licenfe, de calitatea, 
fiabilitatea §i continuitatea a serviciului public de арй §i canalizare, ANSP - in partea ce fine de 
calitatea apei potabile, al|i operatori, inclusiv MIDR, operatorii de арй §i canalizare, APL-urile - in 
dependent de competenfele atribufiile stabilite prin lege.

8. La art. 7 alin. (2) lit. r1), considerilm necesar ?i oportun dup& cuvantul „tarif’ de a fi 
completat cu textul „pentru titularii de licente” §i in continuare dupS text. Completarea data este 
песезагй pentru a face о claritate ce fine de aprobarea planurilor de invest!|ii ?i anume СЙ aceasta se 
refer& la titularii de licence,

9, La art. 8 alin. (1) lit. q) din proiectul de lege, ANRE о considers inoportuna. contrara 
prevederilor legale, cota pierderilor de арй este о componenta tarifarS §i tine de competent autoritHfii 
de reglementare, care se stabile^te in baza Regulamentului aprobat de ANRE. Doar ANRE este 
institufia care are atribufii de avizare/aprobare a tarifelor. Astfel, componentele tarifare sunt 
monitorizate, verificate $i acceptate in scopuri tarifare, daca sunt justificate. Nu este clar in ce scopuri 
$i in baza сйгог criterii, se va aproba de catre autoritatea administrafiei publice locale nivelul cotei 
pierderilor justificate de starea tehnicfr a sistemelor de alimentare cu арй §i de canalizare.

TotodatS, propunem expunerea literei q) in urmatoarea redactie:
,,q) аргоЬЙ planul de masuri, elaborat de operator, pe termen scurt/mediu/lung in vederea 

reducerii pierderilor de арй in sistemul public de alimentare cu арй din localitate”.
In contextul schimbarilor climatice, in care se pune tot mai mult accentul pe utilizarea rationala 

a resurselor de арй, pierderile de арй reprezint& un aspect de mediu §i este necesar de revizuit 



4

abordarea pierderilor de арй in vederea reducerii accstora, §i nu viceversa. Astfel, elaborarea 
planurilor de mSsuri, de cStre operatori, pe termen scurt/mediu/lung, va contribui la reducerea 
pierderilor de ap& in sistemul public de alimentare cu apS din localitate ?i utilizarea rafionalS a resursei 
de apa.

10. La art. 8 alin. (1) lit. r) consideram necesar ?i oportun de exclus cuvantul „adecvate”. 
Potrivit prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, textul proiectului 
actului normativ se elaboreaza in limba romanS, cu respectarea anumitor reguli, inclusiv se evita 
folosirea expresiilor cu sens ambiguu.

11. La art. 13 la alin. (4) lit. a) b) cuvintele „societafi comerciale” de substituit cu textul 
„entity cu personalitate juridicS, dispunand de patrimoniu propriu, gestiune economics proprie 
autonomie financial ?i functionals,”.

Prin modificSrile in cauzS, autoritafile publice locale vor putea concesiona bunurile din 
componen|a infrastructurii tehnico-edilitare contra unei redevente, ce ar permite efectuarea 
investitiilor intru inlocuirea, modemizarea §i dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu apS §i 
de canalizare.

12. Art. 13l, alin. (11) consideram necesar §i oportun de expus in urmStoarea redacfie:
„(11) Redeventa pentru transmiterea dreptului de folosinfS a bunurilor. aferente serviciului de 

alimentare cu apS §i de canalizare se stabile^te in contractul de delegare a gestiunii/de concesionare a 
bunurilor, la nivelul calculat similar amortizSrii acestor bunuri. In cazul tn care echivalentul 
amortizSrii bunurilor transmise nu acoperd serviciul datoriei aferent imprumuturilor pentru finantarea 
investitiilor puse in funcfiune, nivelul anual al redeventei trebuie s£ fie egal cu serviciul datoriei 
aferent imprumuturilor date, cu conditia cS valoarea recuperate nu poate fi mai mare decat valoarea 
lui initials.”

Argumentarea pentru propunerea data, derive din solicitSrile operatorilor privind insuficienfa 
surselor financiare pentru achitarea creditelor dobanzilor conform tran§elor stipulate in acordurile 
de finantare cu institufiile financiare intemationale. La moment aceasta va da posibilitate operatorilor 
sS-§i onoreze obligatiunile fafS de creditorii international!.

13. Articolul 15 alin. (1) dupa lit. h) din lege propunem sS fie completat cu lit. j) cu urmStorul 
cuprins:

,,i) la fiecare ciclu altemat de 5 ani sS prezinte spre aprobare cuantumurile cheltuielilor de baza 
pentru serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare;

Completarea cu lit. i) vine sd aducS о claritate in partea ce fine de obligafia operatorului, titular 
de licenfa in partea ce fine de obligafia acestuia de a prezenta spre aprobare cuantumurile cheltuielilor 
de bazS pentru serviciul public de alimentare cu apa ?i de canalizare, acestea fiind о componenta 
tarifara, care va da о previzibilitate a acestor cheltuieli pe parcursul perioadei de 5 ani.

14. La art. 16 la propunerea de completare a alin. (2) cu lit. 1) §i m), consideram necesar 
?i oportun dupa cuvantul „consumatori” sa se completeze cu cuvintele „alfii decat casnici”.

Conform prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
confinutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice 
echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie §i de punctuafie. Astfel, este 
necesar a se clarifica pentru care categorie de consumatori este necesar obligafia prezentarii anchetei 
sistemului public de alimentare cu apa de canalizare. Totodata este necesar a se clarifica in vederea 
neadmiterii interpretarilor eronate, ancheta presupune schema sistemului de alimentare §i canalizare 
ale consumatorului?

Obiecfia, este relevanta $i pentru propunerea de completare a art. 17 cu lit. p) §i q).

15. La art. 26 alin. (41), propunem substituirea cuvantul „Echiparea” cu cuvantul 
„Contorizarea”. Acesta este un termen utilizat in Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa §i de canalizare.

16. La art. 29, alin. (4), lit. a) propunem de exclus textul „conform planului de investifii aprobat 
de autoritatea publics abilitata sS aprobe tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apS §i de 
canalizare”.
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tncheierea contractului nu este о procedure care sa fie prevazute. in planurile anuaie de investifii. 
In plan se prevede doar achizifionarea contoarelor, insa aceasta nu prezinte un motiv de a accepta sau 
a refuza incheierea contractelor. Redacfia actuals duce la diverse interpretSri din partea operatorilor.

17. Totodata, propunem completarea art. 32 alin. (3) dupS lit. e) cu litera f) cu urmStorul 
confinut:

,,f) sa prezinte documente care confirms calitatea apei potabile”.
Completarea in cauza este necesarS reiefind cadrul normativ in vigoare. Astfei, Legea 

nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu арй fi de canalizare creeazS cadrul legal pentru 
tnfiinfarea, organizarea, gestionarea, reglementarea fi monitorizarea functionarii serviciului public de 
alimentare cu арй. potabila, tehnologicS, de canalizare §i de epurare a apelor uzate menajere fi 
industriale.

Articolul 19 alin. (2) din Legea nominalizata stabilefie, cS apa potabila distribuitS 
consumatorilor trebuie sS intruneascS, la bran§amentele acestora, condifiile de potabilitate prevazute 
tn normele tehnice fi in reglementerile legale in vigoare.

Cadrul juridic care reglementeaza calitatea apei destinate consumului uman este Legea 
nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile, Regulamentul sanitar privind sistemele mici de 
alimentare cu apa potabila, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 1466 din 30.12,2016, Normele 
sanitare privind calitatea apei potabile, aprobate prin Hotararea Guvemului nr. 934 din 15.08.2007 fi 
Regulamentul sanitar privind supravegherea fi monitorizarea calitefii apei potabile, aprobat prin 
Hotararea Guvemului nr. 651/2023, care va intra in vigoare la 13.04.2024.

Astfei, consideram necesar fi oportun impunerea unei condifii obligatorii pentru operatori la 
obfinerea licenfei, sa prezinte documente care confirm^ calitatea apei potabile, fumizate 
consumatorilor. NeconformitSfile ce fin de potabilitatea apei potabile fumizate de c^tre operator! 
reprezinta pericol pentru sanatatea umanS, care poate cauza diverse prejudicii sanStefii publice a 
populafiei.

18, La art. 35 alin. (3) pct. 1) lit. c) consideram necesar fi oportun de exclus textul „Convenfia 
colectivS. (nivel de гатигй) fi Contracted colective la nivel de unitate, aprobate in modul 
corespunzator”.

In temeiul art. 46 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dispozifiile de confinut 
al unei legi stabilesc reguli, drepturi fi obligafii, precum fi modul de realizare ale acestora fi 
consecinfele juridice ale nerespectSrii regulilor, drepturilor fi obligafiunilor. Pe cand actele normative 
ale autoritSfilor administrafiei publice centrale de specialitate fi autoritafilor publice autonome, 
conform art. 16 din Legea nr. 100/2017 sunt emise fi aprobate numai in temeiul fi pentru executarea 
legilor fi a hoterarilor Parlamentului, a decretelor Pre^edintelui Republicii Moldova, a hotSrarilor fi 
ordonanfelor Guvemului.

Contractul Colectiv de muncS este actul juridic care reglementeazS. raporturile de munca fi alte 
raporturi sociale in unitate, incheiat tn formS scrisS intre salariafi fi angajator de cStre reprezentanfii 
acestora.

Potrivit art, 31 din Codul muncii, confinutul §i structure Contractului Colectiv de типсй sunt 
determinate de parfi. Potrivit alin. (3), in contractul Colectiv de типсй pot fi prevazute, in fancfie de 
situafia economico-financiara a angajatorului, inlesniri $i avantaje pentru salariafi, precum $i 
condifii de muncii mai favorabile tn raport cu cele prevazute de legislafia tn vigoare convenfiile 
colective,

Prin urmare, este reiterate obligafia parfilor privind respectarea principiilor de bazS ale 
parteneriatului social fi anume evaluarea posibilitefilor reale de indeplinire a angajamentelor asumate 
de pSrfi.

Astfei, conform art. 33 alin. (7) din Codul muncii, sub incidenfa contractului colectiv de типсй 
incheiat pe unitate in ansamblu cad salariafii unitSfii, ai filialelor fi ai reprezentanfelor acesteia, care 
au imputemicit reprezentanfii lor s& participe la negocierile colective, эй elaboreze fi sa incheie 
contractul colectiv de muncii in numele lor.

Contractul Colectiv de типсй este un contract bilateral (incheiat intre reprezentanfii salariafilor 
fi angajatorilor din cadrul unei entitefi). Din analiza clauzelor contractuale care sunt statutate in art. 31 
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alin. (2) din Codul muncii §i care pot fi inserate intr-un contract colectiv de muncA, deducem cA 
acestea fixeazA angajamente juridice doar in sarcina pArfilor contractante.

In conformitate cu art. 35 al Codului muncii, Convenfia colectivA este un act juridic care 
stabilite principiile generale de reglementare a raporturilor de muncA §i a raporturilor social- 
economice legate nemijlocit de acestea, care se incheie de cAtre reprezentanfii imputemicifi ai 
salariafilor $i ai angajatorilor la nivel national, tentorial §i ramural, in limitele competence! lor.

Potrivit art, 36 al Codului muncii, confinutul structure convenfiei colective se stabilesc prin 
acordul reprezentanfilor pArfi lor, care sint liberi in alegerea cercului de probleme ce urmeazA a fi 
negociate §i incluse in convenfie.

Alin. (2) art. 37 al normei legale prevede cA „Negocierea, incheierea $i modificarea clauzelor 
convenfiei colective la nivelul respectiv, clauze care prevAd alocarea unor mijloace bugetare, se 
efectueazA, de regulA, de cAtre pArfi inainte de elaborarea proiectului bugetului respectiv pentru anul 
financiar corespunzAtor termenului de acfiune a convenfiei.

Convenfia colectivA este act juridic nu are statut de act legislativ/ normativ de reglementare 
la nivel de stat executarea caruia sa fie asiguratA prin forfa coercitiva a statului.

To to data, menfionAm ей Convenfia ColectivA este un act juridic care stabile^te principiile 
generate de reglementare a raporturilor de munca §i a raporturilor social-economice legate nemijlocit 
de acestea, care se incheie de catre reprezentanfii imputemicifi ai salariafilor $i ai angajatorilor la 
nivel national, teritorial §i ramural, tn limitele competentei lor, art. 35 din Codul Muncii.

Negocierea Convenfiei colective referitor la clauzele ce prevAd alocarea unor mijloace 
financiare bugetare se efectueaza, de regula de catre patronate, inainte de elaborarea bugetului pentru 
anul financiar corespunzAtor, termenului de acfiune a convenfiei.

Referitor la reflectarea in tarif a obligafiilor pArfilor stabilite prin convenfiile colective ?i 
contractele colective, acestea nu pot fi reflectate in tarife prin prisma politicii tarifare, din urmAtoarele 
considerente.

Potrivit Legii nr. 174/2017 cu privire la energeticA §i legilor sectoariale, Agenda i§i desfA§oarA 
activitatea tn conformitate cu legislafia in vigoare. Potrivit, pct. 13 lit. k) ?i j) din Regulamentul de 
organizare §i funefionare a Agenfiei Nafionale pentru Reglementare in Energetics, aprobat prin 
HotArerea Parlamentului nr. 334/2018, in vederea realizArii misiunii sale, Agenfia aplicA principiul 
„eficientA maxima la costuri minime” suprevegheaza respectarea acestuia de catre intreprinderile 
din sectoral energeticii $i operatorii care presteazA serviciul public de alimentare cu apA ?i de 
canalizare la calculul prefurilor $i tarifelor pentru serviciile prestate.

Astfel, in reglementarea tarifarA, Agenfia trebuie sa promoveze о politicA tarifarA adecvatA, prin 
includerea in tarif a cheltuielilor stric necesare justificate. AceastA abordare este in toate sectoarele 
reglementate de cAtre ANRE.

19. La art. 35 completarea cu alin. (3l) о considerAm inoportunA.
Prin alineatul in cauzA sunt descrise principiile de aprobare a tarifelor. Principiile de aprobare a 

tarifelor sunt expuse in alineatul (4) al articolului 35, care in mare mAsurA expune confinutul propus 
de autor.

20. La art. 35, completarea cu alin. (51) о considerAm inoportunA §i contrarA prevederilor art. 7 
alin. (2) lit. i) din lege §i actelor normative de reglementare ce fine de determinarea tarifelor pentru 
serviciul public de alimentare cu apA §i de canalizare.

Cota pierderilor de apA este о componenta tarifarA ?i fine de competenfa autoritAfii de 
reglementare. Consumul tehnologic §i pierderile de apA se determinA in scopuri tarifare in baza 
Regulamentului aprobat de ANRE, tn temeiul prevederilor art. 7 alin. (2) lit. i) din lege.

Conform prevederilor art. 7 alin. (3) lit. c) din lege, Agenfia pune in aplicare principiul eficienfei 
maxime la cheltuieli minime la calcularea §i aprobarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare 
cu apA §i de canalizare. Ca urmare, orice componenta a tarifului urmeazA a fi justificatA de operator 
§i verificatA de Agenfie pentru a se asigura respectarea principiului menfionat.

Prin modificArile propuse in lege, este ignoratA competenfa ANRE ca autoritate de reglementare 
de a stabili nivelul consumului tehnologic §i pierderilor de apA determinate m scopuri tarifare, in 
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la stabilirea §i aprobarea, in scop de 
determinate a tarifelor, a consumului tehnologic §i a pierderilor de apA in sistemele publice de 
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alimentare cu арй. Mai mult ca atat, competenfa ANRE de a stabili nivelul consumului tehnologic §i 
pierderilor de арй determinate in scopuri tarifare este prevSzutS in toate sectoarele reglementate de 
c&tre Agenfie.

Agenfia reiese din faptul ca, principiile de reglementare trebuie 8Й fie similare tn toate 
sectoarele, fara exceppi. Toto data, menponam ca autoritSfile administratiei publice locale nu dispun 
de speciali$ti tn domeniu pentru a verifica §i stabili nivelul acestei cote.

Totodata, menponSm ей Moldova nu este membrd a Asociafiei Internationale a Apei, ca urmare 
nici о institute a statului nu poate fi obligate sa utilizeze un act al acestei Asociafii, or fSrile europene 
care folosesc documentafia data utilizeaza date prevSzute in Balanfa apei, un instrument obligatoriu 
prevazut de legislafia UE, Republica Moldova prin legislafia sa nationals nu prevede un astfel de 
instrument, ca urmare nu se poate ghida de un act international.

Referitor la pierderile justificate de starea tehnica a sistemelor ANRE vine cu un exemplu care 
confirm^ imposibilitatea аргоЬйгн acestora de cStre autoritSfile publice locale. Autoritafile 
administratiei publice locale reie^ind din pierderile efective tn refelele publice de apa §i consumul 
tehnologic in procesele de captare, tratare, inmagazinare a apei, urmeazS sS identifice surse financiare 
pentru proiecte de investifii in vederea diminuSrii acestor pierderi, or aprobarea cotei pierderilor in 
funefie de starea tehnica a sistemelor de alimentare cu apa $i de canalizare nu va contribui la 
eficientizarea activit^fii operatorilor tn sensul diminuSrii pierderilor ?i a consumului tehnologic.

Or, prin utilizarea modelelor de calcul prezentate de catre operator aplicand coeficienfii in 
funefie de varsta refelelor, cu includerea acestora in calculul general al CTP de арй calculat conform 
Regulamentului nr. 180/2016, s-a constatat ей operatorul in anul 2022 a calculat pierderile de арй in 
volum de 29 061 mii m3, ceea ce comparativ cu CTP efectiv inregistrat este de 1,4 ori mai mare 
(143,5 %).

Avand in vedere cele relatate, de menfionat, ей propunerea de a prevedea о cotS corespunzatoare 
a pierderilor justificate de starea tehnieS. a sistemelor de alimentare cu арй §i de canalizare nu este 
justificatS, este lipsita de temei, iar acceptarea acestor modificSri ar lipsi operatorii de orice aspirafie 
de a-§i eficientiza activitatea prin diminuarea pierderilor in sistem $i, in a§a mod, contribuind anual 
la majorari de tarife.

21. Articolul 35 alin.(l3) considerihn necesar de expus in urmatoarea redacfie:
„(13) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu арй, de canalizare de epurare a apelor 

uzate prestate de titularii de licenfe care activeaza in condifiile unor acorduri sau contracte incheiate 
cu organismele financiare internationale, ratificate sau aprobate de Parlament, Guvern sau de 
consiliile locale, se stabilesc in conformitate cu Metodologia de determinare, aprobare §i aplicare a 
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu арй, de canalizare §i de epurare a apelor uzate ?i se 
аргоЬЙ de сЙГге Agenfie.”

Multe acorduri internafionale §i contracte incheiate cu organismele financiare intemafionale au 
stabilite un sistem tarifar progresiv care nu are un rafionament la determinarea tarifelor pentru 
fumizarea/prestarea serviciilor publice de alimentare cu арй §i de canalizare. Din aceste considerente 
ANRE nu poate asigura principiile stabilite la alin. (4) §i este in imposibilitate de a justifica, ?i 
arguments cheltuielile incluse Tn tarif.

22. La art. 35 alin. (16) textul „deciziile consiliului local sau” propunem a fi exclus.
Urmare a propunerilor din legea, prerogativa de aprobare a tarifelor pentru titularii de licenfe li 

revine Agenfiei. HotSrarilc Agenfiei vor fi publicate in Monitorul Oficial. Respectiv, autoritafile 
administratiei publice locale, nu vor mai avea competenfe de aprobare a tarifelor a emite decizii in 
acest sens.

23. La alin. (3) al Art. Ill din proiect, prima propozifie se propune a fi substituitS cu 
propozifia:

„(3) Operatorii care corespund criteriilor stabilite la art. 32 alin. (1) al prezentei legi” §i in 
continuare dup& text.
Modificarea respective este necesarii avand in vedere urmatoarele aspecte. Prin Avizul nr. 05- 

03/4286 din 16.10.2023, Agenfia a propus introducerea alineatului respectiv, unde prima propozifie 
avea о alta redacfie $i anume - „Operatorii care intrunesc condifiile de licenfiere, stabilite la art. 32 al 
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prezentei legi” §i in continuare dupa text. Autorul a acceptat propunerea, dar totodatd a operat 
modificdri In rcdacpa primei propozifii a alineatului respectiv, cu argumentdrile expuse in Tabelul de 
Sintezd. Astfel, prin modiflcarea primei propozijii, textul alineatului s-a denaturat $i se interpreteazd 
contradictoriu cu al in. 7 al Art. Ill din proiect. tn context menfiondm, cS. sub formularea propusd de 
autor „Operatorii care desfa^oara activitatea prevdzutd la art. 32 alin. (1)” , cad inclusiv titularii de 
licence. Prin urmare nu este clar, dacd titularii de licen(a sunt obligati sa obpnd licenfe noi pentru 
activitatea respective Totodatd, aceasta norma imperative se rdsfrdnge $i asupra operatorilor care 
deservesc un numdr de consumatori mai mic decat cel necesar pentru obfinerea licenjei. Astfel nu 
este clar cum autoritatea emitenta urmeazd sS. aplice Legea In cazul unor norme contradictory. 
Modiflcarea propusa de ANRE, unncazd sd exclude orice interpreted, dat fiind faptul cd se refers 
strict la criteriul obligatoriu pentru licenfiere §i anume deservirea unui numdr minim de 3 000 
consumatori.

24. Alin. (4) al Art. Ill din proiect, se exclude.
Aceastd modificare se impune, reie^ind din faptul ей alin. (7) al aceluia^i articol stabile§te о norma 

similar^ care se refers la toate licenfele eliberate pana la intrarea in vigoare amodificdrilor respective. 
To tod aid, atenfiondm, ей excep|ia formulatd la alin. (4) va genera interpreter! referitoare la 
valabilitatea licenfelor operatorilor care deservesc un numdr de la 2000 pan# la 3000 de consumatori.

25. Art. Ill se completeazd cu un alineat nou dupd cum urmeazd:
„8) „tn termen de cel mult 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, titularii de licence 

pentru fumizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apd §i/sau de canalizare, vor reperfecta 
licenfele definute In vederea ajustdrii datelor, conform prevederilor prezentei legi.”

Modiflcarea respective se impune reie$ind faptul cd urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de 
lege pentru modiflcarea unor acte normative /perfeefionarea guvernanjei ft reglemenlarii sector  ului 
de alimentare cu apd fi de canalizare), se va modifica atat denumirea genului de activitate pentru 
care au fost eliberate licenfele cat §i Anexa nr. 1 la acestea „Condifiile de licence re”, care sunt parte 
integral# a acestora. Astfel, impunerea obiigafiei de reperfectare a licenfelor deflnute, va avea drept 
efect actualizarea datelor din Hcentele definute.

In acela^i timp, este necesar de modificat pct. 27 din Anexa nr. 1 a Legii nr. 160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activitdfii de Intreprinzator prin substituirea cuvintelor „ la nivel de 
regiune, raion, municipiu, oraf fi, dupa caz, sat, comund” se substituie cu textul „a operatorilor tn 
edror arie de operare sunt mai mult de 3 000 de consumatori".

De asemenea, reiefind din completdrile ce urmeaza aft operate tn Legea nr. 303/2013 privind 
serviciul public de alimentare cu apd fi de canalizare, este necesar de efectuat modifiedrile de 
rigoare fi tn Legea nr. 436/2006 privind administrate publica locala. Totodata, tn cazul tn care 
consiliile locale, vor dori sa asigure un tarif sustenabil pentru paturile social-vulnerabile, urmeazd.

Ex: Alina PIcjca 
Tel: 022 823921



★ *
CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat) 
tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, 

www.calm.md

Nr.393 din 28 decembrie 2023
Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltarii 

Regionale al Republicii Moldova 
secretariat@midr.gov.md 

sergiu.tabacaru@midr.gov.md

copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Aviz
repetat la proiectul definitivat al hotararii de Guvern cu privire la aprobareaproiectului 

de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si 
de canalizare

(numar unic 783ZMIDR/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Ministerului 
Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale nr. 19-6416 din 16.12.2023 de avizare repetata a 
proiectului definitivat de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (numar unic 
783/MIDR/2023) [in continuare - proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare §i a 
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetajeanului.

2. Legislatia aplicabila:
• Constitutia Republicii Moldova;
• Codul civil;
• Codului administrativ;
• Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
• Legea nr. 43 8/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;
• Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
• Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002;
• Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitapi de 

intreprinzator;
• Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;
• Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietatii publice;
• Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare;
• Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;
• Legea cu privire la condominiu nr. 187/2022;
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• Hotararea Guvemului nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind 
cerintele de colectare, epurare §i deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare §i/sau in 
localitatile urbane §i rurale;

• Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciului public de alimentare 
cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 
355/2019;

• Regulamentul-cadru cu privire la indicatorii de performanta ai serviciului public 
de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al 
ANRE nr. 356/2019;

• Regulamentul privind principiile de efectuare a investitiilor in sectoral de 
alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE 
nr. 357/2019;

• Metodologia de determinate, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public 
de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate, aprobata prin Hotararea Consiliului 
de administratie al ANRE nr. 489/2019.

3. Constatari principale:
3.1. Proiectul admite interferente si chiar coliziuni legale in materie de competente 

in domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai, 
fara a le solutiona.

Articolul 4 (Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale) alin. (1) lit. c) 
din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa, prevede ca pentru autoritatile 
publice locale de nivelul intdi se stabilesc urmatoarele domenii proprii de activitate: 
distribuirea apei potabile, construirea §i intrefnerea sistemelor de canalizare $i de epurare a 
apelor utilizate §i pluviale.

Articolul 14 (Competentele de baza, ale consiliilor locale) alin. (2) lit. j1) din Legea nr. 
436/2006 privind administrajia publica locala, prevede pornind de la domeniile de activitate ale 
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind 
descentralizarea administrativa, cd consiliul local realizeaza urmatoarele competente: decide 
delegarea competentei de aprobare a tarifelor la serviciul public de alimentare cu apd §i de 
canalizare catre Agenda Nationaid pentru Reglementare in Energeticd sau catre asociatiile de 
dezvoltare intercomunitara, dupa caz.

Articolul 15 alin. (2) lit. c) din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 
1402/2002, prevede ca: „Autoritatile administratiei publice locale au fata de operatori 
urmatoarele drepturi: sd se pronunfe asupra tarifelor propuse de operator ”.

Avand in vedere ca aceste competente (prestare a serviciului public de alimentare cu 
apa §i de canalizare) sunt proprii APL de nivelul intai, si interventia in acestea (interferenta 
competentelor) prezinta probleme de legalitate, poate si de constitufionalitate, urmeaza a 
fi analizate si implementate optiunile plauzibile care vor solutiona aceste interferente si 
coliziuni legale.

3.2. Proiectul nu prevede о claritate in privinta fondarii si licentierii operatorilor 
regionali, precum si competentelor de aprobare a tarifelor de furnizare a serviciilor 
acestora, inclusiv persista riscul de blocaje dintre autoritatile publice locale, operatori si 
ANRE.

3.3. Formularea unor norme este inacceptabila, pe motiv ca intra in coliziune cu 
normele legale: impune sarcini §i competente, fara a fi alocate resursele necesare (ex.: 
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asigurarea obligatorie de catre APL in termen de 2 ani a furnizarii/prestarea serviciului public 
de alimentare cu apa si de canalizare; obligativitatea asigurarii cu contoare, obligativitatea 
evidentei consumatorilor neconectati la serviciu).

3.4. Aspectele de incetare a valabilitatii, de eliberare/reperfectare a Iicentelor 
operatorilor si necorelarea acestora cu termenele contractelor de delegare a gestiunii sau 
de concesiune a serviciului public sunt de natura (prezinta riscuri majore) sa afecteze cu 
imprevizibilitate prestarea serviciilor si poate afecta sustenabilitatea furnizarii, iar 
implicit consumatorii, dar §i autoritatile administratiei publice locale.

4. Propuneri asupra proiectului.
Propunem modificari si completari la protect, dupa cum urmeaza:
4.1. La Art. I pct. 3 (Articolul 5: se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:
„(4) Autoritatile administratiei publice locale care au beneficiat de suportul Guvernului 

prin alocarea resurselor financiare in cadrul diferitor programe de finantare a proiectelor de 
constructie/modemizare a sistemelor de alimentare cu apa si/sau de canalizare din contul 
bugetului de stat sau al proiectelor finantate de partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri 
semnate intre Republica Moldova si ace§tia sunt obligate sa asigure delegarea serviciului 
publice de alimentare cu apa si de canalizare unui operator/operator regional titular de licenta 
existent”) este necesara corectarea gramaticala a cuvantului „publice” (corect „public”) si 
excluderea cuvantului „existent” (in caz contrar, nu se vor putea contracta 
operatori/operatori regionali care vor obtine licenta ulterior).

4.2. La Art. I pct. 4 (La articolul 7: litera j) va avea urmatorul cuprins:
„j) aproba tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa potabild, tehnologica, de 

canalizare si de epurare a apelor uzate, pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea 
redistribuirii, precum si pentru serviciile auxiliare, furnizate de titularii de licente, determinate 
si justificate de operator in conformitate cu metodologiile aprobate de Agentie ”) mention am ca 
aceasta norma intra in contradictie cu:

- art.14 (Competenjele de baza ale consiliilor locale) alin. (2) lit. j1) din Legea nr. 
436/2006, care prevede: „Pomind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei 
publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, 
consiliul local realizeaza urmatoarele competente: decide delegarea competenfei de 
aprobare a tarifelor la serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare catre Agenda 
Nationala pentru Reglementare in Energetica.sau catre asociatiile de dezvoltare 
intercomunitara, dupa caz);

- art. 4 (Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale) alin. (1) lit. c) din 
legea nr. 435/2006, care prevede: „Pentru autoritatile publice locale de nivelul intii se stabilesc 
urmatoarele domenii proprii de activitate: distribuirea apei potabile, construirea §i 
intretinerea sistemelor de canalizare §i de epurare a apelor utilizate §i pluviale”.

- art.15 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 1402/2002, care prevede: „Autoritatile 
administratiei publice locale au fata de operatori urmatoarele drepturi: sa se pronunte 
asupra tarifelor propuse de operator”.

4.3. La Art. I pct. 5 (La Articolul 8: se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul 
cuprins:

„(21) Autoritatile administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale de 
nivelul intdi cu un numdr mai mare de 1000 de consumatori, asigura furnizarea/prestarea 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare prin intermediul unui operator/operator 
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regional titular de licenta. ”) mentionam ca aceasta norma urmeaza a fl reformulate, avand in 
vedere ca redactia actuala obliga APL de nivelul intai sa asigure fumizarea/prestarea serviciului, 
indiferent de faptul daca:

fumizarea/prestarea serviciului nu este posibila din punct de vedere tehnic; 
fumizarea/prestarea serviciului nu este fezabila din punct de vedere economic.
S-a putea ca ideea pe care a avut-o in vedere automl proiectului sa fi fost de fapt ca 

fumizarea/prestarea serviciului sa fie asigurata de un operator/operator regional titular (anume) 
de licenta. Formularea actuala este inacceptabila, pentru ca intra in coliziune cu normele legale, 
impune sarcini §i competence, fara a fi alocate resursele necesare (contravine art. 3 li. e) din 
Legea nr. 435/2006: „principiul corespunderii resurselor cu competen|ele, care presupune 
corespunderea resurselor financiare §i materiale alocate autorita£ilor publice locale cu volumul §i 
natura competenCelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora” §i art. 
6 alin. (6) din aceia^i lege: „Delegarea de competence este efectiva doar din momentul in care a 
avut loc transferul resurselor financiare §i materiale necesare §i suficiente”.

4.4. La Art. I pct.12 (Articolul 131): se completeaza cu alineatul (l1) cu urmatorul 
cuprins:

„(I1) Sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare sau componente ale 
acestora aflate in proprietatea publica a statului sant bunuri de interes si folosinta publica 
si apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al statului, fund supuse regimului 
juridic al proprietatii publice in conformitate cu Legea nr.29/2018 privind delimitarea 
proprietatii publice.”) este necesara excluderea alin. (I1) propus de automl proiectului si 
expunerea punctului 12 cu urmatorul cuprins:

Articolul 131 (Regimul juridic al sistemelor publice de alimentare cu apa. si de 
canalizare)', alin. (2) lit. c) se completeaza cu cuvintele: „in conformitate cu Legea 
nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice”.

Mentionam, ca art. 131 alin. (2) lit. c) prevede ca:
„sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare sau partile componente ale 

acestora, realizate in comun prin programe de investitii, apartin domeniului public al statului sau 
al unitatilor administrativ-teritoriale si se mregistreaza in patrimoniul acestora pe baza 
urmatoarelor criterii: bunurile construite in raza mai multor unitati administrativ-teritoriale 
si/sau care deservesc mai multe unitati administrativ-teritoriale apartin domeniului public al 
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale daca aceste unitati administrativ-teritoriale sint 
situate in raioane/municipii diferite, apartenenta acestora stabilindu-se prin decizia consiliilor 
raionale/municipale sau prin hotarire de Guvern”.

In cazul in care se va mentine redactia initiala a autorului proiectului, va fi 
posibila/admisa о interpretare eronata ca efectele Legii nr. 29/2018 se rasfrang doar 
asupra bunurilor proprietate a statului.

4.5. La Art. I pct. 24 (Alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:
,,(6) Licentele pentru fumizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de 

canalizare se elibereazd pe un termen de 5 de ani. Dupa expirarea termenului de valabilitate a 
licentei operatorul о poate prelungi in baza cererii depuse catre Agentie.”) mentionam ca este 
о anomalie faptul ca termenele contractelor de delegare a gestiunii sau de concesiune a 
serviciului public sunt de p^na la 49 de ani, iar licenfele operatorilor doar de 5 ani. 
Propunem reexaminarea acestui aspect, in sensul ca licentele operatorilor sa se 
reperfecteze automat dupa о anumita perioada de activitate, daca nu au existat incalcari 
grave din partea operatorului de natura sa afecteze validitatea licentei/licentierii. In caz
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contrar, aceste relatii contractual si insa$i activitatea operatorilor va fi supusa unui grad 
inalt de impreviziune, ceea ce va afecta sustenabilitatea furnizarii.

4.6. Referitor la Art. I pct. 26, reiteram ca intra in coliziune cu normele legale 
specificate la pct. 4.1., necesitand revizuirea, urmatoarele norme ale proiectului:

„La articolul 35: alineatele (5) fi (6) vor avea urmatorul cuprins:
(5) Cheltuielile de baza si tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apd potabild, 

apd tehnologica, pentru serviciul public de canalizare fi de epurare a apelor uzate, pentru 
serviciul public de epurare a apelor uzate, pentru producerea fi/sau transportarea apei in 
vederea redistribuirii, furnizate/prestate de titulari de licente se determina de catre operator in 
conformitate cu Metodologia de determinare, aprobare fi aplicare a tarifelor pentru serviciul 
public de alimentare cu apd, de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate, se aproba de catre 
Agentie in modul stabilit si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. „ (6) Agenda, 
in termen de pana la 60 de zile calendaristice de la primirea de la operator a cererii de 
examinare fi aprobare a tarifelor, insotita de materialele care justified nivelul acestora, va 
examina materialele prezentate fi va emite hotarareaprivind aprobarea tarifelor.

alineatele (15) — (17) vor avea urmatorul cuprins:
„(15) Tarifele pentru serviciile auxiliare furnizate de operatorii titulari de licente, se 

aproba de Agentie, bazdndu-se pe aceleasi principii si proceduri ca fi in cazul tarifelor pentru 
serviciul public de alimentare cu apd potabild, apd tehnologica, pentru serviciul public de 
canalizare si de epurare a apelor uzate fi serviciul public de epurare a apelor uzate ”.

Iar in alin.:
,,se completeaza cu alineatul (31) si (51) cu urmatorul cuprins: (51) La fundamentarea 

tarifelor, operatorii pot sd solicite о cota corespunzatoare a pierderilor justificate de starea 
tehnica a sistemelor de alimentare cu apd fi de canalizare. Nivelul acestei cote se aproba de 
catre consiliul local al unitatii administrativ-teritoriale pe baza pe baza unui studiu in care este 
folosita metodologia Asociatiei Internationale a Apei pentru identificarea, cuantificarea fi 
reducerea apei care nu aduce venituri, cu prezentarea planului de investitii fi evaluarea 
rentabilitatiiproiectului)” urmeaza a fi excluse cuvintele „pe baza” (care eronat se repeta).

4.7. Referitor la Art. I pct. 29 (Se completeaza cu articolele 362 - 364 cu urmatorul 
cuprins:

„Articolul 362. Dezvoltarea serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare fi 
planurile de investitii

(3) Operatorul este obligat sd prezinte Agentiei, pentru examinare fi aprobare, planul de 
dezvoltare elaborat si coordonat de autoritatea administratiei publice locale. Agentia solicitd 
operatorului sd coordoneze cu autoritdtile administratieipublice locale modificareaplanului de 
dezvoltare, inclusiv daca acesta nu corespunde necesitdfilor de investifii identificate in procesul 
de consultare.

(5) Planul de dezvoltare aprobat se publica pe pagina electronica a operatorului. Agentia 
monitorizeazd fi evalueaza punerea tn aplicare a planului de dezvoltare aprobat. Anual, in 
functie de necesitate sau la solicitarea Agentiei, operatorul examineaza oportunitatea 
modificarii planului de dezvoltare fi, dupa respectarea procedurii descrise in prezentul articol, 
prezinta spre aprobare Agentiei planul de dezvoltare modificat coordonat cu autoritatea 
administratiei publice locale), pentru predictibilitate, se propune substituirea cuvintelor 
„autoritatea administratiei” cu cuvintele „autoritatea executiva a administratiei”.

4.8. Referitor la Art. Ill (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 6 
luni de la datapublicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova):
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4.8.1. alin. (4) Licentele acordate operatorilor in a cdror arie de operare sunt mai putin 
de 2000 de consumatori sunt valabile pdna la finele perioadei pentru care au fast acordate) 
menfionam cd aceasta norma contravine principiului prin care nu pot fl anulate „drepturile 
dobandite ”. Propunem reexaminarea acestei norme, in sensul ca licentele operatorilor sa se 
reperfecteze automat dupa о anumita perioada de activitate, daca nu au existat mcalcari 
grave din partea operatorului de natura sa afecteze validitatea licentei/Iicentierii. In caz 
contrar, aceste relatii contractuale insa^i activitatea operatorilor va fi supusa unui grad 
inalt de impreviziune, ceea ce va afecta sustenabilitatea furnizarii si implicit consumatorii, 
dar si autoritatile administratiei publice locale.

4.8.2. alin. Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ- 
teritoriale de nivelul intai cu un numdr mai mare de 1000 de consumatori, in termen de 2 ani de 
la publicarea prezentei legi vor asigura prestarea serviciului de alimentare cu apa si de 
canalizare prin intermediul unui operator/operator regional titular de licenta). Aceasta norma 
urmeaza a fi reformulata tinand cont de motivele si rationamentele expuse la pct. 4.3.

In contextul celor expuse, pentru sustinerea proiectului de lege, CALM solicita 
luarea in considerate a propunerilor si constatarilor mention ate.

Cu respect,

Directorul executiv CALM 
FURDUI Viorel

Ex. Igor Cristal, expert CALM

Tel:22-35-09
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MINISTERUL 
MEDIULUI 

AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF 
ENVIRONMENT OF THE 

REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. ChijinSu. bd Sielan cel Mare §i Slant, 162, tel, 022 20 45 87. e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

OU. о/, Nr. zQ////
Ministerul Infrastructurii 
§i Dezvoltarii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul avizarii repetate a proiectului hotciririi de Guvern cu privire la 

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea 

guvernanfei fi reglementdrii sectorului de alimentare cu apa fi de canalizare) (numar 

unic 783/MIDR/2023) Ministerul Mediului comunica lipsa de obiec^ii §i propuneri 

suplimentare.

Ministru lordanca-Rodica IORDANOV

Victoria Gratii
022 204 584
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Propuneri de modificare si completare la Legea nr.303 din 2013

Nr. 
propu- 
nerii

Continutul propunerii Argumentarea autorului propunerii

1. Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul 
public de alimentare cu apa §i de canalizare

Avand in vedere ca discu|ii le initiale se 
concentrasera exclusiv pe Legea nr. 303/2013 
privind serviciul public de alimentare cu apa si 
canalizare, propun ca acesta sa ramana focalizarea 
noastra principals. Schimbarile aditionale in alte 
legi, sugerata recent, necesita mai mult timp pentru 
analiza §i dezbateri. A^adar, recomand ca 
modificarile actuale sa se limiteze la Legea nr. 
303/2013 si sa alocam urmatoarele §ase luni pentru 
revizuirea si discutarea altor legi relevante, dupa 
publicarea acestei legi modificate.

2. La Articolul 4:
notiunea de „brcm^ament de apa” va avea 
urmatorul cuprins:
„brangament de apd - parte din reteaua publica de 
alimentare cu apa care asigura legatura dintre 
reteaua publica de distribute si instalatia interna 
de apa a consumatorului. Bransamentul de apa 
deserve^te un singur consumator. In cazuri 
temeinic justificate §i atunci cand conditiile 
tehnice nu permit alta solutie, se poate admite 
alimentarea cu apa a mai multor consumatori de

Sustin introducerea notiunii de 'bran§ament de apa' | 
in Legea nr. 303/2013, adaugand la argumentele !
autorului proiectului urmatoarele puncte esentiale: ]

; 1. operatorii sunt responsabili pentru instalarea | 
contoarelor de apa, care ar trebui montate in 
camine apartinand operatorului pentru a 
asigura protectia lor impotriva tnghetului si 
inundatiilor, si pentru a nu afecta transmiterea 
datelor la contoarele inteligente;

2. practica de a construi bran§amente de apa cu 
camine de plastic, inceputa in 2010 cu



la acela^i bransament de арй. Cheltuielile pentru 
executia bran§amentului pana la contor, inclusiv 
a caminului de bransament se suporta de operator, 
din contul mijloacelor financiare prevazute in 
tariful pentru serviciul public de alimentare cu 
apa si de canalizare, calculat conform 
Metodologiei de determ in are, aprobare si 
aplicare a tarifelor pentru serviciul de alimentare 
cu apa, de canalizare si de epurare a apelor uzate, 
aprobata de Agenfie. Cheltuielile pentru executia 
bran§amentului de la punctul dedelimitare pana 
la instalatiile interne se suporta de catre 
consumator si se executafie de catre operator, fie 
de consumator.

fmantarea BERD, a eficientizat conectarea la 
refeaua de apa. Costurile acestor constructii 
au fost incluse in tariful de apa;

3. cheltuielile operatorilor pentru reparatiile 
bransamentelor vechi, care nu sunt reflectate | 
in tarifele actuale, ar trebui incluse pentru a i 
imbunatati gestiunea infrastructurii de apa. 0 
buna parte din pierderile inregistrate de 
operatori se datoreaza deteriorarii 
bransamentelor;

■ 4. termenul de executare a bransamentului de 
apa, reglementat de HANRE nr. 3 56/2019, 
care stabile^te durata maxima de 30 sau 45 de 
zile in funcpe de tipul consumatorului, este | 
adecvat. In plus, avand in vedere perioada de 
pana la 20 de zile pentru eliberarea avizului J 
de bran^are la rejeaua publica de alimentare | 
cu apa, operatorii sunt capabili sa respecte |
termenii legislativi pentru prestarea 
serviciului. i

3. La Articolul 5:
Alineatul (4) - se abroga.

Avand in vedere ca Articolul 5 se refera la 
competentele Guvemului si propunerea de la 
aliniatul (4) intra sub competenta autoritatilor 
administratiei publice locale, este recomandat sa se 
mute acest punct din Articolul 5 in Articolul 8 
pentru a respecta coerenta legislativa.

4. La Articolul 7:
Alineatul (2) litera a) va avea urmatorul cuprins:



”a) elibereaza, in conformitate cu procedura cu 
cerintele stabilite de lege, licence operatorilor care 
fumizeaza/presteaza serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare in localitati tn 
care locuiesc peste 3000 de locuitori in aria de 
operare conform Biroului National de Statistic^, 
pentru activitatea de:

- prestarea serviciul public de alimentare cu 
apa;

- prestarea serviciul public de alimentare cu 
apa tehnologica;

- prestarea serviciul public de canalizare si de 
epurare a apeloruzate;

- prestarea serviciul public de epurare a 
apeloruzate;

- producerea si/sau transportarea apei in 
vederearedistribuirii.”
Alineatul (2) se completeaza cu litera i1) cu 

urmatorul cuprins:
„i1) aproba tarifele fiimizate de operatori care 
dispun de licenta pentru:

- serviciul public de alimentare cu apa;

- serviciul public de alimentare cu apa

Modificarile sugerate la aliniatul (2), literele a) §i 
adaugarea literei i1) vor ajuta la indeplinirea 
scopurilor stabilite de autorul proiectului de lege, 
oferind date esentiale autoritatilor locale pentru 
selectarea operatorilor in domeniul serviciilor de 
alimentare cu apa §i canalizare (AAC) §i 
supravegherea activitatii acestora. Menponez, ca nu 
exista nici un argument credibil ca eliberarea 
licentelor noi va genera un numar mare de solicitari 
din partea operatorilor §i aceasta va bloca lucrul 
ANRE.



tehnologica;

- serviciul public de canalizare §i de 
epurare a apeloruzate;

- serviciul public de epurare a apeloruzate;

- serviciile auxiliare;

- producerea si/sau transportarea apei in 
vederea redistribuirii.”

la litera i) se completeaza cu cuvintele „, 
justificate de starea tehnica a acestora, si 
tinand cont de valoarea investifiilor planificate 
de operator care vor duce la micsorarea apei 
care nu aduce venituri”;

Literele j) - se abroga;

Modificarea formularii la litera i) din aliniatul (2) 
clarifica pa§i i reglementatorului tn evaluarea 

I pierderilor in tarif:

, 1. Analiza starii tehnice a retelelor operatorului 
§i a pierderilor reale.

2. Evaluarea valorii si eficientei investitiilor 
planificate de operator pentru reducerea 
pierderilor,

i 3. In lipsa necesitatii de clarificari suplimentare, 
reglementatorul aproba planul de investipi §i 
dimensiunea pierderilor acceptate in tarif 
pentru perioada specificata.

Literea j) este propusa pentru abrogare, deoarece 
continutul sau este deja inclus in litera i1) a 
aliniatului (2).

5. La Articolul 8:
Alineatul (1) se completeaza cu litera n1):



„n1) in cazul neaprobarli de catre autoritafile 

publice locale a indicatorilor de performanta ai 
serviciului public de alimentare cu арй §i de 
canalizare, in baza Regulamentului-cadru cu 
privire la indicatorii de performanta ai serviciului 
public de alimentare cu apa §i de canalizare, in 
conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. n) 
se vor aplica prevederile Regulamentului-cadru 
cu privire la indicatorii de performanta ai 
serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare, aprobat de Agentie;
q) aproba nivelul cotei pierderilor justificate de 
starea tehnica a sistemelor de alimentare cu арй si 
tinand cont de valoarea investifiilor planificate de 
operator care vor duce la mic§orarea apei care nu 
aduce venituri in sistemul public de alimentare cu 
арй in zona de activitate;

Se completeaza cu alineatul (4) cu textul: 
„Autoritatile administratiei publice locale care au 

beneficial de suportul Guvemului prin alocarea 
resurselorfinanciare in cadrul diferitor programe 
de finantare a proiectelor de 
constructie/modernizare a sistemelor de 
alimentare cu apa si/sau de canalizare din contul 
bugetului de stat sau al proiectelor finantate de

Alineatul (1) va fi completat cu litera n1) prezentand 
о varianta u$or modificata. Hotararea ANRE 
nr.356/2019 privind indicatorii de performanta 
pentru serviciile de alimentare cu арй canalizare 
stabileste standarde minime, permitand autoritatilor 
locale sa пприпй indicatori suplimentari specifici 
sistemului gestionat.

Propunerea este de a adopta aceeasi formulare 
utilizata de ANRE in Articolul 7, aliniatul (2), litera 
i).

Avand in vedere ca Articolul 5 se refera la 
competence Guvemului si propunerea de la 
aliniatul (4) intra sub competenta autoritatilor 
administratiei publice locale, este recomandat sa se 
mute acest punct din Articolul 5 in Articolul 8 
pentru a respecta coerenta legislative Propunerea



partenerii de dezvoltare tn baza unor acorduri 
senmate intre Republica Moldova si acedia sunt 
obligate sa asigure delegarea serviciului public de 
alimentare cu apa §i de canalizare unui operator 
regional.”

din aliniatul (4) induce un impact regulatoriu 
semnificativ in regionalizarea serviilor de AAC.

6. La Articolul 29:
Alineatul (2) cu textul propus se abroga; Aliniatul (2) trebuie eliminat, deoarece se refera la 

un document inexistent. Odata cu publicarea 
documentului de reglementare, aplicarea acestuia va 

■fi suftetenta, fara a fi nevoie de includerea tn legea 
iactuala.

In ceea ce prive^te repartizarea volumelor de apa 
inregistrate la contorul de bran^ament:

| - Legea nr. 303/2013 nu reglementeaza
| aceasta problema; ea apartine domeniului
| Legii nr. 187/2022 privind condominiul.
1 - Repartizarea apei intre contorul general al
1 blocului locativ §i contoarele individuate ate 
\ consumatorilor nu este о chestiune tehnica, 
| ci una de management, de responsabilitate a 
s administratorului blocului si a consiliului
\ condominiului. Diferenta de consum se ;
s achita de catre administratorul blocului, cu
\ fonduri prevazute tn bugetui anual al
i condominiului sau, in cazul unui



management deficitar, din salariul 
administratorului.

7. La Articolul 32:
Dupa aliniatul (1) se introduc aliniate noi, aliniatul
(11) - (l4), cu urmatorul cuprins: 

1”(1l) Licentele sunt acordate tn patru clase, 
bazate pe numarul de locuitori din aria de operare 
(conform datelor Biroului National de Statistical

( • Clasa4: 3,000 - 10,000 locuitori.
I • Clasa3:10,001 - 25,000 locuitori. 
j • Clasa 2:25,001 - 100,000 locuitori.

Л .Qlasa 1: peste 100,001 locuitori.
(12) Titularii de licenta care prestcaza un 
serviciu din cadrul serviciului public de 
alimentare cu apa §i de canalizare au dreptul sa 
participe la licitatii de delegare a gestiunii 
serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare, organizate de autoritatile 
administratiei publice locale sau de asocia{iile 
de dezvoltare intercomunitara, in unitati 
administrativ-teritoriale corespunzatoare clasei 
de licentiere acordate, doar daca numarul de 
locuitori deserviti impreuna cu numarul de 
locuitori ce urmeaza a fi deservit nu necesita о 
clasa de licenpere superioara.

Modificarile propuse vor ajuta la atingerea 
obiectivelor legii privind operatorii de servicii de 
alimentare cu apa si canalizare (AAC) §i 
monitorizarea acestora. Aceste date vor facilita 
selectia operatorilor de catre autoritatile locale. 
Schimbarea licentelor existente cu cele noi va evalua 
capacitatile operatorilor, conducand la consolidarea 
prin foziune a celor cu management $i resurse 
umane insuficiente. Aceasta va imbunatati calitatea 
serviciilor §i regionalizarea AAC. Propunerea de a 
introduce patru clase de licence este aliniata cu 
obiectivele de integrare europeana a Republicii 
Moldova §i cu experienta Romaniei in acest 
domeniu. Este esential sa se reglementeze trecerea 
de la о clasa de licenta la alta si sa se stabileasca 
condifii minime clare pentru fiecare clasa de licenta. 
Operatorii trebuie sa demonstreze competence 
adecvate pentru a respecta standardele stabilite, un 
proces care necesita timp §i implementare 
consecventa. Adoptarea acestor masuri este urgenta 
pentru a mentine pasul cu evolutiile din regiune. 
(Introducerea claselor de licente in domeniul |
Serviciilor de alimentare cu apa si canalizare (AAC) | 
(nu va conduce la о cre§tere semnificativa a |



(13) Titularii de licence care constata ca le este 
necesara о clasa de licentiere superioara vor 
solicita de la Agenfie , cu cel putin 15 zile 
inaintea desfa§urarii licitatiei (dupa caz), 
acordarea unei noi licence, inso|ita de 
documentele necesare atestarii capabilitatii 
tehnico-financiare pentru о clasa superioara de 
licentiere.
(14) In cazul tn care termenul prevazut la alin. 
(I3) nu este respectat, Agenda nu are obligapa 
sa analizeze §i sa evalueze cererea de acordare 
a unei noi licence pana la data desfa$urarii 
licitatiei,”
Alineatul (3) litera c) va avea urmatorul cuprins: 
,,c) sa prezinte copii de pe contractul/contractele 
de delegare a gestiunii/ contractul de concesiune, 
cu toate anexele incheiat/incheiate cu autoritaple 
administra|iei publice locale sau ale statului, sau 
dupa caz cu asociatia de dezvoltare 
intercomunitara a serviciului de alimentare cu apa 
§i de canalizare. Licenta poate fi obtinuta de 
operator, la cerere, fara prezentarea copiilor de pe 
contractul/contractele de delegare a gestiunii, in 

acest caz, daca tn termen de 12 luni de la objinerea 
licentei titularul de licenta nu prezinta copii de pe 

numarului de operatori licen|ia|i. Acest pronostic se 
sprijina pe doua argumente principale:

i 1. Autoritatile publice locale, beneficiare ale 
asistentei statale pentru construirea sau 
reconstructia sistemelor de AAC, vor fi 
nevoiti sa transfere gestionarea acestor 
sisteme catre operatorii regionali.

: 2. Operatorii interesati de obtinerea licensor 
vor trebui sa indeplineasca cerinta stipulate in 
articolul 32, aliniatul (3), litera d), care 
necesita prezentarea de documente ce atesta 
disponibilitatea de personal calificat esential 
pentru activitatea licen{iata.



contractul/contractele de delegare a gestiunii, 
licenta eliberata acestuia se retrage din oficiu prin 
hotararea Agentiei.”
Alineatul (3) se completeaza cu litera f) - i) cu 
urmatorul cuprins:
”f) sa prezinte copii de pe certificatele de 
inmatriculare ale autovehiculelor, respectiv de pe 
contractele de leasing §i contractele de inchiriere, 
din care sa rezulte dotarea minima cu 
autovehicule necesare pentru
prestarea/fumizarea serviciului pentru care se 
solicita acordarea licentei;

g) pentru solicitantii licentei de clasa 3 sa 
prezinte termenele (nu mai mult de 10 luni) §i 
fondurile disponibile necesare pentru 
implementarea unui sistem de management 
integrat din cel pufin doua standarde :”ISO 
9001,Sistem de management al calitatii. Cerinte” 
§i ’’ISO 45001,Sistem de management al sanatatii 
§i securitatii ocupationale. Cerinte §i indrumari 
pentru utilizare”;

h) pentru solicitantii licentei de clasa 2 sa
prezinte termenele (nu mai mult de 10 luni) §i 
fondurile disponibile necesare pentru

^Aceste date sunt esentiale pentru autoritatile locale I 
un selectarea operatorilor pentru gestiunea serviciilor | 
publice de alimentare cu apa canalizare (AAC). |



implementarea unui sistem de management 
integrat din cel putin trei standarde: ’’ISO 
9001,Sistem de management al calitatii. Cerinte” 
, ’’ISO 45001,Sistem de management al sanatatii 
§i securitatii ocupationale. Cerinte $i indrumari 
pentru utilizare”, ’’ISO 14001,Sistem de 
management de mediu. Cerinte cu ghid de 
utilizare”;

i) pentru solicitantii licentei de clasa 1 sa prezinte 
termenele (nu mai mult de 10 luni) §i fondurile 
disponibile necesare pentru implementarea unui 
sistem de management integrat din cel pufin 
patru standarde: ’’ISO 9001,Sistem de
management al calitatii. Cerinte” , ’’ISO 
45001,Sistem de management al sanatatii 
securitatii ocupationale. Cerinte §i indrumari 
pentru utilizare”, ’’ISO 14001,Sistem de 
management de mediu. Cerinte cu ghid de 
utilizare”, ’’ISO 50001,Sistem de management al 
energiei, Cerinte si ghid de utilizare”.

Operatorii de servicii de alimentare cu apa §i 
canalizare (AAC) trebuie sa aiba personal calificat §i 
sa demonstreze printr-o certificare adecvata nivelul 
de cuno§tinte necesar. Implementarea standardelor 
de management dureaza 3-6 luni, iar asimilarea si 
respectarea lor de catre personal necesita 3-4 ani. 
Este esenpai sa se implementeze aceste cerinte 
acum, nu peste doi ani, pentru a mentine pasul cu 
dezvoltarea operatorilor din Romania §i a evita 
riscurile legate de schimbarile politice care ar putea 
afecta susfinerea reformelor.

8. La Articolul 34:
alineatul (2) se completeaza cu litera f) cu 
urmatorul cuprins:



,,f) neprezentarea copiilor de pe 
contractul/contractele de delegare a gestiunii/de 
concesiune in conditiile prevazute la art. 32 alin. 
(3) lit. c)”.

Este о corectare de text cu trimitere la litera

9. La Articolul 35:
La alineatul (3), pct. 1) litera c) - textul propus se 
exclude.
Aliniatul (3) dupa punctul 1) se introduce punct 
nou, punct 1 '), cu urmatorul cuprins:
’’I1) Pentru detinatorii de licen|a de clasa 3 la 
cheltuielile de personal se aplica cuantumul 
maxim al coeficientului de complexitate de 1,35, 
pentru detinatorii de licenta de clasa 2 la 
cheltuielile de personal se aplica cuantumul 
maxim al coeficientului de complexitate de 1,40, 
pentru detinatorii de licenta de clasa 1 la 
cheltuielile de personal se aplica cuantumul 
maxim al coeficientului de complexitate de 1,5.”

Se sugereaza eliminarea textului propus la alineatul 
(3), pct. 1) litera c), deoarece nu aduce noutati 
semnificative referitoare la cheltuielile de personal, 
in schimb, se recomanda о noua abordare a 
cheltuielilor de personal, descrisa in punctul 1 *) din 
alineatul (3). Conform Strategiei de alimentare cu 
apa si sanitatie (2014 - 2030), este esential sa se 
faciliteze dezvoltarea companiilor de apa-canal prin 
regionalizare. Totu^i, in ultimii zece ani, legislatia 
nu a oferit stimulente pentru asumarea 
responsabilitatii in regionalizare.
Conform datelor Biroului National de Statistic^ al 
Republicii Moldova, salariul mediu lunar nominal 
brut al unui angajat in domeniul apa §i canalizare 
(grupele 3600 §i 3700) tn 2022 a fost de 8480,07 lei, 
in timp ce in sectoarele de energie electrica §i gaze, 
salariul mediu a fost 15311,8 lei.In domeniul AAC 
in 2022 au activat 5839 de angaja|i. Aceasta 
diferenta salariala, evidential in cercetarea anuala 
"Castigurile salariale §i costul fortei de munca in 
anul 2022", subliniaza provocarile cu care se 
confrunta operatorii AAC in atragerea de speciali^ti 
calificati, in special in domenii competitive precum



Aliniatul (3) dupa punctul 5) se completeaza cu 
punctele 51) ?i 52) cu urmatorul cuprins:

„51) La fundamentarea tarifelor, operatorii pot sa 
solicite Agentiei/consiliului local includerea in 
tarif о cota corespunzatoare a pierderilor 
justificate de starea tehnica a sistemelor de 
alimentare cu apa pe sistemul public de 
alimentare cu apa /о parte din sistem, pentru о 
anumita perioada de timp. Solicitarea poate fi 
facuta pe baza unui studiu in care este folosita 
metodologia Asociatiei Internationale a Apei 
(IWA) pentru identificarea, cuantificarea §i 
reducerea apei care nu aduce venituri (NRW), cu 
prezentarea planului de investitii evaluarea 
rentabilitatii proiectului (ROI).
52) Agenpa/consiliul local, va evalua in 30 de zile 
lucratoare cererea operatorului privind 
includerea costurilor pierderilor de apa care nu 
aduce venituri (NRW) in tarife in baza studiului 
prezentat. Nerespectarea conditiilor aprobate de

IT, din cauza lipsei de stimulente fmanciare 
comparativ cu alte sectoare prezente in zona de 
prestari servicii.

Sustin formularile expuse in punctele 51) §i 52) din 
Aliniatul (3) din urmStoarele motive:

formularea din punctul 51) diferenpaza clar intre 
solicitarile adresate catre Agenjie de catre operatorii 
licentiati cele adresate consiliilor locale de catre 
operatorii nelicentiati.
Referitor la sistemele noi construite.
Practica a demonstrat ca, chiar §i in cazul sistemelor 
noi preluate de la primarii, pierderile de apa adesea 
depasesc normativele stabilite. Aceasta se datoreaza 
erorilor atat in proiectare, cat §i in execute, intalnite 
la constructia acestor sisteme.



implementare a masurilor ce due la micsorarca 
pierderilor de apa care nu aduce venituri va duce 
la revizuirea hotararii/deciziei de includerea in 
tarif a pierderilor reale de apa de catre 
Agenpe/consiliul local.”

Alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

”(5) Tarifele pentru serviciul public de alimentare 
cu apa ?i de canalizare, fumizate de toti 
fumizorii/prestatorii (cu licenta sau fara de 
licenta), se detefmina anual de catre operator 
(prestator) in conformitate cu Metodologia de 
determinare, aprobare §i aplicare a tarifelor 
pentru serviciul public de alimentare cu apa, de 
canalizare §i de epurare a apelor uzate §i se 
prezinta Agentiei/consiliului local pentru 
aprobare.”

■Propunerea pentru aliniatul (5) prevede 
obligativitatea operatorilor de servicii publice de 
alimentare cu apa si canalizare (AAC) de a calcula 
anual tarifele pentru serviciile lor §i de a le prezenta 
Agentiei sau consiliului local (dupa competenta) 
pentru aprobare. tn acelasi timp, ANRE trebuie sa-§i 
actualizeze Metodologia de determinare, aprobare §i 
aplicare a tarifelor pentru serviciul public de 
alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor 
uzate, expusa in HANRE nr, 489 din 2019, §i sa 
aprobe anual aceste tarife.

10. Articolele 362 - 364' se abroga. Se recomanda eliminarea acestor articole deoarece | 
continutul lor este deja prezent in alte documente, | 
cum ar fi HANRE nr. 355/2019, contractul de 
delegare a gestiunii serviciului,s.a., eliminand astfel j 
redundanta. |

11. Art II. - se abroga. Avand in vedere ca discutiile initiate se 
concentrasera exclusiv pe Legea nr. 303/2013 
privind serviciul public de alimentare cu apa §i 
canalizare, propun ca acesta sa ramana focalizarea



noastra principals. Schimbarile aditionale in alte 
legi, sugerata recent, necesita mai mult timp pentru 
analiza §i dezbateri. A^adar, recomand ca 
modificarile actuale sa se limiteze la Legea nr. 
303/2013 §i sa alocam urmatoarele sase luni pentru 
revizuirea §i discutarea altor legi relevante, dupa 
publicarea acestei legi modificate.

12. Art. II -
(2) Guvemul Republicii Moldova §i 

Agentia Nationala pentru Reglementare in 
Energetica vor aduce actele lor normative in 
concordanta cu prezenta lege, in termen de pana 6 
luni de la data publicarii prezentei legi.

(3) Autoritaple administratiei publice 
locale si centrale - fondatori ai intreprinderilor 
prestatoare de servicii publice de alimentare cu 
apa §i de canalizare (inclusiv operatorii care se 
afla in procedura de restructurare conform 
prevederilor legii insolvabilita{ii nr. 149 din 
2012), in decurs de 6 luni de la publicarea 
prezentei legi vor reorganiza intreprinderile date 
in societal! pe ac|iuni sau societati cu 
raspundere limitata.

(4) intreprinderile prestatoare de servicii 

publice de alimentare cu apa §i de canalizare, 
detinatoare de licenja eliberate de catre Agentie,

Propunerile la Art.II au la baza urmatoarele 
considerente:
- operatorii de servicii de AAC au nevoie de reforme 

urgente in domeniu, timpul de 12 luni sau 2 ani 
pentru a schimba licence este exagerat si va 
discredita reforma;

- stabilirea unui termen de 6 luni transmite un mesaj 
clar angajatilor din sectoral AAC ca reformele 
sunt in curs §i ofera о perioada de timp realista 
pentru observarea rezultatelor concrete;

- legiuitorul are autoritatea de a stabili condipile de 
activitate in acest domeniu prin legi speciale, 
precum Legea nr. 303/2013, cum este menjionat in 
aliniatul (3).

;Este necesar ca toti operatorii, depnatori de licente, 
■sa schimbe licenta detinuta pe licen|e noi pentru a



se vor adresa peste 6 luni de la data publicarii 
prezentei legi catre Agenjie pentru a schimba 
licenta detinuta pe alta licenja/licent conform 
prevederilor acestei legi.

(5) Autoritatile administrate! publice locale 
care au beneficiat de suportul Guvemului prin 
alocarea resurselor financiare in cadrul diferitor 
programe de fmantare a proiectelor de
constructie/modernizare a sistemelor de
alimentare cu apa §i/sau de canalizare din contul 
bugetului de stat sau al proiectelor finantate de 
partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri 
senmate intre Republica Moldova si acedia, in 
tremen de 12 luni de la publicarea prezentei legi 
vor asigura prestarea serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare prin 
intermediul unui operator regional. 
Aliniatul (6) §i (7) se abroga.

asigura transparent in sectoral serviciilor de 
alimentare cu apa §i canalizare (AAC).

Propunerea din aliniatul (5) induce un impact 
regulatoriu semnificativ. Odata implementata, 
autoritatile locale vor orienta cautarea catre 
operatorii regional existenp pentru delegarea 
serviciilor, in loc sa Tnfiinteze noi operatori. Aceasta 
va duce la о expansiune efectiva a regionalizarii in 
sectoral serviciilor de alimentare cu apa si de 
canalizare (AAC).

Prevederile articolului (6) se contin modificate in 
articolul (5) propus.Eliminarea Aliniatului (7) va 
clarifica situapa, deoarece majoritatea licentelor 
existente sunt valabile pana in 2040, iar о parte mai 
mica pana in 2044.


