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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr.324 din 20.10.2017)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-menfionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului §i Legea privind actele
legislative nr.780/2001 si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa leglslatlva de cétre un
grup de deputat1 in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constltupe »
‘si art.47 din Regulamentul Parlamentului. ' |

2. Domeniu] dat tine de competenta Parlamentulm si este in concordantd cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4.  Potrivit Notei informative proiectul de lege are drept scop inlaturarea
lacunelor depistate in cadrul normativ, In sensul introducerii restrictiilor privind
publicitatea politica. :

II. Privitor la concordanta proiectului de lege cu prevederlle legislative,
mentionim urmatoarele.

1. Artl din proiectul de lege prevede completarea Legii nr.231/2010 cu
privire la comerful interior, cu un articol nou ,Restrictii privind publicitatea
~ politica”. In acest sens, tinem si mentiondm c3, legislatia in vigoare nu defineste
notiunea ,,publicitate poht1c"’ Astfel, prevederile legale in vigoare nu disting
aceastd categorie de publicitate si nu specificé caracterele sale esentiale.

In dezvoltarea celor expuse remarcdm cd, in Codul electoral sunt utilizate
notiunile ,,publicitate politicd” si ,,publicitate electorald” nsd fara a fi definite:
Astfel, utilizarea acestor notiuni fira definirea lor poate duce la confuzii si aplicare
incorecta a normelor legale. C
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In aceastd ordine de idei, considerdm important si necesar ca, in primul rand sa
fie definit acest gen de publicate si apoi sé fie introduse restrictii privind publicitatea
politica.

2. Proiectul de lege propune interzicerea afisirii, amplasarii, utilizarii
distribuirii, comercializérii in unitatile comerciale, unititile mobile, unitétile de
alimentatie publica si prin intermediul acestora a produselor, ambalajelor,
materialelor cu caracter publicitar, care contin simboluri si/sau denumirea integrald
si/sau denumirea prescurtatd ale partidelor politice, organizatiilor social-politice,
blocurile electorale, candidati independenti. In ceea ce priveste utilizarea notiunilor
»» blocurile electorale, candidati independenti”, remarcdm c&, potrivit art.1 din Codul
electoral, blocul electoral este uniunea benevold a 2 sau mai multor partide si/sau
altor organizatii social-politice, constituitad in scopul participdrii in comun la alegeri,
care este inregistrata, respectiv, de Comisia Electorald Centrald, in cazul alegerilor
parlamentare, prezidentiale si alegerilor locale generale, ori de consiliile electorale
de circumscriptie, in cazul alegerilor locale noi, iar notiunea de candidat
independent este definitd ca persoand care isi desemneazd candidatura pentru
ocuparea unei functii publice eligibile independent de partide, de alte organizatii
social-politice si de blocurile electorale. Astfel, blocurile electorale si candidatii
independenti existd doar in perioada electorald. in temeiul celor enuntate,
considerdm oportun revizuirea necesitdtii includerii notiunilor ,,blocuri electorale si
candidati independenti” In textul artl In coroborare cu prevederile Codului
electoral. '

3. Referitor la restrictiile stabilite la art.Il din proiectul de lege, privind
folosirea unor firme, si anume cé, intreprinderea nu poate sd foloseasca firma care
contine denumirea integrald si/sau denumirea prescurtatd a partidelor politice sau
organizatiilor social-politice, atentiondm ca, proiectul nu contine dispozitii
tranzitorii referitor la intreprinderile care deja folosesc firma care contine
denumirea partidelor sau a organizatiilor social-politice.

4. De asemenea, la art.Il, atragem atentia ci, potrivi tart.24 alin.(3) din
Legea nr.294/2007 privind partidele politice, partidul politic este in drept si
desfasoare activitate editoriald, activitate legatd nemijlocit de administrarea
proprietétii sale, precum si alte activititi ce aduc venituri pentru nevoile partidului,
daca aceste activitdti nu sunt interzise prin lege si sunt prevazute in mod expres in
statutul partidului politic. In aceastd ordine de idei, apare intrebarea daci prevederile
proiectului de lege se reflecta si asupra intreprinderilor fondate de catre partidele
politice.

5. La artIll, in ceea ce priveste stabilirea Ministerului Afacerilor Interne
drept autoritate competentd sd constate si sd examineze cauzele contraventionale
referitor la restrictiile privind publicitatea politica stabilite in Legea nr.231/2010 cu
privire la comertul interior, remarcadm ca potrivit pct.6 din Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne aprobat din Hotarare
Guvernului nr.693/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerul realizeazi functiile stabilite in urméatoarele domenii:
ordinea si securitatea publicd; managementul integrat al frontierei de stat;
combaterea criminalitdtii organizate; gestionarea fluxului migrational, azilului si




integrarii strainilor; prevenirea si lichidarea consecintelor situatiilor de urgenta si
exceptionale, protectia civild, apararea Impotriva incendiilor si acordarea primului
ajutor calificat; asigurarea respectarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, precum §i apirarea proprietifii publice si private; evidenta populatiei si
cetdteniei; rezervele materiale de stat si de mobilizare; managementul functiilor cu
statut special din cadrul Ministerului. Astfel, domeniul comertului si incalcarea
restrictiilor privind publicitatea politica nu tine de competenta MAL

6. Dat fiind faptul ca, domeniul proiectului de lege vizeazd activitatea de
intreprinzator, este de mentionat ca, potrivit art.13 din Legea cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235/2006 si lit.e) din art.20
din Legea nr.780/2001, actul de analizi a impactului de reglementare este parte
integrantd a notei informative a proiectului de act normativ. Astfel, atragem atentia
asupra lipsei actului de analiza a impactului de reglementare.

III. Cu referire continutul proiectului de lege si la respectarea tehnicii
legislative de elaborare a proiectelor de acte legislative mentionim
urmatoarele.

1. Laart.], dispozitia acestuia nu este expusa corect si propunem urméatoarea
redactie: ,, Legea nr.231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.265-276, art.571),
cu modificarile ulterioare, se completeazi cu art.21’ cu urmitorul cuprins:” .

2. Artll urmeaza a fi revazut din punct de vedere redactional, indicindu-se
corect numarul si sursa publicarii legii supuse modificarii.

3.  Laart.IIl pct.3 se va concretiza ca, completarea se propune a fi introdusa
la alineatul (1) din articolul 400 din Codul Contraventional.

4. In cazul adoptirii proiectului de lege, acesta necesitd a fi completat cu

prevederi referitoare la aducerea in concordanta a actelor normative cu prevederile
acestuia.

Reiesind din cele expuse, considerdm ca proiectul de lege mentionat necesitd a
fi adus in corespundere cu cerintele legislatiei in vigoare, tindndu-se cont de
obiectiile si sugestiile prezentate in aviz, iar oportunitatea examindrii proiectului de
lege tine de prerogativa exclusivd Parlamentului.

Sef directie generala

é Ion Creanga

Ex. A. Suruceanu
tel. 820-559



