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AVIZ
la proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.323 din 15.09.2015)

Directia generald juridicid a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 i

expune urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost. aprobat prin Hotérirea Guvernului Republicii
Moldova nr.628 din 11.09.2015 si inaintat spre examinare in Parlament conform
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului. . '

Potrivit Notei informative aldturate proiectului de lege, proiectul a fost elaborat
in temeiul art.II din Legea nr.89 din 29.05.2014 pentru modificarea si completarea
Legii nr.419 din 11.12.2006 cu privire la datoria publicd, garantiile de stat si
recreditarea de stat.

Potrivit art.Il alin.(2) lit.a) din Legea nr.89/2014, care a intrat in vigoare la
04.07.2014, Guvernul urma si inainteze proiectul de lege in termen de 6 luni de la
data publicirii. Prin urmare, constatim depéasirea termenului stabilit cu 9 luni.

2. La art.I, care prevede norme de modificare i completare ale Legii cu privire
la Banca Nationald a Moldovei nr.548-XIII din 21.07.1995, nu este clari necesitatea
expunerii in redactie noud a art.40. Nota informativi alituratd proiectului de lege nu
contine explicatiile de rigoare. .

Astfel, din normele propuse spre adoptare rezultd cd, emiterea valorilor
mobiliare de stat va fi efectuata fird implicarea Guvernului, doar in baza unui acord
incheiat dintre BNM si Ministerul Finantelor, fara a tine cont de etapele obligatorii
premergitoare acestor activitdti. Considerdm cd norma de dispozitie necesitd a fi
revizuta sub aspect redactional, pentru a exclude talmacirile diferite si contradictorii
in raport normele art.127 alin.(3) si art.130 alin.(1) art.131 din Constitutie, art.12
pet.1) din Legea cu privire la Guvern nr.64-XII din 31.05.1990, precum si art.3 si
art.4 din Legea cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea
de stat nr. 419-XVI din 22.12.2006.
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Din redactia propusd nu este clar dacd urmeaza a fi incheiat un acord general,
sau in fiecare caz se va incheia un acord nou. Lipsesc mecanismul si procedura de
aplicare a normei. lar in norma de dispozitie a art.40 lipseste norma de trimitere la
Legea cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat
nr. 419-XVI din 22.12.2006, care ar fi oportund in cazul dat.

3. La examinarea artl si artIl din proiect, care contin norme juridice de
modificare §i completare la Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei nr.548-
XIII din 21.07.1995 si la Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995, se
va tine cont de proiectele de legi nr.312 din 02.09.2015 si nr.333 din 24.09.2015,
inaintate spre examinare in Parlament cu titlu de initiativa legislativi a deputatilor in
Parlament. Proiectele de legi respective contin modificari $i completri la alte articole
din legile mentionate la art.I si art.Il din proiect.

Potrivit art.56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, daci sint inregistrate
mai multe proiecte de acte legislative ce vizeaza modificarea si/sau completarea mai
multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond,
acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.

4. La examinarea artlll din proiect, care contine norme de modificare si
completare la Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16.10.2003,
urmeazi a se fine cont de necesitatea respectarii urmétoarelor norme procedurale:

- potrivit alin.(5) al art3 din Legea privind finantele publice locale
nr.397/16.10.2003, autoritétile administratiei publice locale urmeaza a fi consultate in
modul corespunzitor asupra modificarilor operate in legislatie referitor la
functionarea sistemului finantelor publice locale;

- principiul dialogului institutional stabilit la art.3 lit.g) din Legea privind
descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006, presupune informarea si
consultarea de cdtre stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul de
planificare §i de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricror
chestiuni ce le privesc in mod direct ori sint legate de procesul descentralizirii
administrative.

Nota informativd aldturatd proiectului de lege nu contine informatiile de
rigoare privind respectarea normelor invocate.

De asemenea, nu sunt prezentate informatiile privind efectele adoptérii si
punerii in aplicare a proiectului de lege pe parcursul anului bugetar in curs. Normele
de modificare si completare prevazute la art.IIl pot avea ca efect necesitatea
modificrii bugetelor locale de cétre unele autorititi reprezentative si deliberative.

5. La examinarea art. VII din proiect urmeaza a se tine cont de faptul cd, Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, supusi
modificdrii, a fost pusd in aplicare partial incepind cu 01.01.2015, integral urmeazi a
fi pusd in aplicare de la 01.01.2016 (a se vedea pct.5, 7, 8 al art. VII referitor la art.30,
48, 69 din Lege). Astfel, modificarea normelor unui act legislativ nou, care nici nu a
intrat in vigoare pe deplin, nu a produs efecte juridice, poate aduce atingere
principiilor consecutivititii, stabilitdtii si predictabilitatii normelor juridice, stabilite

la art.4 alin.(3) lit.b) din Legea nr.780/2001.



6. In contextul modificarilor propuse in proiect, urmau a fi previzute
modificdrile de rigoare la Legea privind piata de capital nr.171 din 11.07.2012 (a se
vedea art.3 lit.a)).

La definitivarea proiectului de lege urmeaza a se tine cont de obiectiile expuse
in prezentul aviz. Determinarea oportunitatii proiectului de lege tine de competenta
exclusiva a Parlamentului.
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