RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8507 din 27.01.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
activitatii mediului de afaceri) (numar unic 979/ME/2022)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie i art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire {a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd si anunturile privind initierea elabordrii a proiectului si
consultarea publicd a acestuia, se regdsesc pe pagina web oficiald a autorului, redirectionind spre
portalul particip.gov.md, dupa cum urmeaza:



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-privind-modificarea-unor-acte-normative-
facilitarea-activitatii-microintreprinderilor/9281

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-hotarare-de-guvern-pentru-aprobarea-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-care-are-ca-scop-facilitarea-activitatii-
mediului-de-afaceri/9937

Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite fn cadrul procesului de consultare publica a proiectului
de catre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritdti nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticorupftie.

Astfel, in procesu! de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d} al Legii nr.239-XVI| din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

£.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, finalitatea scontatd prin amendamentul propus este excluderea barierelor
administrative, cerintelor, sanctiunilor nejustificate sau depasite, astfel fiind diminuate costurile
pentru agentii economici Tn activitatea de Intreprinzator.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, promoveaza preponderent interesele intreprinzatorilor, intervenind cu
modificdri ample la cadrul normativ primar de reglementare a activitatii antreprenoriale, revizuind
anumite exigente, sesizate de cadtre mediul de afaceri, ca fiind constringeri nejustificate Tn
desfdsurarea activitdtii antreprenoriale. Astfel, implementarea prevederilor proiectului, poate
contribui la realizarea interesului public general {in sensul prevdzut de prevederile Legii integritatii nr.
82 din 25 mai 2017), in conditiile revizuirii acestuia potrivit recomandarilor prescrise de prezentul
raport.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c} descriereq gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Economiei);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de oct normativ (i) Costuri pentru agentii economici
urmare, in mare parte, reglementdrilor care prevad bariere administrative, cerinte, sanctiuni



nejustificate sau depdsite; ji} Aborddri discretionare si incédlcarea din partea functionariior si
autoritatilor publice a cadrului normativ in domeniul controlului de stat a activitatii de intreprinzdtor;
iif) Rigiditatea/complexitatea legislatiei muncii; iv) repatrierea mijloacelor banesti care se impun prin
Legea nr. 1466-Xlll din 29.01.1998; etc.);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) revizuirea Codului muncii
(mijloacele de aducere a informatiitor relevante la cunostinta salariatilor, optiunea de a semna
contracte individuale de munca pe duratad determinatd cu salariatii angajati in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor; suspendarea contractului individual de munca n circumstante ce nu
depind de vointa pértilor in caz de absenti a salariatului de fa locul de munc, dacd angajatoruf nu
detine informatii despre motivul absentei; excluderea sanctiunii pentru agentii economici pentru
nerespectarea unor astfel de obligatii de evidenta militard pentru recruti si rezervisti; - transformarea
in drept a obligatiilor angajatorului privind: a} evidenta orefor de munca prestate zilinic de fiecare
salariat, fie in baza modului stabilit prin conventiile colective fie prin acord scris individual cu salariatii;
b) programarea concediilor anuale; ¢} intocmirea si detinerea de Regulamente interne ale unitatii;
excluderea precontractului individual de muncd si preavizarii In scris a angajatului despre data
inceperii concediului anual si cererii angajatului; revizuirea obligatiei angajatorului sa plateasca
indemnizatia de concediu cu cel putin 3 zile calendaristice Tnainte de plecarea salariatului in concediu;
revizuirea normelor ce vizeazd verificarea medicala la angajare/periodicd a salariatilor persoanele
care urmeazd a fi angajate in functii care implicd activitatea cu produse alimentare; Jji) Facilitarea
modificarii destinatiei imobilelor Tn blocuri locative Th destinatie comerciald/prestari servicii;
Simplificarea procedurilor de autorizare a instalarii retelelor de comunicatii electronice; Jii)
fortificarea obligatiei controlului consultativ; iv} reglementarea tipurilor de activitdti ce necesitd
autorizarea/inregistrarea sanitar-veterinard intr-un singur act normativ; v) digitalizarea relatiilor
dintre executorii judecatoresti si bancile comerciale; vi) anularea restrictiilor privind circulatia
capitalului, Tn particular n ceea ce priveste obligatiile privind repatrierea mijloacelor banesti (in
corespundere cu practicile comunitare).

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (adoptarea actului normativ nu necesitd
modificarea altor acte normative).

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind e} fundamentarea economico-financiard". Potrivit notei informative a proiectului
implementarea prevederilor propuse nu va avea ca efect majorarea cheltuielilor bugetare.

Conform exigentelor de tehnicé legislativa statuate de prevederile pct.5 anexa 1 al Legii nr.100 din 22
decembrie 2017, compartimentul Fundamentarea economico-financiard, descrie impactul
economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru
implementarea prevederilor noului act normativ si, dupd caz, a veniturilor generate de noile
reglementdiri,

Analiza continutului proiectului denotd faptul cd operarea amendamentelor vizate de Art.l al
proiectului, va determina nefncasarea mijloaceior banesti la buget, Tn contextul aplicdrii sanctiunilor
pecuniare pentru nerespectarea exigentelor privind repatrierea mijloacelor banesti si a celor
materiale provenite din tranzactiile economice externe potrivit Legii nr.1466-XIll din 29 {anuarie
1998 (supusa abrogadrii). Se remarcd faptul cd@ spectrul de argumente expus de cdtre autor in
continutul notei de argumentare/analizei de impact la subiect, vizeaza amendamentul propus doar
din perspectiva mediului privat supus sanctiondrii in eventualitatea nerepatrierii mijloacelor



financiare provenite din tranzactiile economice externe potrivit Legii nr.1466/1998.

Totodatd, obiectivul declarat al Legii nr.1466/1998 {supusa abrogarii} constituie asigurarea securitdtii
economice a tdrii, dezvoltarea economiei nationale prin [..], asigurarea repatrierii de mijloace bénesti,
mdrfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe, [...J. Prin urmare, examinind prin
prisma prevederilor art.26, 30, 34 Legii nr.100 din 22 decembrie 2017, coroborat cu art.17 al Legii nr.
181 din 25 julie 2014 se recomanda evaluarea multiaspectuald a impactului economico-financiar al
amendamentului propus.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca intrunirea partiald a exigentelor de tehnicd legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire fa actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 pentru
asigurarea fortei probante necesare a notei informative a proiectului si justificarea initiativei
fnaintate.

1.5.3. Efectuarea analizet impactului de reglementare.

Conform prevederilor art.3 alin.(2) al Legii nr.100 din 22 decembrie 2017: La elaborareg unui act
normativ care reglementeazd activitatea de intreprinzdtor se respectd principiile stabilite de Legea nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzétor.

Autorul a elaborat analiza de impact al proiectului asupra activitdti de Tntreprinzator conform
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative
{aprobatd potrivit HG nr. 23 din 18.01.2019).

H. Analiza generalad a factorilor de risc ale prolectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...] :

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

q) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus, In mare parte, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodatd, analiza amendamentelor ce vizeazd prevederile Codului Muncii (Art.lV al proiectului),
denota utilizarea unor expresii ambigue, care pot determina neclaritdti la etapa implementarii
normelor si interpretarea extensivd a acestora de citre subiectii destinatari. Analiza detaliatd a
aspectelor date, se regdseste in compartimentul Ill al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

I.2. Coerenia legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile



acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

II.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd In proiect
Prevederile proiectuiui, reglementeaza activitatea entitatilor publice/agentilor publici responsabili de
autorizarea/controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor (Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor, Agentia pentru Supraveghere Tehnicd, Agentia Nationald pentru S3ndtate Public,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, etc.).

H.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art iV pet.9

Art. IV. — Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 {Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 159-162, art. 648), cu madificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi: 9. Articolul
78 alineatul (2}, se completeazd cu litera a® cu urmétorul cuprins: ”a!) in caz de absentd a

salariatului de la locul de munca, dacd angajatorul nu detine informatii despre motivul absenteij;”
Obiectii:

Potrivit prevederilor art.9 alin.(2} lit.g1) Codul Muncii RM: (2) Salariatul este obligat: g?) sé_informeze de
indatd angajatorul sau conducdtorul nemijlocit despre imposibilitatea de a se prezenta la serviciu si sd

prezinte, In termen de 5 zile lucrdtoare dupd reluarea activitdiii de muncd, documentele care justificd
gbsenta,

Amendamentul propus de autor, opereazd cu expresia “dacd angajatorul nu detine infarmatii despre motivul
absentei;”, care atribuie caracter ambiguu normei si circumstantelor in care aceasta urmeaza a fi aplicatd (i)
fn cazul Tn care salariatul nu a informat angajatorul privind absenta de la locul de munca, i) in cazul cind
acesta nu a prezentat documentele justificative, sau alte circumstante).

Deficienta prenotatd, denota neintrunirea exigentelor de calitate a normei vizate de art.54 al Legii cu privire
la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si creeazd preconditli pentru interpretarea extensiva si
aplicarea abuzivd a normei de cdtre angajator in raport cu salariatul.

Recomandari;
Substituirea sintagmei ,nu detine informatii despre motivul absentei” cu expresia ,nu a fost informat”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretéari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - abuz de serviciu

# Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - depdsire a atributiitor de serviciu

® lLegalizarea actelor de:
- abuz de serviciu




- depdsire a atributiilor de serviciu

-2-

Art.IV pet.28

Art. IV. = Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 {Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 159-162, art. 648}, cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeazi:

28. La articolul 211% : alineatele (2) si {4) textul “regulamentul intern al unitatii” se substituie cu
textul “regulamentul de evaluare a performantei individuale a salariatuiui”; alineatul (3} textul ”
regulamentului intern al unitdtii” se substituie cu textul “regulamentului de evaluare a
performantei individuale a salariatului”,

Obiectii:

Amendamentul citat supra, substituie categeria de act normativ, ce reglementeazd procedura de Evaluare a
performantei individuale a salariatuiul, Astfel, potrivit proiectului, normele procedurale relevante, aplicahile
in acest sens, urmeazd s3 se regaseascd n regulamentul de evaluare a perfarmantei individuale a
salariatului.

Tn context, se remarcd faptul cd prevederile proiectului nu reglementeazi obligatia angajatorului de a
aproba, In mod corespunzator, norme procedurale relevante aplicabile mecanismului de evaluare si
criteriilor de evaluare a salariatului. Carenta in cauza, poate determina incertitudine fa etapa implementarii
normei, sub aspectul delimitdrii normelor procedurale relevante/criteriilor aplicabile si riscul admiterii
abuzurilor in context de cétre subiectii responsabili de evaluarea nemijlocitd a salariatului,

Recomandari:
Delimitarea obligatiei angajatorului de elaborare/aprobare a Regulamentelor de evaluare a performantelor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Norme de blanchetad defectuoase e Generale

~3-

ArtlVpct.1, 4,5, 8,10, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 23, 25-26, 29

Art. IV. — Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 {Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 9 alineatul (2}, litera c) textul “regulamentului intern al unitdtii” se substituie cu

textul “regulamentului intern al unitdtii dacd este elaborat si aprobat de angajator”, [..]

4. La articolul 45 alineatul (2) textul “regulamentul intern al unit3tii” se substituie cu textul ”
regulamentul intern al unitdtii dacd este elaborat si aprobat de angajator”.

5. La articolul 48: alineatul {2) a doua propozitie se exclude; alineatul (2) textul “regulamentul
intern al unitdtii” se substituie cu textul ” regulamentul intern al unitatii dacd este elaborat_si
aprobat de angajator”. [...]

8. La articolul 60 alineatul {4}, textul “regulamentul intern al unitatii” se substituie cu textul ”
regulamentul intern al unitdtii dacd este elaborat si aprobat de angajator”. [...]

10. La articolul 80! alineatul (5) textul “regulamentul intern al unitatii” se substituie cu textul ”

regulamentul intern al unitdtii dacd este elaborat si aprobat de angajator”. {...]
12. La articolul 85 alineatul {1), textul “regulamentul intern al unit3tii” se substituie cu textul ”

regulamentul intern al unitdtii dacd este elaborat si aprobat de angajator”. [...]
14, La articoful 98 alineatele (2) si {4), textul "regulamentul intern al unitdtii” se substituie cu

textul “regulamentui intern al unitatii dacd este elaborat si aprobat de angajator”.




IH'

15. La articolui 99 alineatul (2), textui "regulamentul intern al unitatii” se substituie cu textu

regulamentul intern al unitatii daca_este elaborat si aprobat de angajator”.
16. La articolul 102 alineatul (3), textul "regulamentul intern al unitatii” se substituie cu textul ”

regulamentul intern al unitatii dac3 este elaborat si aprobat de angajator”. {...]

18. La articolul 107 alineatul (2), textul "regulamentul intern al unitdtii” se substituie cu textu
regulamentul intern al unitatii daca este elaborat si aprobat de angajator”.

19. La articolut 109 alineatul (2), textul “regulamentul intern al unitatii” se substituie cu textu
regulamentul intern al unitatii daca este elaborat si aprobat de angajator”. [...]

23. La articolul 198, alineatul (1} va avea urmatorul cuprins: “{1) Regulamentul intern al unitatii
este un act juridic optional care, la decizia angajatorului, poate fi intocmit in fiecare unitate, cu
consultarea reprezentantilor salariatilor, si care se aprobd prin ordinul {dispozitia, decizia,
hotdrdrea) angajatorului. Angajatorifor care intocmesc in mod benevol regulamente interne a
unitatii li se aplicd Tn medul corespunzator prevederile din prezentul Cod.” [...]

25. La articolul 201 textul “regulamentul intern af unitdtii” se substituie cu textul “reguiamentul

intern al unitdtii dacad este elaborat si aprobat de angajator”.
26. La articolul 203 alineatul (2), textul “regulamentul intern al unitatii” se substituie cu textul

regulamentul intern al unitatii dacd este elaborat si aprobat de angajator”. [...]
29. La articolul 2922 alineatul (2), textul “regulamentul intern al unit3tii” se substituie cu textul ”

regulamentul intern al unitatii daca este elaborat si aprobat de angajator”.

IH’

I."

Obiectii:

Prim-plan se remarca faptul ca utilizarea expresiei ,dacd este elaborat si aprobat de angajator”, atribuie
caracter ambiguu normelor si nemijlocit circumstantelor Tn care angajatorii elaboreaza si nemijlocit aproba
actul normativ in spetd (regulomentul intern al unitdtii}. Carenta n spetd, poate periclita stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice si denota neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa statuate de
prevederile art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Astfel,
implementarea amendamentelor propuse n practica, poate determina interpretarea extensivad a cadrului
normativ si elaborarea/aprobarea arbitrarad a regulamentelor interne.

Transformarea obligatiei de elaborare/aprobare de catre angajator a regulamentului intern a entitdtii - in
dreptut acestuia, urmeaz3 a fi examinata prin prisma eventualelor abuzuri admise de c8tre angajator/salariat
in gestionarea activitdtii entitatii/exercitarea atributiilor de serviciu si tinind cont de caracterul general al
prevederilor Codului muncii (supus modificirii} si aplicabilitatea acestora inclusiv Th raport cu unele categorii
de subiecti speciali/entitatile de interes public, in conditiile Tn care cadrul normativ special nu reglementeazd
anumite aspecte vizate de prevederile codului muncii {in contextul prevederilor art.5 al Legii nr.100 din 22
decembrie 2017).

Potrivit prevederilor art.199 Codul Muncii RM: (1) Regulamentul intern al unitdtii trebuie sd contind
urmdtoarele prevederi:
@) securitatea si séndtatea in muncd in cadrul unitdtii;
b) respectarea principiului nediscrimindrii, eliminarea hdrtuirii sexuale si a oricdrei forme de lezare o
demnitdtii in muncd;
c) drepturile, obligatiile si rdspunderea angajatorylui si ale salariatilor;
d) disciplina muncii in unitate;
gbaterile disciplingre gi sanctiunile aplicabile potrivit legislatiei in vigoare;
f) procedura disciplinard;
g) regimul de muncd si de odihind.

Prin urmare, Tn eventualitatea operarii amendamentului propus, devine incertd reglementarea aspectelor
vizate de prevederile regulamentufui intern al unitdtii, Tnsd nereglementate de contractul individual de
munca/fisa postului/conventii colective (de exemplu disciplina muncii si procedura disciplinard, prevederi
speciale ce vizeazd regimul de munca si odihna, securitatea si sdnatatea fn munca Tn cadrul unitétii, etc.) si




care pot constitui temei pentru suspendarea/incetarea raporturilor de munca.

Totodatd, se remarca faptul ca analiza semnefor faptei prejudiciabile savirsite eventual de cdtre persoanele
cu functii de rdspundere, impune delimitarea competeniei persoanei respective (materiale, personale sau
teritoriale), prin prisma actelor normative Tn temeiul si potrivit carora subiectul prenotat isi desfisoard
activitatea (in context fiind apreciate inclusiv prevederile regulamentului intern al unitatii). Astfel, operarea
amendamentelor, Th redactia propusa poate obstructiona investigarea si atragerea la raspundere a
persoanelor vizate pentru eventualele abuzuri savirsite.

Recomandari:
Reconsiderarea amendamentului propus prin prisma riscurilor delimitate supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - depasire a atributiilor de serviciu

- abuz de serviciu

® | egalizarea actelor de:
- depasire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu

V. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, finalitatea scontatd prin amendamentul propus este excluderea bariereior
administrative, cerintelor, sanctiunilor nejustificate sau depdsite, astfel fiind diminuate costurile
pentru agentii economici Tn activitatea de intreprinzator.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmita cu intrunirea
partiala a exigentelor de tehnica legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 pentru asigurarea fortei probante necesare a notei
informative a proiectului si justificarea initiativei Tnaintate.n context, se recomandd autorului
evaluarea multiaspectuald a impactului economico-financiar al amendamentului propus la Art.l al
proiectului.

Analiza amendamentelor ce vizeaza prevederile Codului Muncii {(Art.lV al proiectului}, denota
utilizarea unar expresii ambigue, care pot determina neclaritdti la etapa implementdrii normelor si
interpretarea extensivd a acestora de cétre subiectii destinatari. Carentele prenotate vizeaza:

i} Reglementarea suplimentard unui temei distinct de suspendare a contractului individual de munca
la initiativa uneia dintre parti (in caz de absentd a salariatului de {a locul de munca, daca angajatorul
nu detine informatii despre motivul absentei);

ii) Revizuirea obligatiei de elaborare/aprobare de citre angajator a regulamentului intern a entitatii;
iii} Omiterea reglementarii obligatiei angajatorului de a aproba, Tn mod corespunzator, norme
procedurale relevanie aplicabile mecanismului de evaluare si criteriilor de evaluare a salariatuluj;

Prin urmare, se recomandd autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomandarilor
statuate de compartimentul [il al prezentului raport de expertizd anticoruptie.
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