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Ministerul Justitiei

Vi remitem atasat Raportul de expertizZa anticoruptie asupra proiectului de
lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 190-XHT din 19 julie 1994 cu

privire la petitionare.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.190-XIl|
din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
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a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM autor nemylocit - Ministerul Justitiel, ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie g1 art 47(44) din Regulamentul Parlamentulul

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica. ceea ce corespunde art. 72 ain Constitutie
siart.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative. nr.780-XV din 27 12 2001

¢. Scopul promovarii proiectului. Potnvit notei in‘ormative. prezentul proiect este elaborat pentru a
eficientiza procesul de examinare a pelililor si excluderea dublarilor in examinarea petitiior s
intocmirea raspunsurilor. asigurand astfel protectia drepturilor si intereselor cetatenilor.

d. Suficienta argumentarii. Conform art 20 din Legea nr 780-XV din 27 12.2001 privind actele
legislative. nota informativd a prezentuiu proiect mentioneaza conditile ce au impus elaborarea
proiectului, finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementar. principalete preveder ale
proiectului. evidentierea elementelor nc.

La pct. 1 din proiectul de lege autorul propune substitwrea la alin. (2) al art. 8 din Legea nr. 190-X1Ii
din 19.07.1994 cu privire la petitionare (in continuare Legea nr. 190/1994) a cuvintelor .0 luna cu .30
de zile lucratoare” in nota informativa, autorul justfica aceasta modificare prin necesitatea stabihir
unei terminologii unice in Legea nr. 190/1994 Articolul 8 din Legea nr. 190/1994 prevede la alin ()
termenul de 30 de zile si respectiv 15 zile {calendaristice) pentru examinarea petitiel. In acest contex!
consideram nejustificata stabilirea de catre autorul proiectuiui a termenului de .30 de zile lucratoare
pentru prelungirea examinarii petitier. Recomandam autorulut sa stabileasca termenul de prelungire a
examinarii petitiei in zile calendaristice si nu lucratcare.
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implementarea proiectulut nu presupune cheltuieli tinanciare supimentare.




- ) ) N ; : .
PR PP TS BT S WP S TS TR TE S PRV RN B S S PR i Do e N b i Pa— s co b0 f, -
STTLERRe CH ol SO PR GRS e P e g i s s e e G PN I N T I TRRY N LI B TR

P o o
ot R

Din textul proiectului ru rezultd stabilirea si promovarea unor interese/beneficii de grup sau
individuale in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie s
nu au fost identificate domenii In care proiectul nu satisface cerintele sau sunt in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Articolul 7 din Legea nr. 239-XVI din 13 11.2008
privind transparenta in procesul decizional prevede obligatia autoritatilor publice de a intreprinde
masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor. a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional. Astfel, conform art.g alin. (1)
din Legea nr. 239-XVI} din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea
procesului de elaborare a deciziei. autoritatea publicd va plasa. cu cel putin 15 zile lucratoare pana la
examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiald. Acest anunt urmeaza sa contina: a)
argumentarea necesitatii de a adopta decizia; b) termenui-limita. locul si modalitatea in care cetatenn.
asociatille constituite in corespundere cu legea. alte parti interesate pot avea acces la proiectul de
decizie i pot prezenta sau expedia recomandari; ¢} datele de contact ale perscanelor responsabile
de receptionarea $i examinarea recomandarior. La momentul examinani prezentului proiect. pe
pagina web oficiala a Ministerului  Justitiei. la compartimentul transparenta in  procesul
decizional/proiecte de acte norrnative remise spre coordonare
(http:/fjustice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=142) era plasat proiectul de lege si nota informativa.
fiind mentionat termenui limita pentru prezentarea recomandanior <i datele de contact ale persoanei
responsabile de recepticnarea si examinarea recormandarilor.

. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulitor imbajulut si expresier juridice.
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Nu sunt identificate confiicte ale normelor de drept. capabile s& genereze coruptibilitate.
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Nu sunt identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in aib, capabile sa
genereze coruptibilitate.
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- potrivit modificarii prepuse fa alin. (2) al art 8 din Legea rr. 190/1994, termenul de examinare a
petitiei poate fi prelungit de catre conducatorul organulu corespunzétor cu cel mult .30 de zile
lucratoare”. Avand in vedere ca. potrivit alin (1) al art. 8 din Legea nr. 190/1994 petitia se
examineaza in termen de 30 de zile (calendaristice). termenul propus de autor pentru prelungirea
examinarii petitisi este unul nejustificat De altfel. potrivit redactiel actuale a alin. (2) al art. 8 din
Legea nr. 190/1994, conducatorul organulur corespunzator poate prelungi termenul de examinare &
petitiei ,in cazuri decsebite”. Lipsa unor temeiuri clare de prelungire a termenului de examinare a
petitiei va permite conducatorului organulur sa aprecieze ir mod discretionar ca un caz este
.deosebit” fapt ce-i permite prelungirea termenulur de examinare a petitiei

Recomandarea: Tindnd cont de faptul ca termenul de examinare a petitiei este de 30 gi
respectiv 15 zile (calendaristice}, recomandam autorului sa prevadd termenul de prelungire a
examinarii petitiei in zile calendaristice i nu lucratoare.

De asemenea, pentru a exclude caracterul discretionar al normei de la alin. (2} al art. 8 din
Legea nr. 190/1994, recomanddam autorului sa prevada in mod expres cazurile cand termenul
de examinare a petitiei poate fi prelungit de catre conducdétorul organului respectiv.
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Nu sunt identificate cerinte excesive care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatilor subiectilor vizati.
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Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la infformatie sau asigurarii
transparentel.
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Implementarea prevederilor proiectulur nu presupune aplicarea carorva mecanisme suphmentare de
control.
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Proiectul nu implica careva responsabilitat si nu necesita referinte exprese la responsabilitate
si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesulul de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative. adoptat prin Hotararea
Guvernului nr. 977 din 23.08.20086. in corditile Metodologiel de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative. ap-obata prin ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptier nr. 47 din 03.05.2007 . de catre

~Valeriu Cupcea
inspector principal Directia legislatie gl expertiza anticoruptie
04 Martie 2013
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Prezentul raport este publicat e pagiia Ghiciala o Goenlnaia Nigicnal Anlicoridie ~ v oone




