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Urmare a examindrii proiectului Legii privind concesiunile de lucriri i servicii si a
hotiririi Guvernului de aprobare a acestuia, comunicim urmitoarele.

La art.3 notiunea concesiune urmeazi a fi revizuti prin prisma notiunilor
contract de concesiune de lucrdri si contract de concesiune de servicii. Or, actul normativ
respectiv reglementeazd modul de atribuire a contractelor de concesiune de lucriri si
servicii, regimul juridic aplicabil, precum si anumite aspecte specifice acestor contracte.
Notiunea concesiune in redactia propusd de autori, este confuzd 1in sensul in care, un
contract de concesiune acordd unui operator economic dreptul de a desfigura activitate
economicd pe teritoriul Republicii Moldova, de a presta servicii si de a exploata bunurile
mobile si imobile proprietate publicd a statului sau a unititii administrativ-teritoriale,
dreptul de a desfisura anumite genuri de activitate. Totodatd, mentionim ci, prestarea
serviciilor, exploatarea bunurilor reprezinti in sine o activitatea economicd, astfel,
notiunea concesiunii contine dubliri de reglementari.

intr-o alt3 ordine de idei mentiondm cd, notiunea concesiune urmeazi a fi revazuti
si in vederea excluderii unor eventuale aspecte privitor la concesiunea bunurilor. Or,
dispozitiile privind exploatarea bunurilor mobile gi imobile proprietate publicd a statului
sau a unitdtii administrativ-teritoriale, fird a indica expres ci acestea sunt bunuri
accesorii obiectului concesiunii, poate genera interpretiri privind concesiunea bunurilor.

Notiunea ,,zile”,, precum §i normele de la alin. (2) art. 3 propunem a fi excluse,
avind in vedere ca, modalitatea de calculare a termenului este reglementati la art. 259-266
din Codul civil.

Laart4

La alin.(2) consideram ca fiind ambigud reglementarea concesiunilor de lucréri si
servicii care nu cad sub incidenta alin.(1) art.4, or reglementdrile legii respective nu se vor
aplica. '

La alin.(3) continutul normelor inserate este vag, nu este redat printr-o exprimare
clard, cu utilizarea sintagmei prerogativele traditionale ale statului, improprie cadrului
normativ. '

La alin.(4), pentru previzibilitatea normei, se va mentiona care act legislativ va
reglementa contractele de concesiune care nu cad sub incidenta legii respective.

La alin.(6) dupa cuvintele ,,atribuite 1a” de completat cu cuvintele ,,secret de stat in”.

La art.5 asigurind succesiunea logicd a ideilor si a coerentei reglementdrilor,

normele de la alin. (4)-(7) se vor structura intr-un articol separat care va reglementa
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La art.6
La alin. (2) lit. a), cuvintele ,legislative si” se vor exclude, avind in vedere c4,

acceptiunea notiunii acte normative este mai Iarga incluzind si categorla actelor
legislative.

La alin.(4) lit.c) semnaldm necesitatea redactirii dispozitiilor respective, or
contrasemnarea -actelor normative aferente executdrii legilor {ine de competenta
autoritatilor publice centrale in temeiul Legii nr.64 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern
si nu li se atribuie autoritdtilor respective in calitate de autoritate contractantd in temeiul
legii date.

Alin.(5) lit.b) contine prevederi care acorda consiliului local sau raional competenta
de a aproba cerintele generale privind selectarea concesionarilor, atributie care se
regiseste in competenta Guvernului (alin.(1) lit.b)), prin urmare, normele respective
urmeazi a fi revizuite.

La art.12 mentiondm c#, continutul dispozitiilor inserate in articolul respectiv
prevad cerinte fatda de studiul de fezabilitate, astfel nu este clar sub ce forma va fi
intocmitd fundamentarea deciziei de concesiune (nota explicativa, studiu fundamentat,
etc.). Complementar dispozitiile art.12 §i 13 urmeazi a fi revizute in scopul unificarii
prevedenlor si sistematizarii acestora intr-un articol separat privind studiul de fezabilitate
a concesiunii.

Pentru asigurarea caracterului unitar al confinutului Capitolului II dispozitiile
art.14 vor preceda dispozitiile art.12 i respectiv art.13. Or, pregitirea propunerilor de
concesiune include elaborarea studiului de fezabilitate si oportunitatea concesiunii, care
reprezintd fundamentarea deciziei mentionata la art.12.

Complementar mentiondm c4, alin.(2) al art.14 urmeaza a fi revdzut prin prisma
prevederilor art. 6 alin. (1) si alin. (5).

La art. 14 alin. (2) se vor preciza cuvintele ,,in ordinea stabilitd” indicindu-se actul
si organul de aprobare.

Laart.16

Alin.(2) se va completa in final cu cuv1ntele »la care Republica Moldova este
parte”’.

Continutul alin.(4) si (5) necesitd redactare, astfel incét se vor exclude exceptiile
propuse de autori.

‘ Alin.(6) in scopul evitdrii unor neclarititi la interpretare, propunem excluderea
cuvintelor ,,atunci cdnd este necesar”.

La art. 18 alin. (3) cuvintele ,cum ar fi urmétoarele reglementate cu titlu
exemplificativ” se vor substitui cu cuvintele ,,cum ar fi urmaitoarele dar far3 a se limita la
acestea”. | X
La art.18 alin.(5) semnaldm ca, normele respective nu contin prevederi referitor la
dreptulcandidatului/ofertantului de a-si expune opinia asupra situatiei potential
generatoare de conflict de interese identificati de cétre autoritatea contractanta.

La art.26 mentiondm ca, criteriile de calificare si selectie referitor la capacitatea
candidatului/ofertantului nu sunt clare si nu sunt reflectate ulterior intr-un articol separat la
fel ca si in cazul criteriilor privind eligibilitatea. Astfel, recomandiam de a specifica si
reglementa care sunt criteriile referitor la capacitatea candidatului (tehnicd, profesionala,
etc.). Totodatd, se va revedea termenul ,,tert sustindtor” ca fiind unul ambiguu.




La art.27 alin.(6) mentiondm c&, notiunea abatere profesionald gravd tine de
domeniul definitiilor §i prin urmare, aceasta urmeazi a fi inclusi in art. 3 , Notiuni
principale”.

La art. 33 alin. (6) cuvintele ,,in sensul alin. (8)” de substituit cu cuvintele ,,in
sensul alin. (7)” care detaliazd modificarea substantiala.

La art.34, 35 se constatd lipsa uniti{ii terminologiei privind utilizarea termenilor
anularea unilaterald, denuntarea unilaterald a contractului (se va opta pentru notiunea
corectd ,,denuntare unilaterala™). .

La art.38 lit.c) propunem de a inlocui cuvintele ,jnormelor metodologice” cu
cuvintele ,,actelor normative”.

Complementar, proiectul urmeazid a fi revdzut sub aspectul tehnicii legislative
reglementate de Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Astfel, considerdm necesar de a sistematiza continutul actului legislativ in articole,
sectiuni, capitole, or elementele structurale ale proiectului sunt complexe cu un volum
mare de dispozitii.

De asemenea, cuprinsul se va exclude, nefiind specific structurii actului legislativ.
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