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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

Referitor la Legea nr. 151 din 20 iulie 2018 cu privire la transmiterea cu titlu
oneros a unui bun imobil, parvenitd spre promulgare, reiterez ca nu accept de
principiu Instrdinarea complexului sportiv ,,Stadionul Republican” si aduc in acest
sens urmatoarele argumente.

1. Complexul sportiv ,,Stadionul Republican”, pe parcursul mai multor
decenii, a fost arena principala a sportului autohton, devenind astfel in constiinta
sociald un simbol national.

incepind cu anul 2006, societatea a fost informati cii obiectul respectiv va fi
reconstruit. In acest sens au fost adoptate si un sir de hotiriri ale executivului,
precum: Hotérirea nr. 814/2006 — ,renovarea Stadionului Republican”, Hotéarirea
nr. 1170/2006 care prevedea ,reconstructia complexului ,,Stadionului Republican”,
Hotdrirea nr. 113/2008 — ,,reconstructia Stadionului Republican”, Planul de actiuni
al Guvernului pentru anul 2014, aprobat prin Hotarirea nr. 164/2014, care prevedea
construirea Stadionului Republican, inclusiv prin parteneriat public-privat.

Odatd ce ideea de reconstructie a complexului sportiv a fost formatd si
acceptatd de majoritatea absolutd a societatii, la schimbarea acesteia se cerea si fie
aflati opinia cetitenilor, daci nu chiar desfisurarea unui referendum. In acest caz
s-a actionat complet invers: autoritatile au ignorat cu desdvirsire cetitenii §i parerea
lor referitor la subiectul dat. Proiectul de lege a fost in graba inregistrat in Parlament
la 19 iulie 2018 si votat deja in doud lecturi in ziua urmatoare, fard ca sd fie
consultati locuitorii capitalei si societatea civila.

Astfel, au fost incalcate un sir de prevederi constitutionale, cum ar fi art. 2
alin. (1) 1n partea ce tine de exercitarea directd a suveranitatii de cdtre popor, art. 9
alin. (2) care interzice folosirea proprietatii in detrimentul drepturilor si libertatilor
omului, art. 32 — libertatea opiniei si exprimarii, art. 34 — dreptul cetdtenilor de a
participa la administrarea treburilor publice. Concomitent au fost incdlcate si un gir
de acte internationale la care tara noastrd este parte si aduc drept exemplu doar
art. 21 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului care statueazd ca ,orice
persoand are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale”.

Domnului Andrian CANDU,
Presedintele Parlamentului
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De altfel si cadrul legal impune consultarea opiniei cetatenilor la adoptarea
unor astfel de decizii de interes major — mentionez Conceptia privind cooperarea
intre Parlament si societatea civila, adoptata prin Hotérirea nr. 373/2005, Legea
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, Regulamentul Parlamentului etc.

Mi-am expus deja public opinia referitor la acest subiect si reiterez: terenul
Stadionului Republican trebuie si rimini la dispozitia cetdtenilor, inclusiv, posibil
ca centru cultural-sportiv, de agrement, insi in stricti conformitate cu vointa
societatii.

2. Suplimentar constat ci legea in cauzi este adoptatd cu abateri grave de la
cadrul legal national i contine un sir de erori si neclaritati.

Un prim exemplu este denumirea legii, care nu indicii concret bunul imobil ce
se transmite. Prin urmare, titlul contravine art. 42 alin. (2) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative care stabileste c¢i denumirea actului normativ trebuie
sd exprime cu claritate obiectul reglementirii. Aceasti lipsa de precizie denoti odati
in plus dorinta de a oferi cit mai putina transparenta deciziei respective.

3. Articolul 1 din lege afirmi ci se permite »desfiintarea” Stadionului
Republican, proprietate publici a statului, insi, in conditiile cind Legea
nr. 330/1999 cu privire la cultura fizici si sport prin art. 29 alin. 2" stabileste clar
ca ,,Modificarea destinatiei sau desfiintarea bazelor sportive [...] se interzice si se
sanctioneazd conform legislatiei in vigoare”, Parlamentul, in temeiul principiilor de
bazd ale statului de drept (art. 1 alin. (3) din Constitutie), nu avea dreptul si adopte
decizia privind desfiintarea Stadionului Republican.

Pe lingd aceasta, in pofida art. 131 alin. (6) din Constitutie, care prevede ca
»hici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”,
Legislativul a aprobat distrugerea stadionului fird a identifica sursele pentru
finantarea lucrarilor de demolare a constructiilor inca existente.

4. Articolul 2 stipuleazd ci se permite transmiterea terenului cu derogare
de la prevederile art.23 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea
§i deetatizarea proprietatii publice, cu toate cd nici art. 23, nici legea vizata in
general nu sint aplicabile cazului dat, fiindcd dupd cum denoti art. 3 lit. b) din legea
parvenitd spre promulgare este vorba nu de privatizarea, ci de vinzarea-cumpdrarea
terenului. In cazul dat era aplicabild Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ al
pamintului si modul de vinzare-cumpérare a pamintului, al cirei art. 4 stabileste
regulile de vinzare a terenurilor proprietate publica a statului.

In subsidiar, art. 2 nu corespunde principiului clarittii legii, stabilit de art. 23
din Constitutie, deoarece nu precizeazi destinatarul — nu prevede clar cui anume i
va f1 instrdinat terenul cu suprafata de 5,1814 ha. Prin formularea dati am mai putea
intelege cd instrdinarea se va produce in beneficiul celuia care va construi sediul
Ambasadei SUA.

5. Neclare si interpretabile sint si reglementirile ce tin de pretul terenului.
Pe de o parte, art. 2 stabileste clar ci acesta va fi pretul de piatd; pe de altd parte,
art. 3 pune in sarcina Guvernului negocierea pretului.
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Din punctul de vedere al teoriei economice §i in spiritul art. 5 din Codul
fiscal, pretul de piatd reprezintd valoarea de piatd a bunului la data evaluarii lui
formatd prin interactiunea cererii $i ofertei de pe piata comertului a marfurilor
identice. Odata stabilit, el nu mai poate fi negociat.

In viziunea mea, in cazul dat se cerea ca Guvernul si fi evaluat pretul de piata
al terenului pina la prezentarea proiectului de lege in Parlament, pentru ca deputatii,
n stiintd de cauzd, sd poatd lua o decizie, pronuntindu-se si asupra acceptérii sau
neacceptdrii lui.

6. Este discutabil insusi dreptul administratiei publice centrale de a dispune
de terenul din str. Tighina, 12, In conditiile cind Codul funciar stabileste clar prin
art. 42 cd terenurile din municipii se afld in proprietate municipald. Deoarece
aceastd prevedere legald era deja in vigoare la data adoptarii Legii nr. 523/1999 cu
privire la proprietatea publicd a unitdtilor administrativ teritoriale, terenul respectiv
trebuia transmis, conform art. 15, municipiului Chisindu inca pina la 1 ianuarie
2000.

7. Nu sint de acord cu calificarea din art. 2 ca terenul din str. Tighina, 12 este
»proprietate publica a statului domeniul privat”,

»Stadionul Republican” este un patrimoniu unic, ale carui constructii §i teren
reprezintd un bun complex, cu regim juridic unic.

Conform art. 127 alin. (4) din Constitutie: ,,Bogatiile de orice naturd ale
subsolului [...], precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice”, Conform art. 296 alin. (4) din Codul civil, bunurile domeniului
public sint inalienabile, insesizabile si imprescriptibile.

La rindul sdu, Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice,
descifrind in art. 2 notiunea de ,,bunuri ale domeniului public”, stabileste cd din
aceastd categorie fac parte bunurile care prin natura lor sau prin declaratia legii sint
de uz sau de interes public. Or, Stadionul Republican, cu constructiile si terenul
aferent, este prin natura sa un bun din domeniul public. De aceea, calific catalogarea
in lege doar a Stadionului Republican ca fiind proprietate publica a statului drept o
tentativa stingace de a ocoli legea 1n scopul instrdinarii terenului respectiv.

8. O altad lacund a legii deriva din faptul cd desi prin art. 3 Guvernul este
obligat sa asigure determinarea valorii bunului imobil, ceea ce presupune stabilirea
pretului lui de piata de cétre o institutie specializatd, contra platd, nu este indicat din
ce surse se face achitarea acestui serviciu.

9. De asemenea, un alt neajuns al legii in cauza, specificat i in Raportul de
expertizd anticoruptie, ignorat de Executiv si Legislativ, este lipsa referintelor
privind imobilele proprietate privatd atestate pe terenul respectiv si a concretizarii
sortii lor dupd instréinare.

10. Promovind legea parvenita spre promulgare, Guvernul a trecut cu vederea
faptul ca Stadionul Republican este societate pe actiuni, inregistratd la 24 decembrie
1997 (indo 1003600158055) si ca exista legea speciala — Legea nr. 1134/1997
privind societétile pe actiuni, de prevederile céreia era obligat sd se conducd in
procesul solutionarii chestiunii in cauza.
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Finalmente, reafirm ca, prin legiferarea acestui proces de distrugere si
instrdinare a Stadionului Republican, Parlamentul a sfidat opinia publica, provocind
nemultumiri in societate. Astfel, pe adresa institutiei prezidentiale au parvenit sute
de adresari din partea cetdtenilor, prin care solicitd respingerea legii in cauza,
considerind-o una care ar putea genera conflicte.

De aceea propun sd se revind la examinarea acestui subiect dupa alegerile
parlamentare pentru a identifica solutii mult mai convenabile.

Urmare a celor expuse, remit Parlamentului, spre reexaminare, conform
art. 93 alin. (2) din Constitutie, Legea nr. 151 din 20 iulie 2018 cu privire
la transmiterea cu titlu oneros a unui bun imobil.

Cu respect,

_— Igor DODON

Anexa: Legea nr. 151/2018.



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

cu privire la transmiterea cu titlu oneros a unui bun imobil

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se permite desfiintarea Stadionului Republican cu suprafata de
5,1814 ha (numar cadastral 0100208.277) din str. Tighina nr. 12, municipiul Chisinau,
proprietate publicd a statului, pentru constructia sediului Ambasadei Statelor Unite ale
Americii.

Art. 2. — Prin derogare de la prevederile art. 23 din Legea nr.121/2007 privind
administrarea i deetatizarea proprietatii publice, se permite transmiterea cu titlu
oneros, la pret de piatd, a terenului cu suprafata de 5,1814 ha din str. Tighina nr. 12,
municipiul Chisindu, proprietate publici a statului domeniul privat, pentru constructia
sediului Ambasadei Statelor Unite ale Americii.

Art. 3. — Guvernul, pentru garantarea transmiterii cu titlu oneros a bunului
imobil in proprietatea Statelor Unite ale Americii, va asigura:

a) determinarea valorii bunului imobil;

b) negocierea prefului si semnarea contractului de vinzare-cumparare a bunului

imobil.

Art. 4. — In anexa la Legea nr. 330/1999 cu privire la cultura fizici si sport
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 83-86, art. 399), cu modificarile
ulterioare, pozitia 1 se abroga.

Chisiniu, 20 iulie 2018.
Nr. 151.



ITepesop

ITAPJIAMEHT PECIIYBJ/IMKM MOJIIOBA

3JAKOH

O BO3Me3qHOMH nepeaayde o0beKTa HEeABHKHMOCTH

HapnaMeHT NPHUHUMAET HACTOSIIMN opraHqucxm“I 3aKOH.

Cr. 1. - Paspemmts cHoc PecryGukaHCKOro cTajHoHa TIOMAIbIO 5,1814 ra
(xapactpoBsiii Homep 0100208.277), pacHONOXEHHOTO B MyHARUnun Kumnxsy,
yn. Turuna, 12, Haxonsierocs B MyGIHYHON COBCTBEHHOCTH roCynapcTBa, s
cTpoutenscTBa opuca Ioconbetsa Coennnennsix IlItatoB AMepuxu.

Cr. 2. — B oTcTymieHde oT NOMoXeHuit craten 23 3aKoHa 06 yIpaBJieHUH
MyOIM4HON COOCTBEHHOCTBIO M ee pasrocynapcTBienud Ne 121/2007 pa3peluTh
BO3ME3JIHYIO Mepefady IO PBIHOYHOH LEHe 3eMeNIbHOTO yYacTKa IUIOMIANbIo
35,1814 ra, pacnosnioxeHHOro B MyHuUunuY Kummmnsy, yn. Turuna, 12, oTHOCsIIIE-
rocs K 4acTHOH cepe myONUYHON COGCTBEHHOCTH roCyIapcTBa, s CTPOUTEIIh-
ctBa o¢puca [Toconscrea Coenunennsix [IraTos AmMepukH.

Cr. 3. — IIpaBuTeNnsCTBY AN rapaHTHPOBAHHUS BO3ME3IHOM nepenadyu o6b-
€KTa HENBUXUMOCTH B cobcTBeHHOCTs CoennHenHbIx LlItaToB AMepuku o6ecre-
4UTE:

a) onpejieNIeHHe CTOMMOCTH OOBEKTA HEIBHKUMOCTH,

b) npoBeneHHe MEPEroBOPOB O IieHe W IOANUCAHHE J0rOBOpa KyITH-IIPO-
JaXH 00BEKTa HEBHKUMOCTH.

Cr. 4. —[osunuro 1 npunoxenus k 3akoHy o GU3HYECKOI KYJIBTYpE U CIIOpPTE
Ne 330/1999 (Obuiuggedsi MonuTop Pecmy6auku Monnosa, 1999 r., Ne 83—86,
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\TEJIb TAPJIAMEHTA
PUAH KAHIY

Ne 151.



