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Urmare examindrii proiectului legii cu privire la modificarea unor acte
normative; numir unic 432/MJ/2022, expunem urmditoarele.

La art, IT din proiect, considerim improprie obligarea avocatilor s& exercite
competente de ordin administrativ, precum ar fi operatiunea administrativd de
comunicare a actelor administrative (fnmédnarea destinatarului a deciziei privind
recuperarea cheltuielilor pentru acordarea asistentei juridice garantate de stat si
tntocmirea procesului-verbal privind constatarea refuzului de a primi decizia datd).

Conceptual considerdm c#, impunerea in sarcina avocatilor a unor atributii
care tin de activitatea administrativii poate aduce atingere libertéiii i independentei
profesiei de avocat. Avocatul nu se poate afla in raporturi de subordonare fatd de
autoritatea administrativd si rispunde doar pentru calitatea serviciilor de asistentd
juridica oferite clientului si are obligatii fatd de client, caruia i datoreazi loialitate;
diligentd profesionald si conﬁdenpahtate

De asemenea, proiectul nu tine cont de faptul cé’t avocatul care anterior a
acordat asistentd juridicd garantati de stat persoanei in privinta céreia a fost decisd
recuperarea cheltuielilor pentru asisten{d juridicd garantatd de stat, sé nu facd parte din
sistemul de asistentd juridicd garantatd de stat, sa fie suspendat fie s& nu fie inclus in
Lista avocatilor cu drept de exercitare la momentul in care este necesari inménarea
deciziei prin intermediul acestuia. In acest.caz, dispozitia lit. b) alin, (1) art. 23! al art.
11 devine inaplicabild, or nu existd parghii legale pentru a obliga un astfel de avocat s
execute decizia coordonatorului oficiului teritorial pentru asistentd juridicd garantati
-de stat: Avand in vederea libertatea si independenta profesiei de avocat, precum si lipsa
unor raporturi administrative de subordonare fati de oficiul teritorial de asistentd
juridics garantatd de stat, asigurarea executarii deciziilor lit. b) alin, (1) art. 23! al art.
11 de ciitre avocati nu poate face obiectul misurilor coercitive de stat, care de altfel in
mod firesc nici nu exista.

Seva tine cont de faptul cd art. 99 al Codului administrativ mentioneazi c3,
notificarea efectuatii prin act de recunoagtere a receptiondrii (inméinarea personald a
actului de citre avocat) se efectueazi de citre de antoritatea publici. Astfel, norma
juridicd in cauzé-stipuleazd ci, in cazul notificlrii inscrisului de citre autoritatea
publica, persoana care efectueazi notificarea ii Inméneazd Inscrisul, Intr-un plic Inchis,

- persoanei care urmeazd si fie notificati. Aceasta din urmd semneazid un act de
“recunioastere a receptiondrii vizat cu data Inméndrii fnscrisului. Persoana tcare
efectueazd notificarea mentioneazi data notificarii pe plicul de inménat.

De asemenea, norma juridicd in cauzi, specifici la alin. (2) cé, autoritatea
publicd poate incredinta efectuarea notificirii propriilor colaboratori sau



colaboratorilor altor autoritafi publice. Normele juridice in cauzi au la bazi asumarea.
raspunderii autoritatii publice pentru fapta prepusului sdu, in situatia in care notificarea
a fost efectuati cu incilearea prevederilor obligatorii de notificare, ceea ce nu. poate fi
aplicabil si pentru cazul in care avocatul va fi obligat si efectueze notificarea i s3
asigure intocmirea §i semnarea actului de recunoastere a receptiondrii, efectuarea.
mentiunilor corespunzitoare pe plicul inménat §i, dupd caz, efectuarea mentiunilor
corespunzitoare in dosariil administrativ. In mésura in care nu existd reglementiri
precise cu privire la distribuirea atributiilor si responsabilitétilor care revin gi pentru
care rispunde avocatul in legiturd cu obligatia acestuia de a inména personal actul
administrativ, si cele ale autoritafii publice, norma juridicd propusi de autori risca si
genereze mai multe litigii.

fn aceste conmditii, instituirea unor noi proceduri de notificare a actelor
administrative, altele decat cele prevazute de legea administrativi in vigoare, nu poate
avea loc decat in misura In care acest lucru este necesar intr-un stat democratic, este
- misurd si atingd obiectivele propuse §i este proportional. Tn spets, consideram ca
noul mecanism propus nu este nici necesar, nici nu se justificd in mod rezonabil, din
care motiv optdm pentru aplicarea in continuare a procedurilor administrative de
notificare reglementate de legea administrativd In vigoare, care sunt in misurd si
asigure notificarea eficientd a actelor administrative.

Pe de alti parte, desi la alin. (3) art. 23! al art. 11 din prozect se mentioneazd ci
refuzul de a primi decizia nu 1mp1_ed10a efectuarea ,actiunilor ultermare , totusi
proiectul nu tine cont de faptul c3, in astfel de cazuri art. 106 al Codului administrativ
obligé efectuarea unei mentiuni despre notificare §i despre circumstantele refuzului
primirii in dosarul administrativ al autorititii publice.

Totodats, formularea textului lit. b) alin. (1) art. 23" al art. Il din proiect
limiteazi aphcarea dlspom;nlor Capitolului V, Titlul II al Cirtii a doua 4 Codului
administrativ cu privire la comunicarea in cadrul procedurii administrative.

Astfel, cuvintele ,inméneazi personal” fac inaplicabile procedurile de
notificare previizute de legea administrativi, §i anume cele privind notificarea in cazul
refuzului de primire, notificarea de substituire prin introducerea In cutia postald sau
prin depunerea la.oficiul postal.

Urmare celor expuse supra, propunem excluderea din proiect a dlspozmllor
1it. b) alin. (1) art. 23! al art. I1.

Cu referire la alin, (2) si (3) art. 23! al art. 1T din prmect aceasta dubleazd
dispozitiile art, 103 din- Codul admmzstrativ, potrivit cdrora: ,,JDach persoana care
urmeazi a fi notificatd nu este. gdsitd in locuinta sa, in spatiile sale de activitate sau
1ntr-0 institutie comunitard in care locuieste, inscrisul poate fi notificat:

a) in locuinta acesteia — unui membru matur de familie, unei persoane care
lucreazi pentru familie sau unei persoane matute care locuieste permanent acolo;

b) in spatiile de activitate ale acesteia — unei persoane angajate acolo;

¢) ininstitutia comunitara in care locuieste — conducitorului institutiei sau unui
reprezéntant imputernicit in acest sems. Prin coroborare, art. 99 al Codului
‘administrativ reglementeazd in privi‘nta momentului in care se considera ci actul a fost
Inménat si dispune in pnvmta semnarii actului de recunoastere a receptiondrii, vizat cu
data tnmandrii inscrisului, ‘s nu este necesard operarea cu alte notiuni juridice precum
Haviz de pnm;re"’ Totodats, dispozitiile art. 103 ale Codului administrativ, coroborate
cuatt. 99 si alte norme juridice ale Codului administrativ, se disting printr-o expunere
clar# si sistemicd a procedurilor privind comunicarea actelor administrative, ceea ce
determind caracterul superfluu al altor norme de drept administrativ privind
comunicarea. _
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Prin urmare, propunem excluderea din proiect a alin. (2) si (3) art. 23! al art.
II, or dublarea reprezints o practicd defectuoasa si afecteazi claritatea, previzibilitatea
si stabilitatea normelor juridice.

Aditional, la subiectul comunicirii deciziilor coordonatorului oficiului
teritorial de asistents juridic garantatd de staf privind recuperarea cheltuielilor pentru
acordarea asistenti juridice garantate de stat, propunem instituirea prin intermediul unei
norme legale a unui mecanism juridic prin care fiecare beneficiar de asistentd juridici
garantatd de stat s comunice adresa de corespondentd actuald, dacd este alta decét
domiciliul valabil si, dupi caz, adresa de postd electronicd pentru comunicare cu.oficiul
teritorial. In aceste conditii, prima modalitate de comunicare a actelor administrative,
indicats la lit. a) alin. (1) art. 23" al art. I din proiect, considersm a fi suficientd pentru
realizarea scopului normei juridice —confirmarea notificérii actului administrativ.

Tn privinta comunicarii actelor administrative prin ,,publicitate”, considerim
¢d premisele aplicdrii acestei modalititi de comunicare nu sunt clare, or, in
eventualitatea unui litigiu, sarcina probatiunii cu privire la imposibilitatea comunicarii
revine autorita{il publice, conform alin. (2) art. 93 Cod administrativ. Se va retine ci,
Codul administrativ admite recurgerea la comunicarea publici doar In cazul in care nu
se cunoaste locul de aflare a destinatarului, caz care poate fi exclus in privinfa
beneficiarilor de asistentd juridic garantatd de stat, despre domiciliul cirora. oficiul
teritorial de;me date in legiturd ci examinarea anterioard a cererilor de asistentd

juridica. In principiu, modalitifile de comunicare previzute de Codul administrativ

exclud imposibilitatea notificdrii in conditiile In care este cunoscut domiciliul
persoanei, or refazul primirii de citre destinatar, de citre persoanele specificate la art.
103 Cod administrativ, depunerea Inscrisului in cutia pogtald, la oficiul postal ¢cu
atasarca la usd a instiinfarii scrise, se considerd notificare valabil efectuatd odatd cu
refuzol primirii, mtroducerea in cutia pogtaia odatd cu atagarea Instiin{drii scrise (art.
99, - 105 Cod administtativ). In orice caz, este posibild notificarea prin postd cu
scrisoare recomandatd, conform art. 109 Cod administrativ,

Prin urmare, propunem excluderea alin. (4) si lit. ¢) alin. (5) art. 23 al art. II
din proiect, or nu este rezonabil si ne asteptdm cd beneficiarii vizaft urméresc pagina-
web oficiald a Consiliului si viziteaza sediul oficiului teritorial, prin care fapt existd
riscul Tnigridirii dreptului acestora la executare benevold previzuti la alin. (5) art, 23!
al art. II din proiect.

La art. I din proiect propunem substitwirea cuvintelor ,Modificirile
previzute in prezenta lege” cu cuvintele ,,Prezenta lege”.

Cu respect,

"'ica Moldova
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Nr. 107 din 21 septembrie 2022
Nr. intrare 181 din 19 septembrie 2022

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
mun. Chisindu, str. 31 august 1989, nr. 82

in legaturd cu solicitarea Dvs., nr. 03/7825 din 6 septembrie 2022, primiti si inregistrati la data
de 19 septembrie 2022 cu nr. 181, cu privire la modificarea unor acte normative {nr. unic
432/MJ/2022), Vi informdm urmatoarele:

fn urma examingrii proiectului, Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantati de Stat
careva obiectii i propuneri nu are.
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