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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII1 MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 514-XIII din 6 iulie 1995 privind organizarea
judecidtoreascd (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 15-17, art. 62), cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1.La articolul 6' alineatul (1), cuvintele ,,programului electronic de
gestionare a dosarelor” se substituie cu cuvintele ,Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor”.

2. Se completeazi cu articolul 6° cu urmitorul cuprins:

_ Articolul 67, Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor

(1) Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor este unic pentru toate
instantele de judecatd, fiind parte componentd a Sistemului informational
judiciar. Utilizarea acestuia este obligatorie pentru toate instantele de judecata.

(2) Gestiunea Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor si asigurarea
controlului asupra functionalititii acestuia se efectueazd de citre Agentia de
administrare a instantelor judecatoresti.”

3.La articolul 16' alineatul (1) litera k) si articolul 54, cuvintele

»,Departamentului de administrare judecdtoreasci” se substituie cu cuvintele
»Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti”.

Art. IL. — Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 15-17, art. 63), cu modificérile si completirile ulterioare, se modifici si se
completeaza dupd cum urmeaza:

1. Articolul 6:

la alineatul (1), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) are diplomd de studii superioare de licentd si diplomd de studii
superioare de master in domeniul dreptului sau un alt act de studii In domeniul
dreptului echivalent acestora, recunoscut de structura abilitatd pentru
recunoasterea si echivalarea actelor de studii si calificarilor”;

la alineatul (2), dupa textul ,profesor de drept titular in institutiile de
invitdmint superior acreditate,” se introduce textul ,formator al Institutului
National al Justitiei in domeniul dreptului,”.
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2. Articolul 9:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Consiliul Superior al Magistraturii organizeazid concursul pentru
functiile vacante de judecétor, de reguld de doud ori pe an, iar pind la anuntarea
concursului, publicd informatia cu privire la toate functiile vacante de judecitor
sau care pot deveni vacante in urmatoarele 6 luni. Toate functiile de judecitor
anuntate vacante sau care pot deveni vacante se scot la urmétorul concurs.”;

la alineatul (7), cuvintul ,solicitantul” se substituie cu cuvintele
»candidatul la functia de judecator”, iar textul ,,initierea verificérii conform Legii
nr.271-XVI din 18 decembrie 2008 privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice si despre” se exclude;

la alineatul (8), textul ,si/sau Serviciul de Informatii si Securitate” se
exclude;

se completeazi cu alineatele (9) si (10) cu urmatorul cuprins:

»(9) Candidatii isi aleg functiile scoase la concurs in ordinea
descrescétoare a mediei de concurs care se calculeazd conform art. 5 din Legea
nr. 154 din 5 iulie 2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecitorilor. In cazul punctajului egal, primul isi alege functia candidatul care a
obfinut rezultate mai mari la examenul sustinut in fata Comisiei pentru
examenele de absolvire a Institutului National al Justitiei. in cazul in care doi sau
mai multi candidati cu rezultate egale pretind la aceeasi functie, Consiliul
Superior al Magistraturii va lua decizia prin hotdrire motivati. Rezultatele
concursului se publici pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Magistraturii in termen de 2 zile lucritoare de la finalizarea acestuia.

(10) Consiliul Superior al Magistraturii propune Presedintelui Republicii
Moldova, dupa caz Parlamentului, numirea in functie a candidatilor desemnati in
conformitate cu rezultatele concursului. Consiliul Superior al Magistraturii
refuzi sa efectueze propunerea de numire in functie a unuia din acesti candidati
daci constaté cd acesta este incompatibil cu functia de judecator. Refuzul trebuie
sa fie motivat.”

3. Articolul 19 se completeazi cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

(4" Hotaririle prin care Consiliul Superior al Magistraturii isi expune
acordul sau dezacordul pentru pornirea urmdririi penale in conditiile alin.(4)
trebuie sa fie motivate si se publicd pe pagina web a acestuia, cu anonimizarea
datelor in privinta identititii judecatorului.”

4. Articolul 20:

se completeazi cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

(4") Prevederile art. 9 alin. (10) se aplici, in mod corespunzitor,
concursurilor pentru promovarea in functia de judecitor la o instantd
superioara.”;

la alineatul (7), cuvintele ,,colegiilor sau al organelor din subordinea
acestuia” se substituie cuvintele ,,organelor specializate”.
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5. La articolul 20', alineatul (3) se completeazi in final cu propozitia:
»Acelasi judecdtor nu poate fi in mod repetat transferat pe termen limitat in
aceeasi instantd in decursul a 2 ani de la expirarea ultimului transfer pe termen
limitat.”

6. Articolul 24:

la alineatul (1), dupa textul ,,suspendat din functie,” se introduce textul ,,la
cerere sau din oficiu,”;

se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins:

(3" In perioada suspendarii in temeiul alin. (1) lit. a) judecatorul nu poate
fi eliberat din functie in baza cererii de demisie sau transferat intr-o altd
instantd.”

7. Articolul 24':
la alineatul (2), cuvintele ,,si in functia de inspector-judecétor in inspectia
judiciard” se exclud;

la alineatul (4), textul ,,in inspectia judiciard,” se exclude.

8. Articolul 25:

la alineatul (1), litera b) va avea urmatorul cuprins:

»b) obtinerii calificativului ,,insuficient” la doud evaluiri consecutive ale
performantelor”; '

se completeazi cu litera g*) cu urmitorul cuprins:

g} rezultatului negativ al testului de integritate profesionali in temeiul
hotéririi colegiului disciplinar.”;

alineatul (2) se completeaza in final cu propozitia: ,,Dacad de la emiterea
hotaririi de eliberare din functie a judecdtorului si inaintarea propunerii
Presedintelui Republicii Moldova, dupd caz, Parlamentului, pind la emiterea
decretului Presedintelui Republicii Moldova, dupa caz, hotéririi Parlamentului
in acest sens, temeiurile de eliberare din functie a judecatorului s-au schimbat,
Consiliul Superior al Magistraturii este obligat s& modifice hotérirea respectiva.”;

la alineatul (3'), dupa textul ,alin. (1) lit. b), f), g)” se introduce textul

4
»s S )”-

9. La articolul 26, alineatul (7) se completeaza in final cu propozitia: ,,in
cazul sistdrii demisiei judecitorului, decretul Presedintelui Republicii Moldova
sau, dupd caz, Hotarirea Parlamentului privind eliberarea din functie a
judecdtorului, se modifici in temeiul hotdririi Consiliului Superior al
Magistraturii.”

10. Articolul 26' se completeazi in final cu textul ,, , in baza unei hotariri
motivate a Consiliului Superior al Magistraturii”.

11. La articolul 29:
alineatul (4) se abrogi;
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la alineatul (5), propozitia: ,,in lipsa presedintelui judecitoriei, curtii de
apel sau Curtii Supreme de Justitie, inclusiv in cazul interimatului, rechemarea
din concediu se efectueazi, dupa caz, de citre Consiliul Superior al Magistraturii
sau Plenul Curtii Supreme de Justitie.” se exclude.

Art. III. — Legea nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii (republicati in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 65), cu modificirile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (3), propozitia ,,Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii din rindul profesorilor de drept titulari nu pot fi alesi pentru 2
mandate consecutive.” se exclude.

2. Articolul 4:

la alineatul (3), litera g) se abroga;

alineatul (4) se completeazi cu litera d') cu urmétorul cuprins:

»d'") colaboreazi cu societatea civild si mass-media pentru informarea
publicului despre activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a instantelor
judecitoresti;”.

3. La articolul 7:

titlul articolului va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 7. Organele specializate”;

la alineatul (1), textul ,,in subordinea Consiliului Superior al Magistraturii
functioneaza:” se substituie cu textul ,,Organele specializate sunt:”.

4. Articolul 7'

alineatele (1) si (2) vor avea urmitorul cuprins:

»(1) Inspectia judiciari este organ independent, constituit din 7 inspectori-
judecitori, care dispun de autonomie functionala.

(2) Durata mandatului de inspector-judecator este de 6 ani. Inspectorul-
judecator poate fi numit doar pentru un singur mandat.”;

la alineatul (3), prima propozitie se completeazi in final cu textul ,,, si
care nu a exercitat functia de judecétor pe parcursul ultimilor 3 ani”;

la alineatul (4), propozitia a doua se exclude.

alineatul (6) se completeazi cu litera a') cu urmétorul cuprins:

,a') verifici corectitudinea repartizirii aleatorii a dosarelor pentru
examinare in instantele judecatoresti;”.

5. Articolul 8':

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Sedintele Consiliului Superior al Magistraturii sint publice, cu
exceptia cazurilor in care, la cererea motivati a presedintelui sau a cel putin trei
membri, se hotdraste ca sedintele si fie inchise in vederea protejdrii informatiei
ce constituie secret de stat sau in cazul in care, datoritd unor imprejurari speciale,
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caracterul public poate prejudicia interesele justitiei sau poate aduce atingere
vietii private a persoanelor. Hotdrarea motivatd cu privire la declararea sedintei
inchise se adoptd cu votul majoritatii membrilor prezenti.”;

la alineatul (4), dupd cuvintele ,,care urmeaza a fi supuse examinarii” se
introduc cuvintele ,,in partea ce nu contin informatii care nu pot fi publicate”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) Hotéririle adoptate de Consiliul Superior al Magistraturii, organele
specializate, inclusiv cele adoptate in cadrul sedintelor inchise, opiniile separate
ale membrilor Consiliului, precum si rapoartele anuale ale Consiliului se publica
pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii. Hotaririle Consiliului
Superior al Magistraturii prin care acesta isi expune acordul sau dezacordul
pentru pornirea urmdririi penale in conditiile art. 19 alin. (4) din Legea nr. 544-
XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecétorului se publicad pe pagina
web a acestuia, cu anonimizarea datelor in privinta identitatii judecatorului.”.

6. La articolul 9, alineatul (1) se completeazd in final cu propozitia
»Membrii Consiliului Superior al Magistraturii nu pot fi alesi pentru 2 mandate
consecutive.”

7. Articolul 18 se completeaza cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:

»(5) Dacd in urma admiterii cererii de recuzare a mai multor membri ai
Consiliului Superior al Magistraturii sedinta nu este deliberativi, acestia sint
substituiti de membrii supleanti, prioritate avind membrul care a acumulat un
numar mai mare de voturi.”

8. Articolul 20 se completeazi cu alineatul (3%) cu urmitorul cuprins:

»(3") Participarea la concursul pentru promovarea intr-o instanta
superioard, transferarea la o instanta judecitoreasca de acelasi nivel a membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii din rindul judecétorilor, precum si a
judecdtorilor detasati la Institutul National al Justitiei si Secretariatul Consiliului
Superior al Magistraturii se interzice pe perioada exercitirii mandatului si timp
de 6 luni dupé incetarea calitétii de membru sau, dupa caz, expirarea termenului
pentru care a fost detasat.”

9. Articolul 22:
titlul articolului va avea urmétorul cuprins:
»Articolul 22, Examinarea contestatiilor impotriva hotéririlor organelor

specializate”;
la alineatul (1), dupd textul ,30 de zile” se introduce cuvintul
,Jucritoare”.

10. La articolul 23 alineatul (2), cuvintele ,,fard a da apreciere calitatii i
veridicitdtii materialelor prezentate” se substituie cu cuvintele ,,fird a-si aroga
atributiile unei instante judecétoresti”.

11. Articolul 24:
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alineatul (1) se completeaza in final cu propozitia ,,La adoptarea hotéririlor
cu privire la cariera judecdtorilor, rdspunderea disciplinard a acestora,
sanctionarea si eliberarea din functie a judecatorilor, membrii de drept ai
Consiliului Superior al Magistraturii participa fira drept de vot.”;

alineatul (3) va avea urmaétorul cuprins:

»(3) Consiliul Superior al Magistraturii, in urma deliberarii, pronunta
public dispozitivul hotéririi, fapt care se consemneazd in procesul-verbal.
Hotdrirea motivatd care contine si numarul de voturi se redacteaza in cel mult
30 de zile si se semneaza de presedintele sedintei.”

12. La articolul 25 alineatul (1), textul ,,, doar in partea ce se referd la
procedura de emitere/adoptare” se exclude.

13. La articolul 26, alineatele (2) si (3) vor avea urmétorul cuprins:

»(2) Sedintele Consiliului Superior al Magistraturii se inregistreazi audio
si se consemneaza in proces-verbal.

(3) In procesul-verbal se consemneazi prezenta membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii si a altor participanti la sedint3, subiectele puse la vot si
rezultatele votdrii, hotarirea adoptati.”

14. La articolul 27' alineatul (1), cuvintele ,,din subordinea Consiliului”
se substituie cu cuvintul ,,specializate” .

15. La articolul 27° alineatul (2), cuvintele ,,din subordinea acestuia” se
substituie cu cuvintul ,,specializate”.

Art. IV, — Legea nr. 152-XVI din 8 iunie 2006 privind Institutul National
al Justitiei (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 387, art. 789), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifici si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 15 alineatul (2), litera b) va avea urmétorul cuprins:
,»b) copia diplomei de studii superioare de master in drept sau echivalentul

acesteia;”.

2. Articolul 27:

la alineatul (2):

propozitia a 3-a se completeazi in final cu textul ,, , Consiliului Superior al
Magistraturii, dupd caz, Consiliului Superior al Procurorilor sau a Ministerului
Justitiei.”;

propozitia a 4-a va avea urméatorul cuprins:

,,Consiliul Superior al Magistraturii §i Consiliul Superior al Procurorilor
informeaza Institutul si Ministerul Justitiei despre persoanele care nu gi-au onorat
angajamentele, precum si despre inaintarea actiunilor privind restituirea bursei
achitate in conditiile legii pe perioada formadrii initiale.”;

alineatul (3) va avea urmaétorul cuprins:
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»(3) Absolventul Institutului National al Justitiei care a activat in functia
de judecitor, procuror sau in altd functie publicd mai putin de 3 ani de la numire
este obligat sd restituie bursa achitatid in conditiile legii pe perioada formarii
initiale. In cazul refuzului de a restitui bursa primits, aceasta se incaseazi in baza
hotéririi judecdtoresti, la cererea Institutului, Consiliului Superior al
Magistraturii, dupd caz, Consiliului Superior al Procurorilor sau a Ministerului
Justitiei, cu respectarea procedurii de informare prevazute la alin. (2).”

Art. V — La articolul 5 din Legea nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008
privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 41-44, art. 118), cu modificarile si
completérile ulterioare, litera a) se completeazi in final cu textul ,,, cu exceptia
candidatilor la functia de judecator si a judecétorilor in functie.”

Art. VI. — Legea nr. 154 din 5 iulie 2012 privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecatorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 190-192, art. 636), cu modificirile §i completarile ulterioare, se
modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeazi cu alineatul (1') cu urmtorul cuprins:

,(1') Prin regulamentele adoptate de Consiliul Superior al Magistraturii se
poate prevedea cd candidafii la functia de judecitor, de presedinte sau
vicepresedinte al instantei de judecati, la promovarea intr-o instantd
judecdtoreasca superioard sau la transferul la altd instantd judecitoreasci, si fie
evaluati si de catre Consiliul Superior al Magistraturii. Ponderea rezultatului
evaludrii In media de concurs nu poate depasi 20%.”

2.La articolul 3 alineatul (1), cuvintele ,se constituie in subordinea
Consiliului Superior al Magistraturii si” se exclud.

3. Articolul 5:

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) La selectia candidatilor care urmeazi a fi numiti pentru prima dati in
functia de judecdtor, media de concurs se calculeazi dupid cum urmeazi: cel
putin 50% se constituie din nota obtinutd la examenul sustinut in fata Comisiei
pentru examenele de absolvire a Institutului National al Justitiei si nu mai mult
de 50% din punctajul acordat de colegiul pentru selectie si, dupd caz, de
Consiliul Superior al Magistraturii.”;

la alineatul (3), textul ,colegiul pentru selectie va tine cont, in mod
obligatoriu, de hotéririle colegiului de evaluare a performantelor judecitorilor”
se substituie cu textul ,cel putin 50% constituie rezultatul evaludrii
performantelor si nu mai mult de 50% din media acordatd de colegiul pentru
selectie si, dupa caz, de Consiliul Superior al Magistraturii.”

4. La articolul 13 alineatul (2), cuvintul ,extraordinare” din propozitia a
treia se exclude.
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5. La articolul 15 alineatul (1), cuvintele ,,se constituie pe lingd Consiliul
Superior al Magistraturii §i” se exclud.

Art. VIL — La articolul 7 alineatul (7) din Legea nr. 178 din 25 iulie 2014
cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 238-246, art. 557), cu modificérile si completarile
ulterioare, cuvintele ,subordonate acestuia” se substituie cu cuvintul
»Specializate”.

Art. VIII. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii, cu exceptia
articolului III punctul 4 alineatul intii in partea ce tine de numdrul inspectorilor-
judecitori, care intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2019.

(2) Restrictiile cu privire la numirea in functiile de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii si inspector-judecétor se aplicd inclusiv persoanelor
care au exercitat si/sau exercitd imputernicirile mandatelor respective la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(reforma sistemului judecdtoresc)

Ministerul Justitiei a elaborat i propune spre promovare proiectul Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative in vederea asigurarii implementarii actiunii 4.(c) din Planul national
de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeand in
perioada 2017-2019 aprobat prin Hotédrirea Guvernului 1472 din 30 decembrie 2016, precum i
recomandirilor internationale ce se referi la activitatea sistemului judecitoresc.

Proiectul mentionat propune modificarea:
Legii nr. 514-XI11 din 6 iulie 1995 privind organizarea judecétoreasc;
Legii nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecitorului;
Legii nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;
Legii nr. 152-XVI din 8 iunie 2006 privind Institutul National al Justitiei;
Legii nr. 154 din 5 iulie 2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecitorilor;
Legeanr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinar# a judecétorilor;
Legii nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice.

Principalele obiective ale proiectului sunt:
e instituirea unei proceduri transparente, bazate pe merit cu privire la selectia candidatilor la functia de
judeciitor;
e lichidarea vidurilor legislative in partea ce tine de promovarea, transferarea, detasarea, suspendarea,
demisia gi eliberarea din functie a judecitorilor;
e asigurarea principiului transparentei in activitatea Consiliului Superior al Magistraturii;
e asigurarea autonomiei functionale a inspectiei judiciare.

1. in vederea uniformizdrii terminologiei, proiectul propune modificarea Legii nr. 514-XI11 din
6 iulie 1995 privind organizarea judecétoreascd substituind la articolul 6! la alineatul (1) cuvintele
»programului electronic de gestionare a dosarelor” cu cuvintele ,, Programului Integrat de Gestionare
a Dosarelor” in ambele propozitii ale acestuia.

Concomitent, proiectul instituie obligativitatea utilizirii de citre toate instantele de judecatd a
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, precum si stabileste autoritatea responsabild de
gestionarea acestuia.

fn contextul modificirii denumirii organului abilitat cu atributii in domeniul administrarii
instantelor judec#toresti, proiectul propune si modificarea articolului 16! alin. (1) lit. k) si articolul 54
al aceleiasi legi, prin substituirea ,,Departamentului de administrare judecétoreasc3d” cu ,,Agentia de
administrare a instantelor judec&toregti”.

2. Incepind cu anul 2013 si pin3 in prezent, selectarea candidatilor pentru functia de judecator,
promovarea judecitorilor, precum §i evaluarea performantelor magistratilor s-a efectuat in conformitate
cu procedura si criteriile stabilite in Regulamentul cu privire la criteriile de selectie, promovare si
transferare a judecitorilor aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii prin Hotarirea nr. 211/8 din 5
martie 2013. In rezultatul desfisuririi procedurilor de selectare si evaluare au fost constatate mai multe
carente privind criteriile de apreciere, dar si evaluarea propriu-zisa, fiind necesari modificarea cadrului
normativ aplicabil.




Prin Hotdrirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 141/7 din 6 martie 2018 cu privire la
propunerile de modificare a unor regulamente ale Consiliului Superior al Magistraturii a fost modificat
Regulamentul cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecatorilor, aprobat prin
Hotarirea CSM nr.211/8 din S martie 2013.

Modific#rile operate asigurd un echilibru intre punctajul acordat pentru rezultatele instruirii initiale
in cadrul Institutului National al Justitiei (INJ), precum si rezultatele candidatilor la examenul sustinut
in fata Comisiei de absolvire a INJ si aprecierea altor calitifi, cunostinte, aptitudini, a experientei
(punctajul pentru ultimile fiind redus substantial). in aceiasi ordine de idei s-a intervenit la conditiile si
criteriile de selectie pentru promovarea judecétorilor la o instanti judecétoreasca superioara.

fn pofida acestui fapt, pentru a oferi un grad sporit de previzibilitate si stabilitate normativa,
precum §i pentru instituirea unor proceduri transparente, bazate pe merite cu privire la selectia
candidatilor vizind numirea, pentru prima datd in functia de judecitor, prin acordarea expresi a
prioritdtii candidatilor cu cel mai inalt punctaj se considerd necesari reglementarea in cadrul normativ
primar a unor criterii/reguli obiective.

Astfel, proiectul propune modificarea art. 5 alin. (2) ale Legii nr. 154 din 5 iulie 2012 privind
selectia, evaluarea performantelor astfel incit la selectia candidatilor, care urmeaza a fi numiti pentru
prima datd in functia de judecétor, media de concurs s fie constituitd din cel puin 50% din nota obt{inuta
la examenul sustinut in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei §i nu mai mult de
50% din punctajul acordat de Colegiul pentru selectie.

Totodatd, prin modificérile aduse art. 2 al aceleasi legi se acordi dreptul Consiliului Superior al
Magistraturii de a institui reguli potrivit cirora candidatii la functia de judecitor, la promovarea intr-o
instantd judecétoreascd superioard sau la transferul la altd instantd judecitoreascd si fie evaluati si de
cétre Consiliul Superior al Magistraturii. Ponderea rezultatului evaluirii Consiliului insi in media de
concurs nu va depdsi 20%. 7

Referitor la promovarea judecdtorilor intr-o instantd judecitoreasci superioard sau transferarea
acestora in altd instantd judecitoreasci se instituie regula potrivit céreia judecatorii vor concura cu cel
putin 50% din rezultatul evaludrii activitafii §i nu mai mult de 50% din media acordati de colegiul pentru
selectie si, dup# caz, Consiliul Superior al Magistraturii.

La fel, prevederile proiectului propun ordonarea procesului de numire pentru prima dati in functie
a judecdtorilor, incit candidatii la functia de judeciitor urmeazi si-si aleagi din functiile vacante
disponibile, in ordinea punctajului descrescitor obtinut. Candidatii cu cel mai bun punctaj vor alege cu
prioritate functiile scoase la concurs. Candidatul nu va putea refuza alegerea pe motiv ca nu este
atractivd functia rimasi (la concurs fiind scoase toate functiile vacante). Prin aceste prevederi se va
asigura un sistem de numire a judecétorilor transparent si bazate pe merit. De asemenea, vor fi excluse
riscurile de coruptie pe care le prezinta sistemul actual §i anume anuntarea concursurilor separate pentru
fiecare functie, cu posibila informare arbitrard a candidatilor si participarea arbitrar3 sau dup3 preferinte
a acestora.

fn contextul unor investitii semnificative in pregitirea candidatilor la functia de judecitor in cadrul
Institutului National al Justitiei, acestia urmeazi si-§i asume responsabilitatea de a participa la
concursuri, in caz contrar vor fi obligati la restituirea bursei primite.

Astfel, proiectul prin modificarea propusd pentru art. 27 Legea nr. 152-XVI din 8 junie 2006
privind Institutul National al Justitiei, lirgeste cercul subiectilor cu drept de inaintare a actiunii privind
incasarea bursei achitate pe perioada formdrii inifiale a absolventilor Institutului acordind acest drept
Consiliului Superior al Magistraturii, dup# caz Consiliului Superior al Procurorilor sau Ministerului
Justitiei.

De asemenea, proiectul propune modificarea prevederilor ce tin de numdrul de concursuri pentru
ocuparea functiilor vacante de judecitor organizate pe parcursul unui an. Numirul mare de
concursuri pentru posturile vacante anuntate de fiecare dati la momentul aparitiei lor este confuz si nu
oferd o previzibilitate pentru potentialii candidafi. Astfel, stabilirea sistemului de organizarea a
concursului de doud ori pe an va contribui la sporirea previzibilitafii pentru candidatii la functia de
judecitor sau la promovare, transparentei concursurilor de numire gi promovare a judecétorilor precum
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si va micsora sarcina de muncd a secretariatului §i a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
prin organizarea unor concursuri planificate din timp, indiferent de candidatii care participd la concurs.

3. In scopul accederii in functia de judecitor a persoanelor cu inalte calititi morale, dar si
cunogtinte teoretice profunde se propune modificarea art. 6 al Legii nr. 544-XI1II din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecétorulu si articolul 15 alineatul (2) litera b) din Legea nr. 152-XVI din 8 iunie
2006 privind Institutul National al Justitiei in vederea includerii obligativitétii detinerii diplomei de
studii superioare de master in domeniul dreptului sau un alt act de studii in domeniul dreptului
echivalent al acestuia, recunoscut de structura abilitati pentru recunoasterea si echivalarea actelor de
studii si calificarilor.

Concomitent, proiectul propune deschiderea ciii de accedere in functia de judecitor a formatorilor
din cadrul Institutului National al Justitiei, care predau disciplinele din domeniul dreptului — modificare
care de altfel derivi din necesitatea executdrii actiunii L7 (c), compartimentul ,,reforma internd” titlul
II din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—
Uniunea Europeand in perioada 2017-2019, aprobat prin Hot#rirea Guvernului nr. 1472 din
30.12.2016.

4. In scopul evitirii unor, eventuale, transferuri permanente deghizate si eschivirii
Jjudecdtorilor de la concursurile pentru ocuparea functiilor vacante anuntate in special pentru
instantele din mun. Chisindu se propune modificare cadrului legal in sensul excluderii posibilitétii
pentru unul si acelasi judecator de a fi transferat pe termen limitat repetat in aceeasi instanti in decursul

a doi ani de la expirarea ultimului transfer pe termen limitat.

5. In vederea asigurdrii principiului transparentei in activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii:

o referitor la colaborarea cu societatea civild si mass-media se propune modificarea cadrului legal
astfel incit Consiliul Superior al Magistraturii si colaboreze cu societatea civild §i mass-media pentru
informarea publicului despre activitatea Consiliului §i a instanfelor judecatoresti,

ein partea ce tine de activitatea organizatorico-administrativi a Consiliului Superior al
Magistraturii proiectul propune excluderea prevederii potrivit cireia Consiliul este obligat si publice
declaratiile judecitorilor pe pagina sa web, or, conform Legii 133/2016 declaratia se pune in formi
electronicid prin intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web oficiald a Autorititii
Nationale de Integritate, iar prevederea enuntati a devenit desuieti.

o in privinta desfisuririi sedintelor se propune:

- sedintele Consiliului Superior al Magistraturii s& fie publice cu exceptia cazurilor in care la
cererea motivatd a presedintelui sau a cel putin trei membri se hotéiriiste ca sedintele si fie inchise in
vederea protejérii informatiei ce constituie secret de stat sau in cazul in care, datoritd unor imprejuréri -
speciale, caracterul public poate prejudicia interesele justitiei sau poate aduce atingere vietii private a
persoanelor. Hotdrdrea motivatd cu privire la declararea sedintei inchise se va adopta cu votul
majoritifii membrilor prezenti,

- agenda sedintei Consiliului Superior al Magistraturii, proiectele de hotériri si materialele
aditionale care urmeazi a fi supuse examindrii in partea care nu contin informatii care nu pot fi
publicate se vor plasa pe pagina web a Consiliului cu cel putin 3 zile inainte de sedinti.

o referitor la hotéririle Consiliului Superior al Magistraturii se propune:

- hotiririle adoptate de Consiliul Superior al Magistraturii si de organele sale specializate, inclusiv
cele adoptate in cadrul sedintelor inchise §i de aplicare a sanctiunilor disciplinare, opiniile separate ale
membrilor Consiliului, precum si rapoartele anuale ale Consiliului si fie publicate pe pagina web a
Consiliului Supermr al Magistraturii.

- hotéririle Consiliului Superior al Magistraturii prin care acesta isi expune acordul sau dezacordul
pentru pornirea urmdririi penale in conditiile art. 19 alin. (4) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecitorului se vor publica pe pagina web a acestuia, cu anonimizarea datelor in

privinta identitdtii judecdtorului.




- instituirea obligativititii pentru Consiliul Superior al Magistraturii de a indica numérul de voturi
in hotérarile sale, in special reiegind din faptul cd unele norme solicitd un cvorum special (spre exemplu,
la numirile repetate) pentru o mai mare claritate §i precizie precum i sporirea increderii societétii.

- clarificarea procedurii de deliberare, adoptare, pronuntare a dispozitivului hotiririlor Consiliului
Superior al Magistraturii, motivarea, redactarea, semnarea acestora §i in acest sens se propune ca
Consiliul Superior al Magistraturii urmare a deliberdrii sa pronunte public dispozitivul hotdririi, fapt,
care se va consemna in procesul-verbal. Hotdrirea motivatd care contine §i numdrul de voturi, se va
redacta in cel mult 30 de zile si semna de presedintele sedingei.

- limitarea dreptului de vot a membrilor de drept din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
(Pregedintelui Curtii Supreme de Justifie, Ministrului justitiei si Procurorului General) la adoptarea
hotaririlor cu privire la cariera judec#torilor, rdspunderea disciplinard a acestora, sanctionarea si
eliberarea din functie a judecétorilor. '

6. In scopul consoliddrii rolului si capacitdtilor inspectiei judiciare si asigurdrii autonomiei
JSunctionale a inspectiei judiciare, se propune un nou mecanism de examinare a abaterilor disciplinare
ale judecatorilor (proiectul Legii pentru modificarea i completarea Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu
privire la rispunderea disciplinard a judecétorilor) prin care se majoreazé considerabil sarcinile
inspectiei judiciare, motiv pentru care se impune modificarea art. 7' alin.(1) al Legii nr. 947-XIII din
19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii in vederea majoririi numérului de
inspectori-judecétori cu 2 unitéti, de la 5 la 7 inspectori-judecétori. Prin proiect se propune acordarea
inspectiei judiciare a autonomiei functionale, indicindu-se expres cé inspectia judiciard este organ
independent, constituit din inspectori-judecdtori, care dispun de autonomie functionald.

7. In scopul asigurdrii independentei Consiliului Superior al Magistraturii §i excluderii
oricdrei influente in exercitarea mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii
proiectul propune excluderea posibilititii membrilor Consiliului de a detine 2 mandate consecutive.

Pentru aceleasi motive care pot apérea in cazul detinerii a doua mandate consecutive de inspector-
judecitor, proiectul propune extinderea mandatului de inspector judecitor pind la 6 ani si excluderea

-----

posibilitaii detinerii 2 mandate in aceasta functie.

8. In vederea asigurdrii obiectivititii deciziilor Consiliului Superior al Magistraturii, a
interesului personal, proiectul propune includerea interdictiei de a fi promovat intr-o instanti
judecitoreascd superioard, transferat la o instan{# de acelasi nivel, in perioada exercitirii mandatului de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii, precum si judecétorilor detasati in Institutul National
al Justitiei, in Secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii, precum si in termen de 6 luni dupa
incetarea acestei calititi sau, dupi caz, expirarea termenului pentru care a fost detasat.

9. Pentru spor de claritate si excluderea perceptiei de subordonare Consiliului Superior al
Magistraturii a organelor precum: Colegiul pentru selectia si cariera judecitorilor, Colegiul de
evaluare a performantelor judecitorilor, Colegiul disciplinar, Inspectia judiciari, se propune
redenumirea art. 7 din Legea nr. 947/1996 din ,,organele care funcfioneazd in subordinea Consiliului
Superior al Magistraturii” in ,,organele specializate”.

Conceptul propus se sincronizeazi cu initiativa de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova,
aprobati prin Hotérirea Guvernului nr. 951 din 07.11.2017 i inregistrati in Parlament cu nr. 10 din 18
ianuarie 2018.

Rationamentul modificérilor propuse rezulti si din esenta, misiunea, dar si modul de constituire a
acestor organe. Legea nr. 178 cu privire la rispunderea disciplinari a judecatorilor in art. 8 alin. (1)
prevede expres ci, Colegiul disciplinar este un organ independent. Standardul international, precum
Recomandirile OSCE/ODIHR de la Kyiv, recomandi constituirea unui organ disciplinar independent

(p. 26).




Referitor la celelalte organe, Legea nr. 154 prevede la art. 15 alin. (1) c&, Colegiul de evaluare a
performantelor judecatorilor se constituie ,,pe lingd” Consiliul Superior al Magistraturii. Sintagma ,,pe
lingd” nu echivaleazi cu subordonarea Colegiului fati de Consiliul Superior al Magistraturii.

Un alt argument ar fi competenta de a decide independent potrivit mandatului oferit. Astfel, daca
deciziile adoptate nu sunt contestate la Consiliul Superior al Magistraturii ele capéti for{d executorie.

Un element nu mai putin important este insisi modul de constituire a acestor organe. Alegerea
judecitorilor in organele respective de cétre colegii lor la Adunarea Generald a Judecétorilor si
selectarea celorlalfi membri prin concurs public, oferd un grad sporit de incredere in activitatea pe care
o realizeazi, dar si autonomie faté de Consiliul Superior al Magistraturii.

10. Cu privire la procedura de eliberarea din functie a judecitorilor, proiectul propune ca
judeciitorii, fatd de care a fost pornitd urmérirea penali sé fie in mod obligatoriu suspendati din functie
pind la rdminerea definitivd a hotdririi judecdtoresti. in perioada respectivi, judecdtorul banuit si nu
poatd depune cerere de demisie sau de transfer. Dacd urmérirea penald inceteazi sau judecatorul este
achitat, atunci acesta este restabilit in functie.

Dac# dupd emiterea decretului Presedintelui Republicii Moldova privind eliberarea din functie a
judecitorului, Consiliul Superior al Magistraturii sisteazd demisia judecatorului, atunci in baza hotérfii
respective a Consiliului Superior al Magistraturii, Presedintele Republicii Moldova va modifica si
temeiul din decretul privind eliberarea din functie.

De asemenea, proiectul urmdreste includerea esecului la testarea integritdtii profesionale a
Judecdtorului precum i la evaluarea performantelor profesionale in calitate de temei pentru eliberarea
din functie a judecatorilor.

In acest context proiectul propune o serie de modificari ale Legii nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecétorului in partea ce tine de procedura de eliberare a judecitorilor.

11. Concomitent, prin proiect se propune executarea urmdtoarelor hotdriri ale Curtii
Constitutionale:

- nr. 23 din 27 iunie 2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 23 alin. (2) din Legea nr.
947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii prin care a fost declarat
neconstitutional textul ,,fird a da apreciere calititii si veridicititii materialelor prezentate”

fn Hotarirea indicatd, Curtea Constitutionald a mentionat ci incuviintarea Consiliului Superior al
Magistraturii in cazurile [pornirii urmaririi penale], retinerii, aducerii silite, arestirii, perchezifiondrii
judecitorului constituie o anumitd garantie, care diminueazd riscul abuzurilor, actiunilor arbitrare,
precum i al acuzatiilor false impotriva judecdtorului de cdtre persoane interesate. Astfel se relevi ci
prin excluderea posibilitatii de a aprecia calitatea si veridicitatea materialelor prezentate de ciitre
Procurorul General, Consiliul Superior al Magistraturii este limitat si constrins s procedeze la ,0
incuviintare automatd” a pornirii urmdririi penale, aplicirii unor mésuri procesuale sau a efectudrii
unor actiuni procesuale in privin{a judecitorilor.

In acest context, Curtea mentioneazi c#, pentru a permite infelegerea rationamentului care a
condus la adoptarea hotérarii prin care Consiliul Superior al Magistraturii ridici sau refuzi si ridice
imunitatea judecétorului, este imperioasd analiza si aprecierea materialelor prezentate de citre procuror
in vederea constatirii faptului dacd s-au respectat conditiile sau circumstantele prevdizute de Codul de
procedurd penald pentru actiunea sau mdsura procesuald solicitatd, asa cum prevede articolul 23
alin.(2) din Legea nr.947-X1II din 19 iulie 1996. Or, in mod firesc, concluzia Consiliului Superior al
Magistraturii trebuie s rezulte din premise, ceea ce implici necesarmente o examinare factologici a
materialelor prezentate. '

Astfel, pentru asigurarea executdrii Hot#iririi Curtii Constitutionale nr. 23 din 27 iunie 2017, in
proiect se propune substituirea textului declarat neconstitutional cu cuvintele ,.fard asi aroga atributiile
unei instante judecdtoresti”, fapt ce va permite Consiliului Superior al Magistraturii si examineze si
aprecieze materialele prezentate in sustinerea ridicarii imunititii judecétorului, insi cu precizarea ci
Consiliul nu va aprecia calitatea si veridicitatea materialelor ca o instanti judecitoreasci, or conform




art. 114 din Constitutia Republicii Moldova, ,.Justitia se infdptuieste in numele legii numai de instantele
Judecdtoresti”.

- nr. 32 din 5 decembrie 2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea
nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice. In

respectiva hotérire, Curtea Constitutionald a constatat ci prevederile contestate permit interventia
discretionard si necontrolatd a unui organ din afara puterii judecitoresti in activitatea justitiei, fapt
inadmisibil si contrar Constitutiei. Astfel, interventia Serviciului de Informatii §i Securitate in cariera
Judecdtorilor este a fortiori in contradictie directd cu articolele 6 §i 116 alin. (1) din Constitutie.

Astfel, Curtea constatd cd normele contestate incalcid prevederile constitutionale ale art.1 alin.(3)
referitoare la statul de drept si principiul legalititii, cele ale art.28 si art.30 privind viata intim4, familiala
si privati, respectiv secretul corespondentei, din perspectiva lipsei garantiilor necesare acestor drepturi,
precum i cele ale articolului 6 privind separatia puterilor §i 116 privind independenta justitiei.

Prin urmare, prin proiect se propune modificarea Legii nr. 544/1995 si Legii nr. 271/2008 in sensul
exceptdrii de la verificare a candidatilor la functia de judecdtor si a judecdtorilor in functie.

Implementarea proiectului necesitd resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat pentru
salarizarea a 2 unititi de inspectori-judecitori.

Astfel, potrivit Legii nr. 48 din 23 martie 2018 pentru modificarea i completarea unor acte
legislative, salariul unui inspector-judecitor este echivalent a 3,2 salarii medii pe economie. Tinind
cent de faptul ci actualmente salariul mediu pe economie constituie 5600 lei inmultit la plafonul maxim
de 3,2 salarii medii pe economie obtinem salariul maxim al unui inspector-judecitor de 17920 lei lunar
(215040 lei -12 luni)

Pentru 2 functii de inspector-judeciitor, suma urmeazi a fi dublati ceea ce echivaleazi cu 430080
lei.

Astfel, avind in vederea ci pentru anul curent aceste cheltuieli nu au fost preconizate in Legea
bugetului de stat pentru anul 2018, prevederea respectivi din proiect in temeiul art. VII alin.(1) se
propune s# intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2019.

Necesitatea majorérii numarului de inspectori-judecétori se impune din urmitoarele considerente:

1. Prezentul proiect propune extinderea atributiilor Inspectiei Judiciare, astfel incit in obligatiunile
acesteia, in temeiul modificdrii propuse pentru art.7! al Legii 947/1996 va intra si verificarea
corectitudinii repartizirii aleatorii a dosarelor pentru examinare in instantele judecitoresti,

2. Prin proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea
disciplinar3 a judecétorilor de asemenea promovat de citre Ministerul Justifiei, urmeazi a fi instituit
un nou mecanism de desfigurare a procedurii disciplinare in care inspectia judiciari va avea un rol cheie,
sarcinile acesteia majorindu-se considerabil.

3. Conform ultimelor date statistice Inspectia-Judiciard examineazi anual aproximativ 1889 de
sesiziiri depuse de cetditeni, care au sau nu leg#turd cu disciplina judiciari. Este foarte probabil ci
volumul acestora va creste cind activitatea noii Comisii de etic §i conduiti profesionald a judecatorilor |-
va deveni deplin functional3.

fn acest context, este imperativ necesara alocarea a doudl unitafi de inspectori-judecétori pentru a
rdspunde volumului de munci solicitat.

Drept urmare a aprobdrii prezentului proiect, cadrul normativ conex nu necesit3 a fi modificat, cu
exceptia unor acte cu caracter normativ ale Consiliului Superior al Magistraturii.




In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenfa in
procesul decizional, proiectul legii a fost plasat pe pagina web oficiali a Ministerului Justifiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte de acte normative

remise spre coordonare.

La etapele de elaborare, avizare §i expertizare, proiectul, continea prevederi referitoare gi la
modificarea Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinara a judecitorilor, insd
din considerentul necesitdfii promovirii in regim de urgenti a respectivelor modificari s-a decis
separarea in doud proiecte conform obiectului de reglementare (1. proiect de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinari a judecatorilor gi 2.
proiectul Legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative).

Mentiondm cé, obiectiile §i propunerile autoritatilor interesate §i societitii civile (incluse in avize)
si Centrului National Anticoruptie (reflectate in raportul de expertiza anticoruptie) formulate la proiectul
consolidat au fost preluate, studiate si luate in considerare la definitivarea proiectului de lege respectiv,
fiind incluse in tabelele de divergente anexate proiect%ﬁ.
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