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Republicii Moldova 27 2///6‘0 2018

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege privind organizarea si
exercitarea profesiei de medic veterinar

(nr.201 din 12.06.2018)

Directia generald juridicid a examinat proiectul de lege privind organizarea si
exercitarea profesiei de medic veterinar, in conformitate cu prevederile art.54 din
Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele

normative gi expune urmdtoarele.

I. Observatii cu caracter general

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativi legislativa de citre Guvern,
fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare adoptarea unei legi organice
integrale, in scopul reglementarii activititii de medic veterinar si modului de
constituire si activitate a Colegiului medicilor veterinari, in calitate de organizatie
profesionald autonoma4, cu statut de persoana juridica de drept public, din care sa faci
parte toti medicii veterinari care profeseaza in Republica Moldova.

3. Nota informativd a proiectului de lege este intocmitd cu incalcarea
prevederilor art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Aceasta are
un caracter general si nu este explicita referitor la intentia autorului proiectului de
lege. Astfel, in proiectul de lege se regasesc o serie de prevederi a ciror necesitate de a
fi reglementate nu este clard, sau in privinta cérora, nu este clara intentia autorul
proiectului (ex. art.3 lit.d) in partea ce tine de aplicarea principiului autonomiei la
,selectarea si acceptarea clientelei”, art.5 alin.(1) lit.f), art.7 lit.c), art.12, art.16, art.22

alin.(3), art.27 alin.(1), art.34 alin.(2) in concordanti cu art.43 alin.(1), art.38).
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diferite creeazd confuzie, iar proiectul de lege nu reglementeaza alte situatii in care
medicul veterinar ar avea dreptul sa refuze acordarea asistentei medicale veterinare
»in conditiile stabilite de prezenta lege”, asa cum este statuat la art.11 lit.k) din proiect.

¢) La art.5, este necesar ca terminologia utilizatd (ex. furaje medicamentate,
produse farmaceutice de uz veterinar, etc) este necesar sa fie inlocuit cu terminologia
juridici reglementatd de Legea nr.119/2018 cu privire la medicamentele de uz
veterinar (Legea a fost adoptatd de Parlament in lectura a 2-a, la data de 5 iulie 2018,
si urmeaz a fi publicati in Monitorul Oficial).

d) La art.6 alin.(2) lit.a) din proiectul de lege este statuat cd nu poate exercita
profesia de medic veterinar — ,,persoana care a fost condamnata pentru sdvarsirea cu
intentie a unel infractiuni, in imprejurdri legate de exercitarea profesiei de medic
veterinar”. Atentiondm cd, nu este clara intentia autorilor proiectului de lege si daca
interdictia se refera la existenta unor antecedente penale nestinse in privinta
persoanei. Or, in alte circumstante se incalcd prevederile art.111 din Codul penal, care
la alin.(3) prevede expres cd ,stingerea antecedentelor penale anuleazd toate
incapacititile si decdderile din drepturi legate de antecedentele penale”.

e) La art.7 si art.9 din proiect sunt statuate reglementiri referitoare la formarea
profesionald continud si gradele de calificare pentru medicii veterinari. Totodatd, in
cadrul proiectului reglementirile ce tin de formarea profesionald continui sunt
statuate 1n Capitolul IV, capitol care contine doua articole — art.41 si art.42.

Astfel, consideram oportun ca toate prevederile ce se referd la formarea
profesionald sd fie incluse intr-un singur capitol. De asemenea, este necesar si fie
specificat cu claritate cum se acordi gradele de calificare la momentul constituirii
Colegiului medicilor veterinari sau momentul cind persoana devine membru al
Colegiului. Din continutul art.9 reiese ci gradele de calificare se acorda dupa ce
persoana a acumulat cel putin 360 credite timp de 3 ani consecutiv (cite 120 credite
anual), respectiv gradul de calificare va fi acordat medicului veterinar abia peste 3 ani
dupi constituirea Colegiului/acordirii statutului de membru al Colegiului. Totodat,
autorii proiectului nu explica de ce la acordarea gradelor de calificare nu se tine cont
de experienta profesionala a medicului veterinar, singurul criteriu fiind acumularea de
credite, in conditiile art.41 din proiect.

f) La art.21, alin.(2) necesitd a fi reformulat — in scopul reglementirii clare si

exprese a situatiilor cand deciziile se adopta prin vot deschis sau prin vot secret. Or,

conform art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 — ,continutul proiectului se

expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc”.

Obiectia este valabila si pentru art.42 alin.(3) din proiect.



2. Referitor la componenta organelor de conducere ale Colegiului medicilor
veterinari si a Comisiilor Colegiului, atentiondm asupra urmatoarelor aspecte:

a) La articolul 27 din proiect este reglementati componenta Biroului executiv al
Colegiului, care ar urma si fie constituit din 5 membri, ce sunt membrii de drept, adica
obtin calitatea de membru al Biroului executiv in virtutea functiei pe care o vor detine
in cadrul Colegiului, cu exceptia secretarului Biroului executiv.

in lipsa unor date explicative din nota informativi a proiectului, nu este clar cum
autorii proiectului au determinat dacd este suficient ca Biroul executiv al Colegiului
(organ de conducere care ia decizii reprezentative pentru toti membrii Colegiului), sa
fie format din 5 membri. Mentiondm c#, potrivit aceluiasi articol, se propune ca
sedintele Biroului executiv si fie deliberative dacé vor fi prezenti 2/3 din numarul
membrilor (minim 3 persoane), iar hotdrarile si fie adoptate cu votul majoritatii
membrilor prezenti (minim 2 persoane).

In acest context, recomandim autorilor proiectului si revizuiasci/completeze
componenta Biroului executiv al Colegiului, astfel incat acesta sd fie reprezentativ
pentru Colegiu, din care vor face parte toti medicii veterinari din Republica Moldova.
Drept exemplu in acest sens pot servi alte uniuni profesionale, Consiliul Uniunii
Avocatilor — care este format din ,presedintele Uniunii Avocatilor, decanii barourilor
si avocatii delegati de barouri conform normei de reprezentare, stabilitd in statutul
profesiei de avocat” — conform art.38 din Legea nr.1260/2002 sau Consiliul Uniunii
Nationale a Executorilor judecdtoresti — care este constituit din 7 membri, dintre care
doar pregedintele este membru de drept iar ceilalti 6 membri sunt alesi de Congresul
Uniunii — art.41 alin.(5) lit.b) si art.42 alin.(1) din Legea nr.113/2010 privind
executorii judecitoresti. De asemenea, mentiondm c& presedintii comisiilor
(colegiilor) acestor Uniuni profesionale nu sunt membri cu drept de vot in
componenta Consiliilor (Biroului executiv).

b) La art.29 din proiect este reglementatd activitatea celor 3 comisii ale
Colegiului — Comisia de deontologie si litigii (5 membri titulari cu drept de vot);
Comisia pentru stiintd, cercetare si formare profesionald continud (7 membri titulari
cu drept de vot); Comisia de cenzori (3 membri). De asemenea, se propune ca
sedintele acestor comisii si fie considerate deliberative dacé vor fi prezenti 2/3 din
numérul membrilor, jar hotirarile se vor lua cu votul majorititii celor prezenti. in
acest context, tinind cont de atributiile acestor comisii, mai ales in partea ce tine de
suspendarea sau retragerea dreptului medicului veterinar de a profesa, consideram c#
activitatea acestor comisii si atributiile trebuie reglementate la articole separate,

pentru fiecare comisie in parte. De asemenea, este necesar sa fie revizuita componenta



De asemenea, mentiondm ca potrivit art.40 lit.b) din Legea nr.100/2017, dosarul
de insotire a proiectului de act normativ trebuie si contind ,raportul de analizi ex ante
sau analiza impactului de reglementare”’. In acest context, relevim ci in nota
informativa a proiectului de lege doar se face mentiunea cd a fost elaborati analiza
impactului de reglementare, fara ca aceasta sa fie anexata la proiectul de lege asa cum

prevede norma legala citata.

II. Concordanta proiectului cu prevederile legislative, precum si respectarea
normelor de tehnica legislativa

1. In cadrul proiectului de lege existd mai multe prevederi care necesiti a fi
clarificate suplimentar si aduse in concordantd cu prevederile art.54 din Legea
nr.100/2017, si anume:

a) La art.2 din proiectul de lege este datd notiunea de medic veterinar -
persoana care trebuie sa posede ,diploma de studii superioare integrate in medicind
veterinard”. Totodata, la art.2 din Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitar
veterinard, sunt reglementate notiunile de medic veterinar oficial si medic veterinar
de liberd practicd imputernicit.

Din datele prezentate in nota informativa a proiectului, nu este clar in ce masura
notiunile respective au fost corelate si daca sintagma ,studii superioare” utilizatd la
notiunea de ,medic veterinar oficial” din Legea nr.221/2007 poate fi echivalenta cu
~<diploma de studii superioare integrate in medicind veterinard”.

b) La art.3 lit.d) din proiect este statuat ,principiul autonomiei” in exercitarea
profesiei de medic veterinar, fiind prevdzutd inclusiv pentru ,selectarea si acceptarea
clientelei”. Atentiondm c&, prin aceastd sintagmd se creeazd impresia c§ medicul
veterinar in mod arbitrar ar putea s refuze acordarea serviciilor medicale veterinare
invocand principiul autonomiei.

Totusi, in proiectul de lege la art.11 lit.k) este statuat cd medicul veterinar poate

sd ,refuze acordarea asistentei medicale veterinare in conditiile stabilite de prezenta

lege”. De asemenea, la art.15 alin.(3) sunt stabilite cazurile in care medicul veterinar

este in drept ,sd refuze efectuarea interventiei medicale”, iar conform art.45 alin.(3)

lit.f) din proiect, ,refuzul neintemeiat de a efectua interventia medicala” este
considerat# abatere pentru care pot fi aplicate sanctiuni.
Astfel, considerim necesar ca ,principiul autonomiei” s fie coroborat cu celelalte

prevederi enuntate din proiectul de lege. De asemenea, este necesar sé fie concretizat

dacy sintagma ,si refuze acordarea asistentei medicale veterinare” de la art.11 lit.k)
este echivalentd cu sintagma ,sd refuze efectuarea interventiei medicale” utilizatd la

art.15 alin.(3) si art.45 alin.(3) lit.f) din proiect. Or, utilizarea acestor doud sintagme



numerica a acestor comisii, astfel incat deciziile luate si fie echitabile si reprezentative
pentru membrii Colegiului medicilor veterinari.

in mod similar, de exemplu, Comisia pentru etici si disciplind a Uniunii
Avocatilor - este compusa din 11 avocati, dintre care 6 sint alesi de Congres dintre
avocati cu o vechime in profesie de cel putin 5 ani, iar 5 sint delegati de barouri,
conform art.44 din Legea nr.1260/2002, iar Colegiul disciplinar constituit pe linga
Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti - este format din 7 membri: 3 membri
desemnati de Uniunea Nationala a Executorilor Judecdtoresti, doi membri
desemnati de Ministerul Justitiei, un reprezentant al mediului academic din
domeniul dreptului si un reprezentant al societdtii civile —art.22 din Legea
nr.113/2010. ‘

4. Intru respectarea prevederilor art.41, art.47 si art.48 din Legea nr.100/2017,
este necesar sd fie reglementate intr-un articol separat Dispozitiile finale statuate la
art.50 alin.(5)-(6) din proiect, referitoare la momentul intrarii in vigoare a legii,
abrogarea unor prevederi si termenul pentru adoptarea actelor normative secundare.
Iar ulterior, intr-un articol separat, sa fie reglementate Dispozitiile tranzitorii statuate
la art.50 alin.(1)-(4) din proiect, ce se referd la convocarea primului Congres al

Colegiului.
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