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Lanr. 03/9533din 17.10.2013
Ministerul Justitiei

V3 remitem atagat Raportul de expertiz anticoruptie asupra proiectului de

lege nr. 113 din 17 iunie 2010 privind executorii judecatoresti.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 113 din
17 iunie 2010 privind executorii judecétoresti

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectulul

a. Autor al initlativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constituie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii proiectului. Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de

reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011 - 20186, aprobat prin Hotararea Partamentului
nr. 6 din 16.02.2012, prevede la domeniul specific de interventie 3.3.2 (,Consolidarea
institutionala si functionala a noului sistem de executori judecatoresti privati”) drept actiune
,Elaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ in vederea consolidarii institutionale
si functionale a Comisiei de licentiere si a Colegiului disciplinar”.

Amendamentele propuse in prezentul proiect la Legea nr. 113 din 17.06.2010 privind
executorii judecatoresti (in continuare Legea nr. 113/2010), au drept scop responsabilizarea
executorilor judecétoresti si, in rezultat, indeplinirea de catre acestia a obligatiilor
profesionale ce le revin.

d. Suficienta argumentirii. Potrivit art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative, n nota informativa a proiectului urmeaza a fi mentionate conditile ce au
impus elaborarea proiectului, finalitafile urmarite prin implementarea noilor reglementdri;
principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evideniierea elementelor noi,
efectul social, economic si de altd naturd al realizarii lui; fundamentarea economico-
financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de
alta naturd. Aceasta informatie este prevazuta in nota informativa a prezentului proiect.
Consideram c3 argumentele invocate de autor sunt clare si suficiente pentry a argumenta
necesitatea promovarii proiectului,

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificdri a interesului public

Din textul proiectului nu rezulta stabilirea i promovarea unor interese/beneficii de grup sau
individuale in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Articolul 7 din Legea nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional prevede obligatia autoritatilor publice
de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor pari interesate la
procesul decizional. Astfel, conform art.9 alin. (1) din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional, la inifierea procesului de elaborare a deciziei,
autoritatea publici va plasa, cu cel putin 15 zile lucrdtoare pana la examinarea deciziei,
anuntul respectiv pe pagina web oficiala. Acest anunt urmeaza sa contina: a) argumentarea
necesitatii de a adopta decizia; b) termenul-limita, locul si modalitatea In care cetatenii,
asociatile constituite in corespundere cu legea, alte parii interesate pot avea acces la
proiectul de decizie $i pot prezenta sau expedia recomandari; c) datele de contact ale
persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor. La momentul
examinarii prezentului proiect, pe pagina web oficialda a Ministerului Justitiei
(http:/iwww justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=192) era plasat proiectul de lege i nota
informativa, fiind mentionate termenul-limitd pentru prezentarea recomandarilor gi datele de
contact ale persoanei responsabile de receptionarea i examinarea recomandarilor.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formuléri lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative §i normative, regulilor limbajului i expresiei
juridice.

2, Conflicte ale normelor de drept

Nu sunt identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s3 genereze
coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blanchetd gl norme in alb

Nu sunt identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritdfilor publice

Art. | pct. 10 din proiact

- este prevazutd completarea alin. (3) al art. 14 din Legea nr. 113/2010. Astfel, potrivit
completarii propuse, termenul pentru achitarea taxei initiale obligatorii va putea fi prelungit de
catre Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti la solicitarea scrisa a persoanei. Autorul
proiectului nu a indicat cu cate zile va putea fi prelungit acest terren. Astfel, se va lasa la
discretia Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti stabilirea termenului respectiv.

Recomandarea: Degi durata pentru care poate fi prelungit termenul de achitare a taxei
inifiale obligatoril depinde de motivul invocat de persoana care a depus solicitarea
respectivd, pentru a exclude careva abuzuri din partea Uniunii Nationale a Executorilor
Judecétoregti, recomanddm autorului proiectulul s& prevada la alin. (3) al art. 14 din
Legea nr. 113/2010 cu céte zile poate fI prelungit termenul respectiv.
5. Ceringe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sunt identificate cerin{e excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate i sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicA careva responsabilitati si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectil

Art. 11 din proiect

- autorul se refera la pct. 4, 5, 6, 20 si 22 ale Art. | din proiectul de lege. Prevederile
respective se regasesc la alte puncte ale Art. | din proiect.




Recomandarea: Recomandém autorului s4 se refere la Art. Il din proiect la pct. 3, 4, 5,
19 si respectiv 20 ale Art. I,

E xpertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentuliui cu privire la crganizarea procesuiui de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, adoptat prin
Hotararea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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inspector principal Directia legislatie si expertizi anticoruptie
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