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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7656 din 30.12.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
202/2017 privind activitatea bancilor — art.381, 382; Legea nr.1/2018 cu
privire la organizatiile de creditare nebancara - art.4, 41, 9; 5.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrita{ii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea prolectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente ocestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei se regdseste pe pagina web oficiald a Parlamentului, dupa cum urmeaza:

https://www.parlament.md/Procesullegislativ/
ProiectedeacteIegislative/tabid/61/LegisIat§vId/5792/|anguage/ro-RO/Default.aspx. Prin urmare, Tn



procesul de promovare a proiectului, s-au respectat partial rigorile de asigurare a transparentei
decizicnale statuate de cadrul normativ evidentiat supra.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop sporirea nivelului de protectie pentru
consumatorii care contracteaza Tmprumuturi, contribuind astfel la sporirea siguraniei sectorului
bancar precum si Tncrederea consumatorilor Tn sectorul financiar,

L4, Interesul public sl interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul beneficiarilor de credite, fapt care nu este n detrimentul interesului
public general {in sensul prevazut de prevederile art.3 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5, lustificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; .

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul & indicat in nota informativa aferentd proiectului conditiile ce au impus elaborarea acestuia (i)
lipsa standardelor de evaluare a bonitdtii; fii)garantii insuficiente pentru a asigura
Tmprumuturile/imprumuturile responsabile) si impactul scontat al acestora {ijcresterea increderii
consumatorilor in produsele de credit comercializate si reducerea produselor riscante pe piatéa; i}
protectia consumatoruiui de pierderi financiare legate de produse de credit costisitoare si
necorespunzatoare).

Deasemenea, autorul a reflectat un rezumat al principalelor prevederi ale proiectului, (i)
reglementarea principiilor de evaluare a bonitatii beneficiarului de credit; ii)plafonarea ratei dobanzii
aferente contractului de credit/alte cheltuieli (comisioane, taxe, penalitéti, dobénzi de intérziere si
orice alt tip de platd); iii/mecanism de protectie a consumatorilor vulnerabili - Tn cazul Tn care
creditorii si-au neglijat responsabilitatea de a evalua bonitatea beneficiarului de credit, debitorii nu
sunt nevoiti sa plateascd nicio dobanda/comisioan/alte pldti citre creditor (rambursdnd doar suma
initiala a credituiui).

Prin urmare, nota de argumentare a proiectului intruneste exigentele de tehnica iegislative stabilite
de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire ta actele normative, nota informativa trebuie s
contind , e} fundamentarea economico-financiard".

implementarea prevederilor propuse, nu necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare.



Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreoazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] :

e) se interzice folosirea neclogismelor docd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului, in mare parte, este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea

regulilor gramaticzle si de ortografie.
Totodats, analiza redactie propuse, denotd unele deficiente, determinate de utilizarea unor formule

ambigue, care admit interpretdri tendentioase si vizeaza preponderent:
- suficienta informatiei analizate Tn contextul evaludrii bonitdtii beneficiarului de credit si respectiv

necesitatea/irelevanta cercetérii unor categorii suplimentare de informatii;
- valoarea maririi sumei totale a creditului care obliga institutia de creditare de a reevalua bonitatea

beneficiarului de credit.
Carentele prenotate, denotd intrunirea partiald a rigorilor stabilite de art.54 din Legea nr.100/2017 si

vizeaza prevederile:

- art.38/1 alin.(2), (6) Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor;

- art.4 alin. (4), (8) Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancars;
- art.22% alin. {2), (6) Legea nr. 139/2007 asociatiilor de economii si imprumut.

Aspectele date au fost examinate minutios in continutul compartimentului Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie, cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare.

iI.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu stabilesc norme de reglementare a activitatii entitdtilor publice/agenti
publici (vizeazd raporturile juridice dintre institutiile de creditare si beneficiarut de credit).

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. '



Hl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectuiui

-1-

Art.t pet.d; Artiil petll

Art. |. - Legea nr. 202/2017 privind activitatea béncilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 434-439, art. 727), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 38, cu urmatorul cuprins:

| Articolul 38, Cerinte de creditare responsabila

(1) inainte de incheierea unui contract de credit, banca trebuie si evalueze bonitatea
beneficiarului creditului in conformitate cu principiul creditdrii responsabile, pe baza informatiilor
suficiente primite de la beneficiarul creditului [...],

(6) Dobanzile, penalitdtile si orice alte comisioane de Tntérziere la platd nu vor fi percepute de Ia
beneficiarul creditului dacd in cazul in care banca, fir§ vina beneficiarului creditului, a evaluat
incorect bonitatea beneficiarului creditului.

Art. ll. - Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancard (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 108-112, art. 200), cu modlflcarlle ultericare, se modifica dupa cum
- urmeaza:

2. Articolul 4 se completeaza cu alineatele (3)-(9), cu urmatorul cuprins:

[...} (3) Inainte de Incheierea unui contract de credit, organizatia de creditare nebancara trebuie s3

evalueze bonitatea beneficiarului creditului In_conformitate cu principiul creditarii resgonsablle,

pe baza informatiilor_suficiente e primite de la beneficiarul creditului [...].
[--.] (8) Dobénzile, penalitatile si orice alte comisioane de intarziere la platd nu vor fi percepute de

la beneficiarul creditului dacd organizatia de creditare nebancard, fir3 vina beneficiarului
creditufui, a evaluat incorect bonitatea beneficiarului creditului.

Art. lll. - Legea nr! 135/2007 asociatiilor de economii si Tmprumut {Monitorul Oficial al Republicii
Moldova,2007, nr.112-116, art. 506} cu modificarile ulterioare, se modificd dup3d cum urmeazi:
1. Se completeaza cu articolul 22! cu urmétorul cuprins:

Articolul 22%.Cerinte de creditare responsabild

(1) Tnainte de incheierea unui contract de credit, asociatia de economii si Imprumut trebuie sa
evalueze bonitatea beneficiarului creditului in conformitate cu principiul creditrii responsabile,
pe baza informatiilor_suficiente primite de la_beneficiarul creditului [...].

{6) Dobénzile, penalitatile si orice alte comisioane de intérziere la plat3 nu vor fi percepute de la
beneficiarul creditului daca asociatia de economii si imprumut, a evaluat incorect bonitatea
beneficiarului creditului.

Obiectii:

Prevederile citate supra, opereaza cu sintagma “pe baza informatiilor suficiente”, Th contextul reglementarii
modului de realizare a obligatiei institutiei financiare bancare/nebancare de evaluare a bonititii
beneficiarului creditului, atribuind acesteia caracter ambiguu. Astfel, se remarcd neintrunirea exigentelor de
tehnica legislativd statuate de prevederile art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017, :

Lipsa unor prevederi ce enumerd exhaustiv categoriile de informatii analizate in context de citre institutie,
poate determina incertitudine la etapa implementdri normei, or suficienta informatiei analizate si respectiv

necesitatea/irelevanta cercetdrii unor categorii suplimentare de informatii va fi apreciat3 subiectiv.

Astfel, redactia ambigud propusd, poate determina exercitarea formala a obligatiei prescrise de citre




institutie, cu scopul aplicrii coroborate a prevederilor ce vizeazad vina beneficiarului creditului in contextul
aplicdrii dobanzilor, penalitatifor si oricare alte comisioane de intarziere la plata.

Subsidiar, se retine lipsa unor prevederi exhaustive ce vizeazd exonerarea beneficiarului creditului de
obligatia achitarii dobanzilor, penalititilor si oricare alte comisioane de intarziere la platd, nu doar in
circumstantele evaludrii incorecte a bonitdtii acestuia, cit si in cazul neevaludrii bonitatii acestuia de catre
institutia de creditare. Lipsa unor prevederi exprese fn acest sens, rezumd eficienta mecanismului
propus, poate constitui un tertip juridic de eludare a acestuia si neonorarea obligatiilor de evaluare a
bonitdti de catre institutia de creditare.

Recomandari:

Reglementarea exhaustivd a categoriitor de informatii analizate de cdtre institutia de creditare in contextul
evaludrii bonitatii beneficiarului creditului.

Completarea prevederilor:

- art.38/1 alin.(6) Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor;

- art.4 alin.(8) Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancard;

- art.221 alin.(6) Legea nr. 139/2007 asociatiilor de economii si Imprumut.

(in redactia proiectului}, dupd cuvintele “a evaluat incorect” cu cuvintele “sau nu a evaluat”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigué care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Lacuna de drept
® Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive

-2-

Art.l pet.l; Art.H pet.2; Art.lil pet.l
Art. I. - Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

2017, nr. 434-439, art. 727), cu modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:
1.Se completeaza cu articolul 382, cu urmaétorul cuprins:

Articolul 38%. Cerinte de creditare responsabila

[...]{2) Tn cazul In care pértile la un contract de credit convin s modifice suma totald a unui credit
dupd incheierea contractului de credit, banca va actualiza informatiile financiare disponibile
despre beneficiarul creditului si va reevalua bonitatea acestuia Tnainte de fiecare mérire
semnificativd a sumei totale a creditului.

Art. Il. - Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancara (Monitorui Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 108-112, art. 200), cu madificarile ulterioare, se modificad dupd cum
urmeaza:

2. Articolul 4 se completeaza cu alineatele (3)-(9), cu urmatorul cuprins:

[...] (4) Tn cazul in care pdrtile la un contract de credit convin sd modifice suma totald a unui credit
dupd incheierea contractului de credit, organizatia de creditare nebancara va actualiza
informatiile financiare disponibile despre beneficiarul creditului si va reevalua bonitatea acestuia
fnainte de fiecare marire semnificativa a sumei totale a creditului.

Art. IIl. - Legea nr. 139/2007 asociatiilor de economii si imprumut (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova,2007, nr.112-116, art. 506) cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:
1. Se completeazd cu articolul 22* cu urmatorul cuprins:

Articolul 221.Cerinte de creditare responsabild
[...1{2) Tn cazul in care partile la un contract de credit convin sa modifice suma totald a unui credit |
dupi incheierea contractului de credit, asociafia de economii si imprumut va actualiza informatiile
financiare disponibile despre beneficiarul creditului si va reevalua bonitatea acestuia inainte de




fiecare marire semnificativad a sumei totale a creditului,

Obiectii:

Prevederile citate supra opereazd cu sintagme “madrire semnificativd a sumei totale a creditului”, in contextul
reglementdrii obligatiei institutiei de creditare de a evalua bonitatea beneficiarului de credit si atribuie
caracter ambiguu circumstantelor Tn care instutia este obiigatd sa initieze procedura de evaluare a bonit3tii.

Circumstanta Tn spetd, denotd nefntrunirea exigentelor de tehnicd legislativd statuate de prevederile art.54
al Legii cu privire la actele normative nr.200 din 22 decembrie 2017, or, Tn redactia propusd, valoarea maririi
sumei tetale a creditului poate fi interpretatd (atit extensiv, cit si restrictiv), justificind aparent neinitierea
evaludrii baonitatii beneficiarului.

Recomandari:

Stabilirea unor indici cantitativi clari ce vizeaza valoarea maririi sumei totale a creditului care obliga institutia
de creditare de a reevzlua bonitatea beneficiarului de cradit.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigud care admite interpretari @ Generale
abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

V. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop sporirea nivelului de protectie pentru
consumatorii care contracteazd Tmprumuturi, contribuind astfel {a sporirea siguraniei sectorului
bancar precum si Tncrederea consumatorilor In sectorul financiar.

Proiectul a fost initiat cu respectarea partiald a rigorilor de asigurare a transparentei decizionale
statuate de cadrul normativ pertinent.

Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu intrunirea exigentelor de tehnicd legislativa stabilite
de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Analiza redactie propuse, denotad unele deficiente, determinate de utilizarea unor formule ambigue,
care admit interpretdri tendentioase si vizeaza preponderent:

- suficienta informatiei analizate in contextul evaluarii bonitatii beneficiarului de credit si respectiv
necesitatea/irelevanta cercetdrii unor categorii suplimentare de informatii;

- valoarea maririi sumei totale a creditului care obliga institutia de creditare de a reevalua bonitatea
beneficiarului de credit.

Carentele prenotate, denota intrunirea partiala a rigorilor stabilite de art.54 din Legea nr.100/2017 si
vizeaza prevederile: : _

- art.38/1 alin.(2), (6) Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor;

- art.4 alin. (4), (8) Legea nr. 1/2018 cu privire |la organizatiile de creditare nebancars;

- art.221 alin. (2}, (6) Legea nr. 139/2007 asociatiilor de economii si imprumut.

Tn contextut dat, considerdm oportund revizuirea initiativei prin prisma recomandarilor inaintate in
prezentul raport de expertiza anticoruptie, pentru eficientizarea mecanismelor propuse si excluderea
riscurilor aferente proceselor reglementate.



30.12.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector superior






