CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-4305 Chisindu 17 aprilie 2024

Biroul Permanent al Parlamentului

in temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat, se prezintd Parlamentului spre
examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordului-cadru de Imprumut dintre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru Proiectul -
,,Locuinte publice III”, semnat la Chisinau la 19 martie 2024, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 266 din 17 aprilie 2024.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

Anexe:

1.

2.

%]

Hotérdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba roména — 1fil3, in
limba ruséd —- 1 fila);

Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut (in limba roméana — 1
fild, in limba ruséd — 1 fild);

. Copia textului Acordului-cadru de Imprumut (in limba roménd — 41 file, in limba

englezi — 43);
Argumentarea oportunitatii ratificérii Acordului-cadru de imprumut — 6 file;

. Copiile avizelor ministerelor si altor autorititi administrative centrale — 27 file;
. Tabele de sintezi — 15 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.266
din 17 aprilie 2024

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru Proiectul
sLocuinte publice IT1”, semnat la Chisinéiu la 19 martie 2024

In temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificdrile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru
ratificarea Acordului-cadru de Imprumut dintre Republica Moldova §i Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei pentru Proiectul ,,Locuinte publice IIT”, semnat la
Chisindu la 19 martie 2024.

DORIN RECEAN
Ministrul infrastructurii
si dezvoltérii regionale Andrei Spinu
Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei Buzu
Ministrul finantelor Petru Rotaru
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut dintre Republica Moldova
si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru Proiectul ,,Locuinte
publice ITI”, semnat la Chisiniu la 19 martie 2024

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru Proiectul ,,Locuinte publice 117,
semnat la Chisindu la 19 martie 2024.

Art. 2. — Guvernul va fintreprinde miésurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordulut-cadru nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Justifiei va intocmi §i va remite Béncii de Dezvoltare a
Consiliului Europei, prin canale diplomatice, opinia legald privind Acordul-cadru
mentionat.

Art. 4. — Ministerul Finantelor va notifica Béncii de Dezvoltare a Consiliului
Europei ratificarea Acordului-cadru numit.

Art. 5. — Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997, ale
Codului vamal nr. 95/2021, ale Legii nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a mdrfurilor si ale Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea
mediului, importul de mérfuri si/sau servicii destinate realizdrii Acordului-cadru de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
pentru Proiectul ,,Locuinte publice III” se scuteste de TVA fard drept de deducere, de
accize, de taxa vamala si de taxa pentru mérfurile care, in procesul utilizérii, cauzeaza
poluarea mediului, iar livrérile de mérfuri si/sau servicii destinate realizarii proiectului
mentionat se scutesc de TVA cu drept de deducere, de accize si de taxa pentru
marfurile care, in procesul utilizérii, cauzeazi poluarea mediului.

Art. 6. — Modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale respective se
stabileste de citre Guvern.

Art. 7. — Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportunititii ratificarii Acordului-cadru de imprumut intre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul
Locuinte publice III

A. Descrierea Acordului-cadru de imprumut de stat extern

Informatii generale

Acordul-cadru de imprumut privind finantarea proiectului ,,L.ocuinte Publice III”
va permite accesarea surselor financiare pentru constructia/reabilitarea locuintelor
sociale, azilurilor pentru batrini precum si a cadminelor pentru studenti/elevi.

Partile Acordului sunt Republica Moldova, pe de o parte, si Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei (denumita in continuare ,,CEB”), in numele siu, pe de alta parte.

Proiectul Acordului reprezintd un contract interstatal ce cuprinde:

> Acordul (ce contine 20 de Articole);

> Anexa I: Descrierea proiectului;

> Anexa II: Formular — Aviz juridic;

> Anexa III: Formular — Cerere/Nota de debursare;

> Anexa IV Formulare — Rapoarte de progres si de incheiere.

Obiectul Acordului este acordarea unui imprumut in valoare de 20 mil. EUR din
partea CEB pentru realizarea unui nou Proiect de constructie a locuintelor sociale in
Republica Moldova.

Scopul Proiectului constd in constructia/reconstructia Iocumtelor sociale pentru
transmiterea in locatiune persoanelor social vulnerabile $i celor cu venituri mici,
precum si reabilitarea imobilelor publice (aziluri de batréni gi cimine studentesti) in
vederea imbunatatirii conditiilor de trai si sporirea eficientei energetice a constructiilor.

Drept'rezultat al implementarii acestui Proiect vor fi construite 450 de locuinte
sociale pentru 1600 beneficiari, reconstruite cimine studentesti pentru 730 beneficiari
si aziluri pentru batrini pentru 730 beneficiari.

Acordul va intra in vigoare la data la care CEB va receptiona o notificare prin
care se va confirma finisarea de citre Republica Moldova a tuturor procedurilor interne
necesare pentru intrarea acestuia In vigoare, fiind valabil péna la executarea, de citre
Pirti, in totalitate a obligatiilor ce decurg din/sau In legétura cu prezentul Acord.

Acordul poate fi modificat prin vointa Pértilor, iar amendamentele vor intra in
vigoare dupa realizarea procedurilor de ratificare prescrise de legislatia Republicii
Moldova.

B. Analiza de impact

Prin prezentul proiect se propune ratificarea Acordului-cadru de imprumut Intre
~ Republica Moldova pe de o parte si, CEB, pe de alti parte, privind finantarea
proiectului ,,Locuinte Publice III”” care va contribui:



in sectorul locuintelor:

la cresterea capacititii fondului public de locuinte, accesibile pentru inchiriere,
destinate persoanele social/economic vulnerabile, care nu dispun de conditii
satisficitoare de trai, precum si pentru angajatii din sectorul pubhc care presteaza
servicii sociale si administrative.

in sectorul educatiei:

la modernizarea spatiilor de cazare ale institutiilor de invitdmant, astfel ca acestea
din urmd sa corespunda necesitatilor copiilor, inclusiv a celor cu dizabilitati si sd ofere
un mediu de invatimént sigur si incluziv pentru toti.

in sectorul serviciilor sociale:

la reabilitarea/extinderea spatiilor de cazare ale institutiilor de plasament pentru
persoanele varstnice care si-au pierdut autonomia, precum si pentru cele cu dizabilitati.

Aspectul politic, cultural si social

Acordul vine in sustinerea realizérii politicii interne si externe promovate de
Republica Moldova. In plan social, proiectul va avea un impact pozitiv asupra calitatii
vietii cetdtenilor. Locuintele, inchiriate la prefuri accesibile, adecvate si sigure
reprezintd un instrument potrivit pentru a realiza justitia sociald si coeziunea, iar
investitiile In locuinte accesibile reprezintd o conditie prealabild pentru o mobilitate
sporitd a fortei de munca si pentru cresterea oportunitatilor de angajare.

De asemenea, rezultatele proiectului vor asigura imbunatatirea conditiilor de trai
pentru studentii/elevii din cadrul institutiilor de Invatdmant precum si pentru
persoanele In vérstd din cadrul centrelor de plasament.

Aspectul economic i de mediu

Acordul va contribui la dezvoltarea sectorului constructiilor si renovarii de
locuinte, in special a locuintelor sociale, afectat puternic ca urmare a izbuchirii crizei
imobiliare, a reducerii creditarii, a IntArzierii in achitarea platilor. Astfel, acest sector
poate fi un motor pentru o iesire durabild din criza, fntr-un mod incluziv, si pentru a
raspunde provocdrilor climatice si energetice. Totodatd, constructia si renovarea
locuintelor sociale este esenfiald pentru satisfacerea cererii de locuinte, oferirea de
locuinte, in special in zonele rurale ale tarii, segmentelor de populatie cu venituri mici,
stimularea economiilor combaterea siriciei energetice si asigurarea veniturilor fiscale.

Un obiectiv specific este reducerea amprentei de CO2 asupra mediului al
unitdtilor locative {intd, care sunt planificate si fie reconstruite in Republica Moldova,
prin reducerea consumului lor de energie (electrica si termica), precum si prin aplicarea
tehnologiilor de constructie prietenoase mediului.

Analiza de impact elaboratd In conformitate cu Metodologia, aprobati prin
Hotdrdrea Guvernului nr.23/2019 a evidenfiat cd in rezultatul implementarii
Proiectului s-ar obtine o economie de energie termica estimaté la 17 300 MWh/an sio
economie de energie electrici estimatd la 5 800 MWh/an, care constituie echivalentul
a aproximativ 4,4 milioane EUR pe an, sau 132 milioane EUR pentru un ciclu de viata
de 30 de ani al cladirilor.



Proiectul Acordului nu contine prevederi care ar avea un potential impact negativ
asupra economiei Republicii Moldova.

Aspectul normatiy

Acordul corespunde Constitutie Republicii Moldova precum si cadrului legislativ
existent si este compatibil cu legislatia Uniunii Europene, cu tratatele internationale la
care Republica Moldova face parte (tratatele sunt compatibile cu alte instrumente, deja
intrate In vigoare pentru Republica Moldova), iar incheierea acestuia nu implicd
modificarea legislatiei nationale.

Concomitent, in vederea asiguririi implementarii Acordului, Guvernul urmeazi
sa stabileascd modul de aplicare a facilitatilor fiscale i vamale pentru implementarea
Proiectului ,,Locuinte publice III”.

Aspectul institutional i organizatoric

Aplicarea prevederilor Acordului nu necesitdi Intreprinderea maésurilor
suplimentare privind infiintarea unor structuri noi, iar implementarea proiectului se va
realiza de cidtre actuala Unitate de implementare a proiectului locuinte sociale II
(institutie publicd instituitd prin Hotararea Guvernului nr.988/2012) prin sporirea
capacitatilor administrative $i de personal a acesteia.

In acest context informim, ci dupi intrarea in vigoare a Acordului-cadru de
imprumut, vor fi realizate amendamente la Hotardrea Guvernului nr.988/2012 care va
descrie atat noile atributii funcfionale precum §i va aproba efectivul limit3 a institutiei.

Efectivul limitd necesar pentru implementare proiectului a fost stabilit in mérime
8 unitdti de personal, totodatd Intru valorificarea eficientd a mijloacelor financiare,
angajarea noului personal va avea loc in etape, conform progresului inregistrat la
implementarea proiectului. Astfel, in perioada de pregatire si lansarea a proiectului vor
fi implicate 3 unitati de personal, ulterior dupi aprobarea sub-proiectelor vor fi angajati
inginerii tehnici si celelalte unitati de personal.

Institutia mentionatd mai sus va fi responsabild de implementarea proiectului pe
intreaga duratd precum si va fi responsabild de prezentarea planurilor de activitate,
rapoartelor de progres si a darilor de seama privind rezultatele obtinute atét citre CEB
cét g1 citre de Ministerul de resort §1 Ministerul Finantelor.

Aspectul financiar

Conform prevederilor Acordului, finantarea implementérii Proiectului ,,Locuinte
Publice III” este realizatd prin contributia financiara a CEB si contributia financiara si
nefinanciara a Republicii Moldova.

a. contributia financiard a CEB

Contributia financiard este constituitd din Imprumutul oferit de citre CEB in
mirime de 20 mil. EUR si grantul din Fondul de Investitii Verzi si Sociale (GSIF) in
marime de 1 mil. EUR (pentru implementarea mdsurilor de eficientd energetici).
Suplimentar, contributia financiara va fi suplimentati incé cu un grant de 6 mil EUR
de la fondul ESP pentru implementarea masurilor de eficientd energetica.



CEB va debursa imprumutul si granturile de investitii ale Proiectului in trange,
prima fiind realizatd in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a Acordului, iar
celelalte in baza rapoartelor de progres la implementarea Proiectului. Imprumutul
oferit de catre CEB va fi recreditat de Ministerul Finantelor citre APL/EP participante,
in baza confractelor de recreditare, acestea la rAndul lor vor asigura rambursarea
ulterioard a imprumutului contractat.

b. contributia financiaré si nefinanciara a Republicii Moldova

Contributia Republicii Moldova este constituitd din partea financiard in marime
de 1,1 mil. EUR de la autoritdtile publice locale (APL) sau entititile publice (EP)
participante si nefinanciard care reprezintd aportul APL/EP la proiect, care se exprima
prin valoarea terenului/constructiei nefinalizate (care urmeazid a fi reabilitatd),
documentatia tehnici de proiect verificatd si expertizatd, expertiza technici a
constructiilor nefinalizate, In marime de 6,2 mil. EUR.

Aspectul temporar

Acordul-cadrul va intra in vigoare la data la care CEB va receptiona o notificare
prin care se va confirma finisarea de citre Republica Moldova a tuturor procedurilor
interne necesare pentru intrarea acestuia in vigoare, fiind valabil pana la executarea, de
citre Parti, in totalitate a obligatiilor ce decurg din/sau in legéturd cu prezentul Acord.

Totodata, prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr, 100/2017
cu privire la actele normative, se propune intrarea in vigoare a proiectului de lege
pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut, la data publicarii in Monitorul Oficial,
avand In vedere necesitatea initierii implementarii proiectului vizat fn termeni proximi.

Demararea activititilor de implementare a proiectului vor fi initiate dupa intrarea
in vigoare a prezentului Acord, iar data de finalizare a proiectului reprezinti data limita
de efectuare a debursérilor din imprumut, 31 decembrie 2030.

Totusi, prezentul Acord rdméne in vigoare atdt timp cat este necesar pentru
finalizarea tuturor subproiectelor si a obligatiunilor financiare care decurg din punerea
in aplicare a acestuia.

In aceeasi ordine de idei mentionam, ¢4 Anexanr.1 la Acordul-cadru de imprumut
stabileste ca din contul imprumutului vor fi acoperite datoriile UIP fatd de personal si
prestatorii de servicii, acumulate in activitatea institutiei incepand cu data de 01 martie
2023, in procesul de realizare a masurilor preparatorii pentru punerea in aplicare a
Acordului. in acest sens, precizdm c# in perioada 01.03.2023 si pani in prezent 3 unititi
de personal au asigurat realizarea actiunilor necesare pentru elaborarea, avizarea si
consultarea proiectelor actelor normative de promovare spre semnare a Acordului-
cadru. Totodatd, au fost realizate activitatile de management administrativ si financiar
a institutiei publice care rezultd din prevederile legislatiei In vigoare, inclusiv activitati
de constructie si supraveghere a constructiilor in proces de derulare in or. Rezina si
Cimiglia. v

La randul sdu implementarea proiectului propriu-zis, deruleaza in urmétoarele
etape:



Apelul de participare si colectarea cererilor de participare de la APL/EP -rile
aplicante;

Evaluarea si aprobarea e11g1b111tat11 financiare a APL/EP de cidtre Ministerul
Finantelor;

Semnarea acordurilor de cooperare dintre UIP si APL/EP;

Semnarea Contractelor de refinantare dintre Ministerul Finantelor si APL/EP;
Selectarea, contractarea antreprenorilor si executarea lucrérilor de constructie;
Transmiterea blocurilor locative in gestiunea APL;

Selectarea beneficiarilor §i repartizarea unitétilor locative.

Monitorizarea implementirii va fi realizatd de cétre Comitetul de Supraveghere,
Ministerul de resort, Ministerul Finantelor si finantator (CEB). Unitatea de
implementare a proiectului va intocmi si prezenta, institutiilor mentionate mai sus,
rapoarte de progres semestrial i anual.

C. Rezultatele negocierilor

Cu suportul financiar al CEB acordat In baza Acordului de grant nr. SCA-32-TA-
MDA din 05.05.2022, ratificat prin Legea nr.170/2022, a fost elaborat studiul de
fezabilitate privind ,,Proiectul Locuinte Sociale III in Republica Moldova”.

fn rezultatul misiunii CEB in Republica Moldova, de pregitire a proiectului,
partile au agreat asupra initierii procedurii de aprobare a finantdrii §i implementarii
proiectului sus mentionat.

Ca urmare, in baza cererii de Imprumut depusa de Republica Moldova la data de
28 februarie 2023 si aprobatd de Consiliul de administratie al CEB la 16 martie 2023,
a fost aprobatd finantarea proiectului ,,Locuinte Publice III” si demarate procedurile de
definitivare a textului Acordului-cadru.

Negocierile au avut loc pe parcursul anului 2022-2023, in limba englezd, in
vederea agredrii de principiu a proiectului de Acord.

Initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului-cadru de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europe1 a avut loc prin
Hotérarea Guvemulul nr. 188/2024.

Ca rezultat, Acordul-cadru de imprumut a fost semnat de citre ambele parti.

D. Analiza oportunitatii ratificarii

Acordul-cadru de imprumut a fost semnat cu respectarea procedurii prevazute de
Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat.

Acesta a fost semnat la Chisindu la data de 19 martie 2024, in 2 exemplare in
limba engleza.

Acordul de imprumut urmeaza a fi ratificat de Parlamentul Republicii Moldova.
In concluzie, tindnd cont de importanta pentru Republica Moldova a obtinerii finantarii
din partea Instltugnlor Financiare Internationale in vederea realizarii lucrarilor de
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constructie a locuintelor sociale, constructiei/reconstructiei cdminelor studentesti si
azilurilor pentru batrani, considerdm judicioasd ratificarea Acordului-cadru de
Imprumut Intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
pentru proiectul Locuinte publice III.
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