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Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale

Prin prezenta, aducem la cunostintd ¢ Ministerul Justitiei a examinat setul de acte aferent initierii
negocierilor asupra proiectului Acordului intre Republica Moldova gi Federatia Internationalét a
Societdtilor de Cruce Rosie si Semilund Rogie privind statutul juridic, privilegiile si imunitditile
Federatiei Internationale a Societdilor de Cruce Rosie si Semilund Rosie in Republic Moldova (in
continuare — Acord) §i, in limitele competentelor functionale, comunicd urmitoarele.

Referitor la proiectul Acordului, formuldm urmétoarele obiectii $i propuneri:

e termenul ,,purtitor de functii” se va substitui cu termenul ,titular de functii” in tot textul
Acordului;

e se recomandi ca la art. 1 lit. b) termenul ,stat” atribuit Republicii Moldova si fie substituit cu
termenul ,,statul gazdi/host State” si si fie utilizat corespunzitor in tot textul; se va completa art. 1
cu urmatorii termeni: ,functionarii FISCRSR si titularii de functii/IFRC officials and office
bearers” si,,sediu/premises” care se vor defini; termenul ,,Delegatie/the Delegation” se va defini in
felul urmator: biroul Infiintat de citre FISCRSR pe teritoriul statului gazda. Se va retine aici ci
organizatia va beneficia de statut juridic pe teritoriul Republicii Moldova cu totate drepturile si
obligatiile ce vor deriva din clauzele Acordului semnat. In cazul sucursalelor/reprezentantelor
instituite de o persoand juridica strdind pe teritoriul Republicii Moldova, regimul juridic aplicabil
acestora este reglementat de prevederile Codului civil nr. 1107 din 06.06.2002;

e la art. 1, se va completa cu sintagma ,,membrii familiei/family members” care se va defini dupa
cum urmeazd: ,Family members means the spouse, children, or other dependents of the person
concerned”. In contextul acestei obiectii, se vor opera a]ustarlle corespunzitoare la art. 10 alin. (2),
art. 11 lit. (d) si art. 19 alin. (1) lit. (e);

e se va ajusta art. 1 lit. j) i k) pentru a delimita functiile oficiale superioare a Delegatiei Federatiei
Internationale a Societdtilor de Cruce Rosie si Semilund Rosie (in continuare — FISCRSR) in
Republica Moldova de celelalte functii de executie, astfel fiind posibila acordarea privilegiilor si
imunititilor unui grup restrins de personal al organizatiei, exceptind in acest sens orice altd
categorie de personal care va activa In Republica Moldova, in cadrul FISCSR, pentru un mandat
scurt gi/sau pentru un anumit exercitiu;

e laart. 4 5 art. 5, sugerdm a se revedea dreptul nelimitat al FISCRSR in partea ce tine de
activititile umanitare transnationale, prin prisma exigentelor legislatiei in vigoare; se va elimina
fraza ,,i faciliteazé, in special, toate operatiunile, contactele gi comunicérile transnationale/facilitate
all transnational operations, contacts and communications”, datorita caracterul extensiv al
obligatiilor asumate si lipsa de precedent, atit in legislatia nationald cat §i in practica internationald,
pentru asumarea acestora. De asemenea, art. 20 alin. (2) se va elimina n totalitate, pe acelagi motiv,

e Ja art. 6 se va specifica cd FISCRSR va desfasura activitate financiard In conformitate cu

prevederile lef,islatiei nationale. Aditional, se va elimina art. 10 alin. (1) lit. (e}, art. 11 lit. (), art.

12 lit. (d) si 19 alin. (1) lit. (f), datorita competentei exclusive a Béncii Nationale a Moldovei

pentru reglementare restrictiilor valutare si a schimbului valutar;

e |a art. 8 — se va consulta opinia Ministerului Finantelor, iar pentru art. 9 — Serviciul de Informatie
si Securitate, in particular cu privire la posibilitatea FISCRSR , de a instala In sediile sale toate
tipurile de echipamente de telecomunicaii”;

« art. 11 se va exclude intrucit excede obiectul de reglementare al prezentului Acord (a se vedea
comentariul de final);



e la art. 10 si art. 12, se va fundamenta necesitatea acordirii privilegiilor de inviolabilitate
personald, imunitate si alte privilegii conexe, findndu-se cont de numirul potential de beneficiari si
indispensabilitatea acordiri acestor privilegii. In alternativi, similar comentariului formulat pentru
art. 1, setul de privilegii §i imunitéti acordate din partea statului urmeazi si vizeze doar functiile
superioare ale organizatiei astfel incit acesti reprezentanti sa beneficieze de inviolabilitate personald
si imunitate functionald, or garantarea unor asemenea privilegii tuturor functionarilor FISCRSR nu
este justificat Tn conditiile In care acestia au misiunea, potrivit statutului acestora, de a acorda ajutor
umanitar in circumstante de urgenta (a se vedea art. 10 alin. (1) lit. (&) §i (b), art. 10 alin. (2), art. 11
lit. (a) si (b), art. 12 lit. (a) 51 (b));

e se recomanda reformularea art. 10 alin. (1) lit. (d), art. 11 lit. (d), art. 12 lit. a) si b) astfel incat

sa se reflecte necesitatea respectérii procedurii cu privire la facilitarea acordarii dreptului de gedere

si eliberarii actelor de identitate strainilor angajati in cadrul proiectelor de asistentd externd, n

sensul reglementarilor Hotdrarii Guvernului nr. 128/2012;

e la art. 17 alin. (2) se va substitui termenul ,subdelegdri” din redactia roma@ni cu
Lreprezentante”. Totodatd, se va preciza un singur loc de sediu al delegatiei FISCRSR, datorita
privilegiilor acordate potrivit art. 15 al acordului §i se va specifica expres ci oricare alte
reprezentante ale FISCRSR in Republica Moldova se vor constitui in conformitate cu legislatia
nationali;

o la art. 19 alin. (1) lit. j) se va specifica semnificatia sintagmei ,,obligatii de servicii nationale” si
se va examina necesitatea acesteia in calitate de privilegiu acordat unor delegatii internationale;

e la art. 19 alin. (3) se va substitui termenul de ,autorititile/authorities” cu ,autoritate
competentd/competent authority” potrivit definitiei de la art. 1;

e art. 22 alin. (1), art. 26 alin. (2) si alin. (3) se vor elimina in totalitate, Intrucat este prematurd
garantarea provizorie a imunititilor si privilegiilor fara ratificarea de catre Parlament a Acordului;

e art. 22 alin. (2) se va completa cu sintagma ,,precum §i asigurarea respectirii legislatiei nationale
a statului gazda/alongiside observance of national legislation of the host State”.

 la art. 23, sub aspect redactional, se va introduce un al doilea (2) alineat.

Cu referire la nofa de argumentare, la aspectul ce vizeazd procedura negocierilor, se va justifica
includerea Roméniei in lista de state care a incheiat acord cu FISCRSR, in conditiile in care nu a
fost indentificat un asemenea acord, disponibila fiind doar informnatia despre existenta unui proiect
ce ar prevedea anumite privilegii §i imunitdti pentru FISCRSR, prin procedura ordonantei de
urgentd a Guvernului roman.

Aditional obiectiilor invocate asupra proiectului de Acord, considerim oportun a se atrage atentia la
statutului juridic al FISCRSR si capacititii acesteia de a incheia tratate internationale. Astfel,
potrivit art. 2 al Constitutiel FISCRSR, drepturile i obligatiile FISCRSR sunt echivalate cu cele ale
unei persoane juridice de drept privat. Organizatiei nu i-au fost acordate prerogative concrete prin
tratate internationale §i nici nu i-a fost recunoscuti unanim capacitatea juridicd de catre comunitatea
internationald. Asadar, se constatd ca FISCRSR este o entitate privatd, constituitd potrivit legislatiei
elvetiene §i guvernati de normele acesteia, cireia nu-i sunt conferite drepturi §i obligatii
internationale, iar un consens din partea statelor Tn ceea ce vizeazi competenta acesteia de a incheia
tratate internationale actualmente nu existd. Se va nota ca, desi statele pirti la conventiile de la
Geneva din 1949 participda la Conferinta internationald a Migcirii de Cruce Rosie (organul
deliberativ suprem al acesteia), statele nu detin competenta de a modifica nici statutul FISCRSR si
nici sa intreprinda alte masuri in raport cu statutul organizatiei.'

Se atestd Tn prezent existenta doar a unui grup restrdns de organizatii non-guvernamentale
internationale (ONGI) care si-au asumat competenta (in baza drepturilor gi obligatiilor acestora,
precum i a activitatii in sfera internationald recunoscutd in practica statelor) de a incheia tratate
internationale. Comitetul International al Crucii Rogsii (CICR) este cel mai proeminent exemplu de
ONGI recunoscut in calitate de organizatie cu personalitate juridicd internationald, pe cind
FISCRSR nu a beneficiat de asemenea recunoagtere, dati fiind diferenta semnificativa Intre aceste
dou organizatii: CICR este organul ce a participat la elaborarea si negocierea textului Conventiilor

! Statutul Miscirii de Cruce Rogie 5i Semilunz Rosie, art. 11 alin. (6).



de la Geneva din 1949 si Protocoalelor aditionale, cu prerogative expres acordate in numeroase
articole ale acestora, pe cdnd FISCRSR este menfionati doar de doua ori In aceste tratate §i are rol
doar de coordonare a activititii societitilor nationale de cruce rosie.” Desi ambele organizatii se afla
sub umbrela Migcarii de Cruce Rosie, CICR si1 FISCRSR sunt organizatii cu personalitate juridica
distinctd, privita prin prisma structurii i a documentelor statutare (de constituire).

in concluzie, Intrucit FISCRSR este in prezent recunoscutd in calitate de observator oficial de citre
Adunaxea Generalda ONU, pe langd doar cinci alte organizatii neguvernamentale internationale
(ONGI) si are Incheiate acorduri de cooperare cu cca 80 de state (desl marea majorltate fiind state
in curs de dezvoltare), suntem de opinia ci Republica Moldova, de principiu, trebuie s& denote
deschidere unei organizatii mondiale de ajutor umanitar, Din considerentele evocate, ministerul
Insa rimine la convingerea ci incheierea unui Acord cu FISCRSR, prin prisma reglementarilor
Legii nr. 595/199 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nu poate avea loc.
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! Prima referinfi se gaseste in Protocolul aditional nr. II §i este una generald ce nu implick acordarca drepturilor sau
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