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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4990 din 25.04.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurator;
Legea nr.436/2006 privind administratia public3 locald; Codul subsolului;
Legea apelor nr.272/2011 etc.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;



b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie si nota informativé aferentd acestuia au fost plasate
pe pagina oficiald web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului
(www.madrm.gov.md) la data de 16.02.2018, fiind respectat termenul minim de 10 zile lucritoare
pentru prezentarea recomandarilor pe marginea proiectului, de catre partile interesate.

Prin urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina oficiala web indicata supra, precum
si apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

in nota informativd, autorul sustine ci: ,Scopul final al proiectului este asigurarea integrdrii

reglementdrilor ce tin de procesul de elaborare si aprobare/adoptare a planurilor si programelor cu

posibil impact semnificativ asupra mediului, inclusiv asupra sdndtatii populatiei in legislatia nationald.
De asemeneaq, proiectul va contribui la integrarea prioritdtilor de protectie a mediului si sdnatétii

populatiei in planurile si programele sectoriale si cele la nivel local.

Odatd cu adoptarea Legii privind evaluarea strategicd de mediu, au fost introduse principiile,
procedurile, tipurile de planuri si programe supuse evaludrii strategice de mediu in conformitatea cu
normele juridice europene. Prin urmare, proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative stabileste o abordare comund pentru efectuarea evaludrii strategice.de mediu, indiferent in
care sector al economiei este planificatd aceastd activitate si la ce nivel este aprobatd."

Analizdnd normele elaborate ale proiectului se stabileste cd acestea vin sa aduca in concordanta
prevederile unor acte legislative Tn concordanta cu Legea nr.11 din 02.03.2017 privind evaluarea
strategica de mediu pentru eliminarea incoerentelor normative si punerea in aplicare a noului
mecanism de evaluare strategica.

Tn urma expertizei efectuate se constatd ci prevederile proiectului servesc scopului declarat de citre
autor in nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele autoritatilor publice centrale si locale de a beneficia de un cadru
normativ coerent si uniform Tn scopul asigurdrii reglementarii procesului de planificare, inclusiv
procesului de elaborare si aprobare/adoptare a planurilor si programelor cu posibil impact
semnificativ asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei. '

Astfel, se consemneaza ca interesele promovate sunt conforme interesului public. Proiectul legii



privind modificarea si completarea unor acte legislative vine si asigure protectia mediului si
sanatatea populatiei, fapt ce va minimiza impactul unor proiecte si activitdti asupra mediului
fnconjurdtor si va contribui la reducerea cheltuielilor pentru restabilirea ecosistemelor.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

n nota informativa autorul releva conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
evidentiaza elementele noi ale proiectului, prezintd argumentele corespunzatoare si face referinta la
~ legislatia comunitard din acest domeniu. Astfel, au fost respectate cerintele art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd". ‘

Potrivit notei informative autorul sustine ca: , Proiectul legii privind modificarea si completarea unor
acte legislative va asigura luarea unor decizii echilibrate la nivel macroeconomic; asigurdnd protectia
mediului si sandtdtii populatiei, va minimiza impactul unor proiecte si activitdti asupra mediului
inconjurdtor si va contribui la reducerea cheltuielilor pentru restabilirea ecosistemelor. Cheltuielile
pentru inldturarea consecintelor negative sunt mult mai mari decdt cheltuielile pentru prevenirea
poludirii.

Punerea in aplicare a proiectului de lege nu necesitd resurse financiare suplimentare ale bugetului de
stat si ale bugetelor locale. Costurile evaludrii strategice de mediu sunt definite in Legea nr.11/2017
privind evaluarea strategicd de mediu. Astfel, realizarea prevederilor propuse in modificérile legilor
identificate, cdt si aplicarea prevederilor Legii cu privire la evaluarea strategicG de mediu va necesita
introducerea unor abilitdti suplimentare autoritdtilor administratiei publice ce tin de desfdsurarea
procedurilor evaludrii strategice de mediu pentru planurile si programele elaborate de acestea.
Abilitdtile respective vor fi executate in limitele efectivului angajatilor stabilit de legislatie si in limitele
alocatiilor bugetare, fard cheltuieli suplimentare. '

Conform prevederilor Legii nr.11/2017 cheltuielile vor fi necesare pentru remunerarea specialistilor
angajati in baza de contract pentru elaborarea raportului de mediu. De asemenea, institutia
responsabild (initiatorul) de elaborarea planului sau programului va suporta toate cheltuielile legate
de informare si asigurarea participdrii publicului la evaluarea strategicG de mediu. Finantarea
elabordrii planului sau programului si raportului de mediu se efectueazd din bugetul de stat sau din



bugetul local, in functie de nivelul de aprobare a actului. De mentionat, cd nu fiecare plan sau
program urmeazd a fi supus procedurii evaludrii strategice de mediu."

Prin urmare, analizdnd nota informativd apare o incertitudine referitor la necesitatea alocarii
mijloacelor financiare la implementarea prevederilor proiectului. Autorul, initial, mentioneazé expres
desprelipsa necesitdtii resurselor financiare suplimentare din bugetul de stat si ale bugetelor locale.
Ulterior, evidentiaza competente/abilitdti suplimentare angajatilor autoritatilor fard a fi remunerati
suplimentar. Exista riscul reducerii sau lipsei calitatii efectuarii asigurarii evaluarii strategice de mediu
de catre subiectii implicati, deoarece nu vor fi instruiti/pregatiti in acest, precum si motivati financiar.
Astfel, competentele/abilitdtile suplimentare prevazute pentru entitatile publice centrale si locale in
. proiect, pot avea doar caracter declarativ in vederea asigurdrii aplicarii Legii nr.11/2017 privind
evaluarea strategicda de mediu, deoarece nu este clar stabilit procesul/mecanismul de asigurare a
evaludrii strategice de mediu si care sunt cheltuielile reale si sursele financiare la implementarea
prevederilor proiectului, inclusiv pentru autoritatile publice locale.

Propunem autorului, sa completeze nota informativa cu argumente concludente si pertinente intru
fundamentarea economico-financiard a proiectului, inclusiv a mecanismului privind asigurarea
realizdrii evaludrii strategice de mediu, astfel incét justificarile sa fie viabile si sustinute si de catre
toate partile interesate ( autoritatile publice locale).

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]" :

Desi, textul proiectului corespunde tehnicii legislative, regulilor limbajului si expresiei juridice, unele
prevederi ale proiectului (Art. I. pct.3; Art. Il gi Art. VI. pct.2), denotd ambiguitate in ceea ce priveste
atribuirea unor competente noi autoritatilor publice locale, necesitatea alocarii mijloacelor financiare
la exercitarea acestora si sursele de acoperire. Totodatd, apare neclaritate referitor la neefectuarea
expertizei ecologice asupra anumitor acte normative, in cazul in care au fost supuse evaluarii
strategice de mediu (a se vedea analiza in sectiunea lll a raportului de expertizd anticoruptie).

i.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare. '



[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea autoritatilor publice centrale si locale de a asigura realizarea
evaludrii strategice de mediu pentru planurile si programele elaborate de aceste autoritati, care
stabilesc cadrul pentru acordarea autorizatiei de realizare a proiectelor si activitatilor previzute in
anexele nr.1 si 2 la Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, Tn cazul in care
acestea pot produce efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l {pct.3) si Art. . din proiect

Art. I. - Legea nr. 1515-Xll din 16 iunie 1993 privind protectia mediului Tnconjurator {Monitorul
Parlamentului Republicii Moldova, 1993, nr. 10, art. 283), cu modificirile si completarile
ulterioare, se modificd si se completeazd dupa cum urmeazi:

[...]

3. Articolul 10 se completeaza cu litera l) cu urmatorul cuprins:

»1) asigura desfasurarea procedurii evaluarii strategice de mediu-a planurilor, programelor, care se
aproba de catre autoritatile administratiei publice locale, in conformitate cu Legea nr.11 din 02
martie 2017 privind evaluarea strategica de mediu",

Art. ll. - Legeanr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald{Monitorul Oficial,
32-35/116) cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se completeazi dup3 cum
urmeaza:1. Articolul 14, aliniatul (2)se completeaza cu literd 0?) cu urmatorul continut:

»(0%) asigurd realizarea evaludrii strategice de mediu pentru planurile urbanistice ale localitatilor
de nivelurile intdi si doi, planurile de amenajare a teritoriului, care stabilesc cadrul pentru
acordarea autorizatiei de realizare a proiectelor si activitatilor prevazute in anexele nr.1 si 2 la
Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;"

2. Articolul 29, alineatul (1)se completeaza cu litera (s') care va avea urmatorul continut:

»(st) asigurd realizarea evaludrii strategice de mediu pentru planul general de urbanism si

documentatia_de urbanism si amenajare a_teritoriului, care stabilesc cadrul pentru acordarea

autorizatiei de realizare a proiectelor si_activitatilor prevazute in_anexele nr.1 si 2 la legea

nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;"

3. Articolul 43, alineatul (1) se completeazi cu litera (j?) care va avea urmatorul continut:

»(i%) asiguri realizarea evaludrii strategice de mediu pentru planurile si programe de dezvoltare a

raionului, Tn cazul in care acestea pot produce efecte semnificative asupra mediului, inclusiv




asupra sanatatii populatiei".

Obiectii:

Se semnaleazd o incertitudine in ceea ce priveste atribuirea unei noi competente autoritdtilor publice
locale/consiliilor locale/primarilor/consiliillor raionale, fard a explica clar continutul si functionarea
mecanismului privind asigurarea realizarii evaludrii strategice de mediu pentru planurile i programele de
dezvoltare, in cazul in care acestea pot produce efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra
sanatdtii populatiei.

Totodatd, aceastd neclaritate, genereaza confuzie referitor la mijloacele financiare, precum si sursele de
acoperire necesare pentru implementarea prevederilor proiectului. Desi, autorul in nota informativa
mentioneaza despre fundamentarea economico-financiard a proiectului, aceasta nu este suficient
argumentata.

Tn acest context, potrivit art.10 alin.(3) al Legii nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publici
locald: ,(3) Autoritdtile administratiei publice centrale nu pot sd stabileascd ori sd impund competente
autotitdtilor publice locale fird o evaluare prealabild a impactului financiar pe care aceste competente I-ar
putea genera, fdrd o consultare a autoritdtilor locale de nivelul corespunzdtor si fdrd ca colectivitétile locale
sd fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.”.

Asadar, se instituie atributii improprii entitatilor publice locale, fapt ce creeazd incoerentd In activitatea
acestora, deoarece nu este stabilit clar mecanismul de desfisurare a evaludrii strategice de mediu a
planurilor si programelor care se aprobd de citre autoritatile administratiei publice locale, precum si
necesitatea si mecanismul de acoperire a mijloacelor financiare pentru exercitarea acestor atributii.

Recomandari:

Sa fie revizuit proiectul si stabilit expres/aprobat mecanismul privind asigurarea desfasurarii
procedurii/realizdrii evaludrii strategice de mediu a planurilor, programelor, care se aprob& de cétre
autoritatile administratiei publice locale, in cazul in care acestea pot produce efecte semnificative asupra
mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei, precum si sursele de alocare a mijloacelor financiare in acest
scop. :

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambiguad care admite interpretari e Generale
abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-2-

Art. VI, (pct.2) din proiect
Art. VI. - Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative (Monitorul Oficial Nr.
7-17, 2018, art. Nr: 34) se completeaza dupa cum urmeaza:

[...]
2. Articolul 34 se completeaza cu alineatul (71) care va avea urmétorul cuprins:
A71) rtiza_ecologica nu fectueaza tn cazul 1 e proiec ctelor ativ

Se semnaleaz3 in continutul normei o formulare ambigu3 a sintagmei ,proiectele actelor normative (planuri,
programe)", care poate genera interpretari si aplicari discretionare.




Pe de o parte, parantezele rotunde in limba roména cuprind o explicatie, o precizare ori un amanunt, care
imbogatesc ntelesul propozitiei sau al frazei. Pe de altd parte, notiunea de ,act normativ" contine un sens
mult mai larg, potrivit art.2 al Legii nr.100/2017 aceastd notiune semnifica ,act juridic adoptat, aprobat sau
emis de o autoritate publicd, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste,
modificad ori abrogd norme juridice care reglementeazd nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice si care sint aplicabile unui numar nedeterminat de situatii identice."

Astfel, apare o ambiguitate la perceperea-intentiei reale a autorului, care vrea sa excluda expertiza ecologica
asupra documentelor de politici - programe si planuri, care sunt adoptate/aprobate de citre Parlament,
Guvern, autoritatile administratiei publice centrale si locale si care au fost supuse evaluarii strategice de
mediu.

in altd ordine de idei, prevederile normei pot fi interpretate eronat si in sensul in care, ulterior,
aprobarii/adoptarii programelor si planurilor supuse evaludrii strategice, actele normative, care derivd din
continutul acestora, la fel, sa nu fie supuse expertizei ecologice.

Consideram relevant de a formula norma explicit, astfel incat sa nu fie admise aplicarile discretionare prin
care sd se evite impactul negativ asupra mediului si asupra sanatatii populatiei.

Analizdnd cadrul normativ privind expertiza ecologicd §i evaluarea strategicd de mediu evidentiem c3
«£xpertiza ecologica de stat" se efectueaza in scopul adoptarii unor decizii argumentate si aprobarii actelor
care prevad utilizarea resurselor naturale si masuri de protectie a mediului Tnconjurdtor si componentelor
lui; prevenirii sau minimizarii everitualului impact direct, indirect sau cumulativ al obiectelor si activititilor
economice preconizate asupra mediului Tnconjurdtor, componentelor lui, ecosistemelor si sanatatii
populatiei; mentinerii echilibrului ecologic, fondului genetic si biodiversitatii, credrii conditiilor optime de
viatd pentru oameni; coreldrii dezvoltdrii social-economice cu capacitdtile ecosistemelor {art.3 al Legii
privind expertiza ecologica nr.851/1996). Expertiza ecologica de stat aspra proiectelor de acte normative se
efectueaza de catre comisii mixte de experti ecologi care includ experti ecologici de stat si savanti, specialisti
de Tnaltd calificare, experti ai ministerelor si ai altor structuri statale interesate, cu consimtamantul acestora
si de comun acord cu institutiile respective. Membrii Comisiei mixte de experti ecologi au aceleasi obligatii si
raspunderi ca si expertii ecologi de stat (art.7 al Legii nr.851/1996).

Prin .evaluare strategicd de mediu"intelegem evaluarea posibilelor efecte asupra mediului, inclusiv asupra
sanatatii populatiei, ce implicd elaborarea unui raport privind evaluarea strategicd de mediu, desfasurarea
consultdrilor cu autoritatile publice si cu publicul interesat de efectele implementdrii unui plan sau program,
precum si efectuarea, dupa caz, a unor consultdri transfrontaliere, luarea in considerare a concluziilor
raportului privind evaluarea strategica de mediu si a rezultatelor consultdrilor in procesul decizional (art.2 al
Legii privind evaluarea strategicd de mediu nr.11/2017). Evaluarea. strategicd de mediu se efectueazi in
procesul elaborarii planului sau programului si se finalizeazd inainte de aprobarea acestuia de cétre
autoritatea competentd de nivel national sau local (art.4 al Legii nr.11/2017).

-Tn final, potrivit proiectului evaluarea strategicd de mediu se va efectua asupra programelor si planurilor
elaborate la nivel national si local, care pot avea impact semnificativ asupra mediului in Republica Moldova.

Prin urmare, se constata cd, la moment, atdt mecanismul efectudrii expertizei ecologice, cat si cel al evaludrii
strategice de mediu este nefunctional, fapt ce creeaza incertitudine in ceea ce priveste diferentele,
importanta si impactul acestora asupra mediului, s&n3titii populatiei, asupra florei, faunei, biodiversitatii,
solului, climei, aerului, apei, peisajului, obiectelor naturale, bunurilor materiale, patrimoniului cultural de
catre autoritatile abilitate In acest sens.




Recomandari:

Reformularea normei cu urmatorul cuprins: ,Expertiza ecologica nu se efectueazd in cazul in care proiectele

lanurilor si ramelor au fost s valudrii str ice de mediu”.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie este elaborat in conformitate cu prevederile art.20
alin.(1) din Legea nr.11 din 02.03.2017 privind evaluarea strategicd de mediu, precum si realizarea
prevederilor art.91 ,Guvernarea in domeniul mediului si integrarea politicii de mediu in celelalte
politici" din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeand in perioada 2017-2019 (Hotararea Guvernului nr.1472 din 30.12.2019)
si a Strategiei de mediu pentru perioada 2014-2023 si Planul de actiuni pentru implementarea
acesteia (Hotdrdrea Guvernului nr.301 din 24.04.2014).

Scopul proiectului constd in ajustarea prevederilor unor acte legislative (Legea privind protectia
mediului Tnconjurdtor nr.1515/1993; Legea privirid administratia publicd locald nr.436/2006; Codul
subsolului nr.3/2009; Legea apelor nr.272/2011; Legea privind deseurile nr.209/2016; Legea cu
privire la actele normative nr.100/2017; Legea privind principiile urbanismului si amenajirii
teritoriului nr.835/1996) n concordantd cu Legea nr.11 din 02.03.2017 privind evaluarea strategica
de mediu pen'tru eliminarea incoerentelor normative si punerea in aplicare a noului mecanism de
evaluare strategica.

Proiectul respectd rigorile de transparentd decizionald. Nota informativa stabileste argumente
pertinente i valabile pentru justificarea solutiilor proiectului. Tnsd, propunem autorului s3
completeze fundamentarea economico-financiard a proiectului, inclusiv a mecanismului privind
asigurarea realizarii evaludrii strategice de mediu cu argumente concludente, astfel incat justificarile
s& fie viabile si sustinute si de ctre toate pdrtile interesate (autorittile publice locale).

Prevederile promovate asigura respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului si sunt
conforme interesului public.

Unele norme ale proiectului necesitd a fi revizuite prin prisma recomandarilor Thaintate intru
excluderea factorilor si riscurilor de coruptie identificati. Lipsa mijloacelor financiare si a
mecanismelor clare de aplicare a evaludrii strategice de mediu, pot genera norme
nefunctionale/irealizabile.



25.04.2018 %‘”’% ' Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
: Dorina GALAMAGA , Inspector superior



