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Raport
asupra proiectului de lege privind completarea Legii nr. 797-XIII din 02.04.1996
pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului

(nr. 57 din 24.02.2016, lectura II)

Comisia juridici, numiri i imunititi a examinat pentru lectura a doua proiectul de
lege nr. 57 din 24.02.2016 privind completarea Legii nr. 797-XIII din 02.04.1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului, initiativd legislativd a unor deputati in Parlament
si comunic3 urmitoarele. '

Proiectul de lege are drept scop completarea Regulamentului Parlamentului cu un nou
articol care va reglementa prioritatea propunerilor opozitiei parlamentare la intocmirea
ordinii de zi pentru prima sedintd de plen din fiecare a sasea siptimind din data inceperii
sesiunii parlamentare.

Este de mentionat ca la data de 27 aprilie 2016 Parlamentul a examinat §i a aprobat
pentru prima lecturd proiectul de lege nr. 216 din 21.05.2015 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, initiativd legislativdi a Guvernului prin care se propune
modificarea Regulamentului Parlamentului astfel incit s se asigure dreptul la inifiativa
legislativd a opozitiei parlamentare prin dezbaterea proiectelor de acte legislative prezentate
de opozitie in ultima sedinta din luni a Parlamentului. In rezultatul dezbaterilor, Comisia
juridicd a propus si plenul Parlamentului a acceptat, comasarea proiectelor de lege nr. 216
din 21.05.2015 i nr. 57 din 24.02.2016, cel din urma fiind proiect de bazi.

In cadrul pregatirii proiectului de lege nr. 57 din 24.02.2016 pentru lectura a doua,
Comisia juridicd a examinat avizele comisiilor permanente §i al Directiei generale juridice a
Secretariatului Parlamentului, inclusiv amendamentele deputatilor. Decizia membrilor
Comisiei asupra amendamentelor se contin in tabela de sintezd, care este parte componenté a
prezentului raport.

in rezultatul dezbaterilor, Comisia juridici, numiri si imunititi a decis cu votul
majoritdtii membrilor prezenfi, si propund Parlamentului spre examinare §i adoptare
proiectul de lege nr. 57 din 24.02.2016 in lectura a doua, varianta proiectului redactat fiind

‘anexata la raport.
W Raisa APOLSCHII,
‘ Presedintele Comisiei



Proiect redactat
(nr. 57)

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII din
2 aprilie 1996 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 50, art. 237), cu modificérile ulterioare, se modificd si se completeazd dupa
cum urmeaza:

1. Regulamentul se completeazi cu articolul 43" avind urmatorul cuprins:

LArticolul 43, Prioritatea propunerilor opozitiei parlamentare
la intocmirea ordinii de zi

Pentru prima sedintd in plen din fiecare a sasea sdptimina din data inceperii
sesiunii parlamentare, Biroul permanent va intocmi proiectul ordinii de zi a
sedintei in care se includ chestiunile propuse de fractiunile parlamentare din
opozitie, precum si cele propuse de citre deputatii neafiliati din opozitie.”

2. Articolul 46 se completeazé cu alineatul (5) avind urmétorul cuprins:

»(5) Chestiunile care nu au fost acceptate de citre plenul Parlamentului
pentru a fi incluse in ordinea de zi pot fi Inaintate repetat nu mai devreme de 30 de
zile calendaristice.”

Art. II. — Articolul II din Legea nr. 115 din 18 mai 2012 pentru completarea
articolului 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII din
2 ‘aprilie 1996 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 131-134,
art. 439), se abroga.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



OtpenakTHpoBaHHBIH
poekt (Ne 57)
[lepeBon

3JAKOH

O BHECeHHH HU3MEeHEeHHs ¥ JONMOJIHECHH
B HEKOTOPbIC 3AKOHOAATE/ILHDLIC AKTbhI

TlapnaMeHT npMHUMaeT HaCTOALIMI OpraHUYECKHil 3aKOH.

Cr. 1. — B Pernament [lapnamenra, npunsroiii 3akonom Ne 797-XI1I or 2 an-
pens 1996 roga (mosropHoe omybsiukoBanue: OpHUHANBHBIA MOHHTODP PeciryOmuku
Monposa, 2007 r., Ne 50, ct. 237), ¢ nocnexyoliMMH H3MEHEHHSMH, BHECTH Clle-
AyIoLMe H3MEHEHHE H IONIOJIHEHHA:

1. JTOTONIHUTE 3aKoH cTarbeli 43 CIICQYIOLIETO CONEPXKAHUA:

«Cratbs 43'. IIpropurer MpeYIOKEHUHN NMapIaMEHTCKOH ONMO3UIUU
IIpH COCTaBJIEHUH MOBECTKH AHS

IIHSI IEPBOTro IUICHAPHOI0 3acelanns Ka)XHo! MIECTOM HeOeNnH cO AHA Havyajla
napnaMeHTcxoﬁ ceccud [locrosHHOE 610]30 COCTABJICT NPOCKT NMOBECTKH JHA 3ace-
IaHHus, B KOTOpBIﬁ BKJIIOYAIOTCS BOITPOCHI, MPEIOKEHHBIC ONMMO3HIIHOHHBIMHU Napna-
MCHTCKHMH (bpaKHI/IHMI/I, a TaK>Xe€ OIIO3HIIMOHHBIMH HEIIPHCOCAHHHUBLIHMHCA NCITY-
TarTaMH.».

2. Ctatbio 46 JOMOJHUTE 4acThIO (5) CIeyIOILEero ConepKaHus:

«(5) Bonpocsl, kotopsle He Obl1u npuHATH [lapiaMeHTOM Ha rIeHapHOM 3ace-
OAHUU JJIs BKJIIOYEHHS UX B TIOBECTKY IHS, MOTYT OBITh BHECEHBI [IOBTOPHO HE paHee
yeM yepes 30 KaJleHAapHbIX AHENR.».

Cr. I1. — Crarsio Il 3akona Ne 115 ot 18 Masa 2012 rona o BHeceHUH JOINOJHE-
HUA B cratbio 47 Pernamenra Ilapnamenta, mpuastoro 3akoHom Ne 797-XIII ot



2

2 ampess 1996 roma (OduumansHeii monutop Pecmy6muku Mongosa, 2012 r.,
Ne 131134, ct. 439), npu3HaTh yTpaTUBIIEH CHITY.

HPEJICEJATEJIb TIAPJIAMEHTA



Sinteza amendamentelor, propunerilor si obiectiilor
la proiectul de lege privind completarea Legii nr. 797-XIII din 02.04.1996 pentru

adoptarea Regulamentului Parlamentului
(nr. 57 din 24.02.2016, lectura II)

Nr. | Reglementiiri din proiectul de lege nr. 57 | Amendamente, propuneri si obiectii la proiectul nr. Decizia Comisiei juridice, numiri si
prin care se propun modificiiri i 57 imunititi
completiri
1 2 3 4
1. Articol umic - Regulamentul 1. La pct. 1, art. 43" alin. (1), cuvintul ,,doar” se va Se acceptii partial

Parlamentului, adoptat prin Legea nr, 797-
X1 din 2 aprilie 1996 cu modificérile
ulterioare, se completeazi dupid cum
urmeazi:

1. Se completeaz cu articolul 43! cu
urmatorul continut:

JArticolul 43' Prioritatea propunerilor
opozitiei parlamentare la intocmirea ordinii
de zi

(1) Pentru prima sedintd de plen din
fiecare a sasea sdptamind din data inceperii
sesiunii parlamentare, Biroul permanent va
intocmi proiectul ordinii de zi a sedintei cu
includerea doar a chestiunilor propuse de
opozitia parlamentari. in cadrul sedintelor
specificate, propunerile deputatilor
neafiliati din opozitie pot constitui nu mai
mult de 10% din proiectul ordinii de zi a
sedintelor de plen.

(2) La intocmirea ordinii de zi, in
cazul stabilit la alin. (1), vor putea fi
incluse si chestiuni previzute la articolele
42 si 43, cu conditia c# propunerile
opozitiei  parlamentare = vor  avea
prioritate.”;

substitui cu cuvintul ,,prioritard” ;

2. propozitia a doua se va exclude.

3. alineatul (2) se exclude.

Considerdam c3 este discriminatoriu de a face
diferentd juridicd §i a reglementa proceduri diferite
pentru proiectele opozitiei §i majoritdgii. Conform
Constitutiei si legii despre statutul deputatului in
Parlament, se garanteazi drepturi si statut egal tuturor
deputatilor. Un mandant imperativ este nul, adici nu
poate fi conditionat. Deci, nu pot exista diferentieri de
procedurd n dreptul la inifiativd legislativd, in caz
contrar aceste norme ar putea fi declarate neconforme
Legii Supreme.

In plus ar putea fi cazuri cind proiectele nu au
trecut toate procedurile regulamentare, nu au rapoarte
etc., si de acest fapt trebuie de tinut cont, iar in
practic# ar putea aparea contradictii de norme cind una
va impune o obligatie iar alta o interdictie.

Astfel, propunem si reglementim expres dreptul
prioritar al formdrii agendei din proiecte ale opozitiei o
datd la 6 sdptimini dar fard a reglementa diferit
procedurile legale.

sintagma ,,doar a” din continutul alin. (1)
se va exclude. '
Se accepti

Se accepti




1. Se completeazi cu articolul 43" cu
urmétorul continut:

LArticolul 43 Prioritatea propunerilor
opozitiei parlamentare la intocmirea ordinii
de zi

(1) Pentru prima gedinti de plen din
fiecare a sasea siptimind din data inceperii
sesiunii parlamentare, Biroul permanent va
intocmi proiectul ordinii de zi a sedingei cu
includerea doar a chestiunilor propuse de
opozitia parlamentari. In cadrul sedintelor
specificate, propunerile deputatilor
neafiliati din opozitie pot constitui nu mai
mult de 10% din proiectul ordinii de zi a
sedintelor de plen.

Articolul 45. Aprobarea ordinii de zi

(1) Ordinea de zi este supusid spre
aprobare Parlamentului in ultima zi din
siptimina de lucru ce precede perioada
pentru care a fost intocmita si se aprobd cu
votul majoritatii deputatilor prezenti.

(2) Ordinea de zi a sedintelor
Parlamentului aprobati de Parlament se
plaseazi pe web site-ul acestuia §i se
inmineazd deputatilor la  inceputul

Acest fapt nu va diminua nicidecum rolul opozitiei
sau a proiectelor opozitiei. Ele i astdizi sunt incluse
regulat in agendd daci au trecut procedurile
parlamentare, dar daci va exista o norm# expresa
privind dreptul prioritar al proiectelor opozitiei, asa
cum se propune in proiect si in amendament,
consideriim ci asemenea redactie este suficientsi si va
atinge deplin scopul proiectului.

Serghei SIRBU, deputat in Parlament

Se propune urmitoarea redactie a Articolului unic
din proiect:

»1. Se completeazi cu articolul 43' cu urmdtorul
continut:

sArticolul 43, Prioritatea propunerilor opozitiei
parlamentare la intocmirea ordinii de zi

La intocmirea proiectului ordinii de zi pentru

fiecare sedintd de plen Biroul permanent va t{ine cont
de urmitoarea prevedere: 30% din numdrul total al
chestiunilor inscrise in proiectul ordinii de zi urmeazi
a fi atribuite initiativelor legislative propuse de citre
opozitia parlamentara.;

2. Articolul 45:

Alineatul (1) se completeazi cu urmitoarea
propozitie: ,Parlamentul ia act de ordinea de zi
intocmiti in conditiile stabilite la art. 43'. Chestiunile
din ordinea de zi care cad sub incidenta art. 42 si 43
vor fi supuse aprobdrii Parlamentului.”;

La alineatul (2) dupd cuvintul ,Parlament” se
completeazd cu cuvintele ,,sau cea de care a luat act in
conditiile stabilite la alin. (1)”;”,

Amendamentele propuse au scopul de a asigura
principiul echititii in procesul examindrii initiativelor

Nu se accepti
Au  fost  acceptate
amendamentele  deputatilor
STRBU si Eugen CARPOV.

conceptual
Serghei

Nu se accepti
A  fost acceptat  amendamentul
deputatului Serghei SIRBU conform caruia
pct. 2 din proiect prin care se propune
modificarea art. 45, a fost exclus.




saptaminii de lucru.

1. Se completeazi cu articolul 43' cu
urmitorul continut:

LArticolul 43' Prioritatea propunerilor
opozitiei parlamentare la intocmirea ordinii
de zi

(1) Pentru prima sedin{d de plen din
fiecare a sasea sdptiming din data inceperii
sesiunii parlamentare, Biroul permanent va
intocmi proiectul ordinii de zi a sedintei cu
includerea doar a chestiunilor propuse de
opozitia parlamentard. In cadrul sedintelor
specificate, propunerile deputatilor
neafiliati din opozitie pot constitui nu mai
mult de 10% din proiectul ordinii de zi a
sedintelor de plen.

legislative inregistrate de ciitre reprezentantii opozitiei
parlamentare si participarea mai activd a opozitiei
parlamentare la formarea si discutarea chestiunilor din
ordinea de zi a Sedintelor Parlamentului.

Victor SOROCEAN, deputat in Parlament

La pctl, art. 43' alin(l) va avea urmitorul
continut:

»(1) Pentru prima sedintd de plen din fiecare a
sasea sdptimind din data inceperii sesiunii
parlamentare, Biroul permanent va intocmi proiectul
ordinii de zi a sedintei cu includerea doar a
chestiunilor propuse de fractiunile parlamentare din
opozitie, precum si a deputatilor neafiliati din
opozitie.”

Amendamentul mengionat se invocd din
urmétoarele considerente:

Prevederile respective nu trebuie si {ini cont numai
de situatia de moment a structurii Parlamentului, ci si
de viitor la general.

Configuratia in Parlament se poate modifica
oricind, inclusiv si in actuala legislaturi. Din aceste
considerente, noi propunem de a exclude marja de 10
%.

Eugen CARPOV, deputat in Parlament

La pct. 1 al Articolului unic sintagma ,,Se

completeazd” se va substitui prin sintagma

Regulamentul se completeazd”.

Serghei SIRBU, deputat in Parlament

Se accepti
Prin urmare, in contextul
amendamentelor  deputatilor  Serghei

SIRBU si Eugen CARPOV, alin. (1) al art.
43! va avea urmdtorul cuprins:

»(1) Pentru prima sedintd de plen din
fiecare a sasea saptdmini din data inceperii
sesiunii parlamentare, Biroul permanent va
intocmi proiectul ordinii de zi a sedintei cu
includerea  chestiunilor propuse de
fractiunile parlamentare din opozitie,
precum s§i a deputatilor neafiliati din
opozitie.”

Se accepti




2. Articolul 45:

Alineatul (1) se completeazi cu
urmitoarea propozitie ,,Parlamentul ia act
de ordinea de zi intocmitd in cazul stabilit
la art. 43! alin. (1). Chestiunile din ordinea
de zi care cad sub incidenta art. 43’ alin.
(2) vor fi supuse aprobérii Parlamentului.”

La alineatul (2) dupd cuvintul
»Parlament” se completeazi cu cuvintele
»sau cea de care a luat act in conditiile
stabilite la alin. (1)”.

Pct. 2 se exclude.

Astfel, propunem s# reglementdm expres dreptul
prioritar al formdrii agendei din proiecte ale opozitiei o
datdi la 6 sdptimini dar fari a reglementa diferit
procedurile legale.

Acest fapt nu va diminua nicidecum rolul opozitiei
sau a proiectelor opozitiei. Ele si astdzi sunt incluse
regulat in agendd dacd au trecut procedurile
parlamentare, dar daci va exista o normid expresi
privind dreptul prioritar al proiectelor opozitiei, asa
cum se propune in proiect si in amendament,
considerdm c3 asemenea redactie este suficients si va
atinge deplin scopul proiectului.

Serghei SIRBU, deputat in Parlament

Se accepti

3. Articolul 46 se completeazi cu
alineatul (5) cu urmdtorul continut:

»(5) Chestiunile care nu au fost
acceptate de citre plenul Parlamentului
pentru a fi incluse in ordinea de zi, pot fi
inaintate repetat nu mai devreme de 30 de
zile calendaristice.”.

- Punctul 3 din Articolul unic din proiectul de lege
nr. 57 din 24.02.2016 se exclude.

Amendamentele propuse au scopul de a asigura
principiul echititii in procesul examindrii initiativelor
legislative inregistrate de ciitre reprezentantii opozitiei
parlamentare §i participarea mai activi a opozitiei
parlamentare la formarea si discutarea chestiunilor din
ordinea de zi a Sedintelor Parlamentului.

Victor SOROCEAN, deputat in Parlament

Nu se accepta

Raisa APOLSCHII,
wé Presedintele Comisiei




