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La ar. 01/01-4299 dzn 13 septembrie 2018

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Urmare a examindrii proiectului legii pentru modificarea Legii nr. 303 din 13
decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, precum
si proiectului hotaririi Guvernului pentru aprobarea acestuia, comunicdm urmatoarele.

In clauza de adoptare a proiectului hotaririi Guvernului se va mentine doar
denumirea autoritatii emitente si exprimarea hotéririi de luare a deciziei referitoare la
emiterea actului normativ (Guvernul HOTARASTE:) care se va evidentia printr-o
usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticald, iar scopul enuntat se
va plasa in nota informativa la proiect.

La proiectul legii:

La pct. 1 si in tot cuprinsul proiectului se va retine ci, in conformitate cu
uzantele de tchnica legislativa, cuvintul ,,sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup
de doud sau mai multe cuvinte intre care existd raporturi de subordonare; cuvintul
»extul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de
punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitiilor de  modificare si  completare, se  utilizeazd  termenii
weuvintul”/ cuvintele”, dupa caz, termenii ,,cifra”/,cifrele”.

La art. 2:

Dispozitia propriu-zisd de modificare a alin. (3) se va expune dupd formula:
walineatul (3) va avea urmétorul cuprins:”, urmat de redarea noului text. Aceastd
observatie este valabild pentru toate cazurile similare din proiect.

Din dispozitia de completare a alin. (4) se va exclude adjectivul nehotérit ,,un”,
deoarece este de prisos.

La art. 4;

La notmnea ,,apd industriald uzatd” textul ,,se expune ntr-o noui redactie, dupd
cum urmeazd:” se va substitui cu textul ,va avea urmdtorul cuprins:”. Aceastd
formulare se va utiliza in toate cazurile dispozitiilor de modificare din pct. 4.

Cuvintele ,,se introduce o notiune noud” se vor substitui cu cuvintele ,,se
completeazi cu o nofiune”.

La notiunea ,,consumator casnic” se va exclude conjunctia ,,de”, iar la notiunea
»~contract de delegare a gestiunii” se vor exclude cuvintele ,,este un”, ca fiind inutile.
Totodatd, semnalam ca, Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10
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februarie 2000 urmeaza a fi abrogatd de la 1 aprilie 2019, odaté cu intrarea in vigoare
a Codului administrativ (a se vedea si art. 7' alin. (12).

Notiunea ,,consumator” este definitd de doud ori, motiv pentru una din definitii
se va exclude.

La art. 6 nu este necesar de a mentiona ca acesta se completeaza dupa litera g)
cu litera h), deoarece prevederile se expun in ordine alfabeticd (obiectia se referd la
toate cazurile similare din proiect).

~ La art. 7 nu este justificatd modificarea si includerea la literele f), g), g') g?) a
Regulamentelor-cadru, caietului de sarcini-cadru si contractului-cadru. Semnalam ca,
prin Legea wnr. 133 din 19 iulie 2018 privind modernizarea Codului civil §i
modificarea unor acte legislative (dar care Incd nu a fost promulgati de Presedintele
Republicii Moldova si publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova), Codul
civil a fost completat cu capitolul IV ce codifica dispozitiile Legii nr. 256 din 9
decembrie 2011 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii,
care forma un paralelism fata de fostul Capitol 1V (Clauzele contractuale standard).

Potrivit noilor reglementéri, clauzele care nu au fost negociate individual se
considerd clauze abuzive. Astfel, potrivit alin. (1) art. 712 clauza propusd de una
dintre pérti nu este negociatd individual dacé cealaltd parte nu a putut sa-i influenteze
continutul, in special deoarece aceasta s-a elaborat anticipat, indiferent ci face parte
din clauze standard sau nu. Clauza standard se considerd clauza care a fost elaboratd
anticipat pentru o multitudine de contracte implicind diferite parti si care nu au fost
negociate individual (alin. (6)).

Prin urmare, intr-un contract dintre un profesionist i un consumator, clauza
care nu a fost negociatd individual se considerd abuzivd dacd este propusd de cétre
profesionist si dezavantajeazd considerabil, contrar bunei-credinte, consumatorul.

In acest context, nota informativd la proiect se va completa cu explicarea
acestei constructii juridice, pentru a nu opera modificéri in regulamente si contracte
ulterior dupd amendarea legii, in special a Codului civil.

Concomitent, precizdm c&, In textul proiectului se mentioneazd despre
Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu ap4 si
de canalizare si nu despre Regulamentul-cadru (de exemplu, art. 28 alin. (1), (2) etc).

Laart. 7"

Din dispozitia de completare este inutild si urmeaza a fi exclus textul ,,Dupd
articolul 77, aceasta fiind expus# in urmétorul mod: ,,Se completeazi cu articolul 7! cu
urmatorul cuprins:” (observatie valabild si pentru celelalte cazuri similare din proiect).

La alin. (2), (6) lit. ¢) se va exclude cuvintul ,,calendaristice”, aceasta fiind regula
generald de calculare a termenului. In caz contrar, se poate interpreta per a contrario
cd, In celelalte cazuri In care nu s-a specificat cd, zilele sunt calendaristice, de fapt se
au in vedere zile lucrdtoare (obiectie valabild si pentru restul referintelor la zile
calendaristice din proiect). |

La alin. (4) cuvintele ,,cé acestea” se vor substitui cu cuvintele ,,dacd acestea”.

La alin. (8) cuvintele ,,furnizarea serviciului public” se vor substitui cu cuvintele
»furnizarea/prestarea serviciului public”, in contextul pct. 1 din proiect.



Alin. (9) lit. b) se va corela cu alin. (6) lit. b) 1n partea ce tine de prezentarea
documentelor necesare efectudrii controlului.

La alin. (10), potrivit conceptului, se atestd stabilirea derogirii de la cadrul
normativ pentru inregistrarea controalelor in Registrul de stat al controalelor si
inregistrarea acestora de citre ANRE intr-un registru propriu,

In acest sens, semnalam c3, recurgerea la norme de exceptie se admite pentru
ocrotirea unui interes superior, pentru protectia deosebita a unel anumite categorii de
persoane, din motive de economicitate si oportunitate etc. In toate cazurile, insa,
normele de exceptie trebuie sé fie temeinic justificate. Obiectie valabild si pentru art.
13 alin. (12).

La art. 8 alin. (1') cuvintele ,,parametrii ceruti prin” se vor substitui cu cuvintele
»parametrii stabiliti in”, textul ,,au responsabilitatea planificarii si urmaéririi executiei
lucrarilor de investitii, in corelare cu propriile strategii ale serviciului de alimentare cu
apd si de canalizare si planurile generale de urbanism. In acest scop vor intocmi
programe de investitii” se va substitui cu textul ,,sint responsabile de planificarea si
urmdrirea executdrii lucrarilor de investitii, conform propriilor strategii ale serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare si planurilor generale de urbanism, prin atragerea
investitiilor”, in continuare conform textului, iar cuvintele ,precum si ” se vor
exclude.

La art. 11 dispozitia de completare se va expune dupd urmatoarea formula: ,,se
completeazd cu alineatele (3) si (4) cu urmaétorul cuprins:”.

Laart. 13:

La alin. (8) lit. h) semnaldm c&, pentru exprimarea normativd a intentiei de
scoatere din vigoare a unor prevederi ce nu mai corespund echilibrului dintre cerintele
sociale de reglementare legald, in conformitate cu art. 65 din Legea nr. 100 din 22
decembrie 2017 cu privire la actele normative, se vor utiliza cuvintele ,,se abroga” si
nu ,,se exclude”. Sintagma ,,s¢ exclude” se utilizeazd doar in cazul excluderii unor
cuvinte, sintagme, propozitii.

La alin. (14) cuvintele ,,se completeazd dupa punct cu o frazd noud dupd cum
urmeaza” se vor substitui cu cuvintele ,,Se completeazi cu urmétorul text:”.

Totodatd, intru utilizarea unui limbaj normativ, la lit. a) si b) cuvintele
,hevoile” si ,mirimea” se vor substitui cu cuvintele ,necesitdfile” si, respectiv,
,»suprafata”.

Laart. 13"

Regimul juridic aplicabil proprietatii publice este reglementat de Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietdfii publice. Prin urmare, prevederile ce se
regisesc in Legea nr. 29/2018 se vor exclude din proiect, deoarece nu necesitd a fi
dublate in Legea nr. 303/2013.

La alin. (2) lit. a) cuvintele ,,pe care o si deservesc” se vor exclude. De
asemenea, in scopul respectdrii principiului unitdtii terminologice, se vor revedea
cuvintele ,bunurile construite”, ,bunurile aflate”, ,bunurile situate”, optindu-se
pentru utilizarea unei notiuni generice, iar cuvintele ,,pe raza” se vor substitui cu
cuvintele ,,in raza”.



Alin. (3) este in dezacord cu art. 13 alin. (4) care statueaza ca prin intermediul
operatorilor se realizeazé gestiunea delegata.

La alin. (7), in virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative, cuvintele
»in vigoare” se vor exclude (obiectie valabild si pentru restul referintelor la legislatia
in vigoare din proiect).

Modificarea propusd la art. 19 nu poate fi acceptati din punct de vedere
conceptual, deoarece submineaza principiul, potrivit céruia, este permis tot ce nu este
interzis de lege. Astfel, o persoand nu are nevoie de permisiunea legald pentru a avea
mai multe locuri de consum. Totodatd, in contextul dat este utilizat gresit termenul ,,a
dispune”, care potrivit DEX-ului semnifica ,,a avea posibilitatea de a utiliza ceva dupd
propria dorintd”.

La art. 26 alin. (4) lit. a) se va preciza de cétre cine se aprobad Metodologia
nominalizata.

La art. 33 alin. (6):

La alin. (6) textul ,,dupa litera €) se completeazd cu 8 litere noi, dupd cum
urmeazi:” se va substitui cu textul ,,se completeazi cu literele f) — m) cu urmétorul
cuprins:”. .

Lit. f) se va reexamina tinind cont de faptul cd, de la subiectii de drept privat
informatiile pot fi solicitate doar Tn modul, in cazurile si In limitele stabilite de lege.
Astfel, nu orice refuz de a prezenta informatii Agentiei va putea constitui temei pentru
suspendarea licentei. .

La lit. I) cuvintele ,,cazurilor de neplatd” se vor substitui cu cuvintele ,,cazurilor
de neachitare a platii”.

La art. 35:

La alin. (2) sint inutile si se vor exclude cuvintele ,,in modul stabilit”.

La alin. (3) se va revedea numerotarea elementelor structurale, in conformitate
cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017, potrivit céruia alineatul
poate fi divizat in litere, care sint insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o
paranteza. In cazul unei structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi
divizat mai intii in puncte Insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de o parantezd. La rindul lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.

La art. 36 alin. (7) cuvintul ,,aferente” se va exclude (a se vedea si art. 36! alin.
(1)). Totodata, este inutild si se va exclude propozitia a doua, deoarece regimul juridic
privind inregistrarea bunurilor in proprietatea unitatilor adminidtrativ-teritoriale
excede obiectul de reglementare al proiectului. '

Laart. 36"

La alin. (1), (7) lit. ¢) cuvintul ,,inlocuirea” in contextul dat este utilizat incorect
si se va substirui cu cuvintul ,,modernizarea”,

La alin. (3), (7), (8), pentru claritatea normei, cuvintele ,JFondul de dezvoltare
se constituie si”, ,,Fondul de dezvoltare” se vor substitui cu cuvintele ,Mijloacele
fondului de dezvoltare” (a se vedea: art. 43 alin. (6) din Legea finantelor publice si
responsabilitdfii bugetar-fiscale nv. 181 din 25 iulie 2014).




La alin. (8) se recomanda, expunerea propozitiei a doua, in urmatorul mod:
,Mijloacele Fondului neutilizate pina la data incheierii anului bugetar sint accesibile
pentru utilizare in anul bugetar urmator.”.

Continutul proiectului se va definitiva conform prevederilor art. 30 din Legea
nr. 100 din 22 decembrie 2017, fiind expus intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie. Textul articolelor trebuie sé aiba un caracter dispozitiv, sa
prezinte norma instituitd fara explicatii sau justificari.

Totodata, semnaldm cd, potrivit art. 34 din Legea nr. 100 din 22 decembrie
2017, proiectul urmeaza a i remis spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitifii de intreprinzator, impreund cu analiza impactului de
reglementare.

Pe cale de consecintd, mentiondm ca, la elaborarea proiectelor de acte
normative, textele acestora, potrivit art. 3 din Legea nr. 100 din 22 decembrie trebuie
sa corespundé prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale
dreptului international, precum si legislatiei Uniunii FEuropene, totodatd, fiind
respectate  principiile: oportunitdfii, coerentei, consecvenfei si echilibrului intre
reglementarile concurente; consecutivitatii, stabilitdtii gi predictabilitdfii normelor
juridice.

na. .,
Secretar de stat e Nicolae ESANU
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin TaAnase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

> 06 2019 o 11/3-09/1214
La nr. 01/01-3764 din 06.08.2018

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului

Ministerul Finantelor a examinat proiectul hotéririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.303 din
13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa $i de canalizare,
prezentat prin scrisoarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si
Mediului nr. 01/01-3764 din 06.08.2018 si pe aspectele ce tin de competents,
comunica.

In fundamentarea economico-financiard nu sunt descrise costurile si
necesititile de personal aferente delegirii Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica a atributiilor suplimentare precum licentierea operatorilor, aprobarea
tarifelor, efectuarea controalelor etc.

Totodatd, recomanddm examinarea oportunititii de simplificare a procedurilor
in materie ce tine de licentiere, tarife si controale si determinarea unei metodologii
de calculare a tarifelor in asa mod ca controlul sau determinarea corectitudinii sa
nu necesitate implicari institutionale si birocratice noi.

La punctul 28 alin.(5) sintagma ,,Fondul de dezvoltare se constituie din sume,
cel putin egale cu:” urmeazd a fi modificatd, ca exemplu: ,,Fondul de dezvoltare se
constituie din:” sau ,,Sursele de formare a fondului de dezvoltare sunt:”.

SECRETAR DE STAT 7 Tatiana IVANICICHINA

ex. Eugeniu Verlan
tel. 022-26-26-81
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Lanr. p7 /o7 32#4din_g&’ O,P,,,w//f’ Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului

Urmare examindrii proiectului hotédririi Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie
2013 privind serviciul public de alimentare cu apé si canalizare, Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, In limitele competentelor functionale, comunici lipsa de

obiectii si propuneri.

SECRETAR DE STAT "’ Aliona SERBULENCO

Ex.: Silnic A., 022 268 836




lMinisteru] Economiei
‘si Infrastructurii
|al Republicii Moldova
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Ministerul Agriculturii,

- e

Dezvoltarii Regionale si Mediului

La nr.01/01-3764 din 06.08.2018

Ministerul Economiei §i Infrastructurii a examinat repetat proiectul Legii pentru
modificarea i completarea Legii nr.303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de
alimentare cu apd si canalizare g§i, In limita competentelor functionale, comunici
urmitoarele.

Conform prevederilor art.62 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, modificarea actului normativ consti in schimbarea oficiald a textului actului,
inclusiv a dispozitiilor finale sau franzitorii, realizati prin modificiri, excluderi sau
completdri ale unor parti din text. Prin urmare, cuvintele “si completarea”, expuse in titlu,
precum si cuvintele “si se completeaza” din partea dispozitiva a proiectului urmeazi a fi
excluse.

La pct.4 din proiect - considerdim necesar de corelat nofiunea “consumator”,
propusi la art.4 din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu api 51
canalizare, cu notiunea “consumator” prevazuti de Legea nr.105/2003 privind protectia
consumatorilor, care stabilegte cerinfele generale de protectie a consumatorilor, de asigurare
a cadrului necesar accesului neingradit la produse §i servicii, informérii complete asupra
caracteristicilor principale ale acestora, apérdrii gi asigurdrii drepturilor §i intereselor
legitime ale consumatorilor in cazul unor practici comerciale incorecte, participirii acestora
la fundamentarea si luarea de decizii ce ii intereseaza in calitate de consumatori.

Totodats, notiunea “contor”, expusé la art.4 din Legea nr.303/2013, urmeazi a fi

corelati cu nofiunea “contor”, prevéizuti la anexa nr.3 din Hotérirea Guvernului nr.408/2015

Piata Marii Aduniri Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22:23-40:64
E-mail: mineconcom@mec.gov.md Pagina web: www.meigov.md :
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pentru aprobarea Reglementérii tehnice privind punerea la dispozitie pe piatd a mijloacelor
de masurare. Mentionam cd, Hotédrirea Guvernului nr.408/2015 transpune partgial Directiva
2014/32/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 26 februariec 2014 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a
mijloacelor de mésurare.

La pct.7 din proiect - sintagma “precum si alte competente acordate prin legislafia
in vigoare”, expusi la alin.(1) din art.7" al Legii nr.303/2013, este incert3 si inconsecvents,
de aceea urmeazi de indicat expres competentele Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energeticd, in scopul excluderii abordérii unor norme discretionare si netransparente care
pot genera temei pentru coruptie.

La pct.9 din proiect — nu este clar ce se prezuma prin completarea principiildr
serviciului public de alimentare cu apa si canalizare, previzute la art.10 din Legea
nr.303/2013, cu principiul ,, continuitatea din punct de vedere calitativ §i cantitativ” care
urmeazd sé fie considerat In activitate de cétre Serviciul respectiv. Dacd autorii se referd la
dispunerea de capacitate financiard a operatorului, atunci principiul urmeaza sa fie redactat
astfel, incit s& asigure expunerea unor norme clare si aplicabile.

Consideram necesar de expus pct. 14 din proiect in urmitoarea redactie:

»14. La articolul 14 lit.g) va avea urmétorul cuprins:

g) cu contoare de apd, introduse pe piati si/sau date in folosinta, precum si aflate
in exploatare conform cerinfelor prevazute de Legea metrologiei nr.19/2016”.

Subsidiar, mentiondm ca urmeazi de prezentat proiectul de lege spre examinare in
cadrul sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activitifii de intreprinzator (Actul de
analiz3 a impactului de reglementare a fost examinat gi avizat pozitiv la 20 septembrie 2017,

procesul-verbal nr.22).

Secretar general de stat W %ﬂﬂ Tulia COSTIN

Ex. Digna Rusu,tel. 022 250 608;
Yiorica Bejan, 022 250 642
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Nr. 85 din 19 septembrie 2018

Di. Pavel FILIP

Prim-ministru al Republieii Moldova
Piata Marii Adundri Nationale, 1

mun, Chigindu MD-2033

Comisia agriculturi si industrie alimentar:i
Parlamentul Republicii Moldova

bd. Stefan cel Mare si Sfint, 105 mun. Chiginiiu
MD-2073

Copie: Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediu
str. Constantin Tanase, 9 mun. Chisindu
MD-2005

Aviz
la proiectul Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu
apd si de canalizare

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit adresarea din
partea Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale §i Medinlui de a examina gi de a veni cu
un aviz in privinta Hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauzi prin prisma respectirii principiilor de
organizare, functionare §i a intereselor autorititilor administragiei publice locale, stabilind
urmitoarele.

2. Legislatia aplicabili
% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd In edifia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14
Constitutia Republicii Moldova, adoptat3 la 29 iulie 1994;

Codul civil al Republicii Molodva nr.1107-XV din 6 iunie 2002;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locald, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

% Legea privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor nr. 131 din 08.06.2012;

< Legea privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzitor nr. 160 din

22.07.2011;

Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017,

% Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.179 din 10.07.2008;

< Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.1998;

. L O, )
0'0 0.. ..‘ 0’

o O
.0 0.0



% Legea privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare nr. 303 din
13.12.2013.

3. Constatiiri/obiectii principale:

In urma analizei proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa §i de canalizare CALM a identificat neconcordan;e sau incilciri a
principiilor constitufionale §i legale pnvmd organizarea §i functionarea autorititilor
administratiei pubhce locale (APL).

Totodata, in vederea imbunatitirii calitdtii actului legislativ venim cu urmitoarele
obiectii, completiri si formulari.

1. Proiectul dat introduce in calitate de forma de organizare a autorititilor publice locale -
“asociatia de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare”. Statutul juridic si forma organizatoricé, precum si modalitatea de activitate
ce unmeaza a fi desfagurata de citre aceastd structurd, pentru a atinge scopurile propuse, raimine
neclard dupi cum nu se regiseste in reglementirile Capitolului Il Sectiunea a 5-a Cod civil. O
astfel de realitate poate avea drept rezultat interpretarea normei legale si aplicarea neuniforma a
acesteia. Totodati, crearea unei asociatii intercomunitare tine de competenta §i decizia APL i
urmeazi a fi reglementati de legea speciald a acesteia. Unitétile care se asociazd urmeaza sa
dispund de posibilitatea alegerii domeniul de activitate al unei eventuale asociafii (deseuri,
transport, culturd, etc.), care poate fi mult mai larg decdt domeniul apa si sanitajie. Avind in
vedere ideea ce urmeaza a fi aplicati, considerim oportun a reglementa suplimentar specificul
unei eventuale asociatii si a veni cu modificarea mai multor acte normative (Cod civil, Legea
privind administratia publica locala, etc.).

2. Articolul 4

a) Din definitia notiunii “contract de delegare a gestiunii” urmeazi si fie exclusi
specificatia “licentiati”. Aceastd necesitate este impusd de faptul cd in formularea actualad a
definitiei posedarea unei licente de cétre un operator, ce va presta serviciul public de alimentare
cu apd devine o obligativitate. Formuldrile ulterioare nu contin specificatii de genul dat, astfel
creindu-se loc de ambiguitate. Totodatd, potrivit formulirii propuse autoritatea publici locald
este impusi sd incheie contractul de delegare a gestiunii doar cu un operator licentiat, fapt care
contravine prevederilor art.4, art.8. art.13 alin. (1), (2) din Legea privind serviciul public de
alimentare cu apd §i de canalizare nr. 303 din 13 decembrie 2013, iar art.32 alin. (3) lit. ¢) din
aceiagi lege stabilegte drept o conditie de obfinere a licentei, obligatia solicitantului “sa prezinte
documente care confirma ca dispune de refele publice de alimentare cu api si/sau de canalizare”,
Amintim ci, retele publice de alimentare cu apa gi/sau de canalizare sunt bunuri de utilitate si
interes public, deci apartin cu drept de proprietate unititii administrativ-teritoriale fiind domeniul
public al acesteia si pot fi transmise operatorului in temeiul contractului de delegare a gestiunii,
intocmit in temeiul deciziei organului deliberativ al unitéfii. Astfel, operatorul de apa si sanitatie
nou creat poate obtine licenta doar ulterior incheierii contractului de delegare a gestiunii si
nicidecum pind la.

b) Totodatd, la acesta notiune nu este clara intentia autorilor proiectului de a specifica in
definirea notiunii §i concesiunea sistemului public de alimentare cu api gi de canalizare, de fapt
limitind transmiterea bunurilor aferente sistemului public de alimentare cu apé si de canalizare la
o singurd modalitate. Prin astfel de formuldri rigide, autorii exclud alte forme existente gi admisc
de legislatia actuald de ex: parteneriatul public-privat (Legea cu privire la parteneriatul public-
privat nr.179 din 10.07.2008).

¢) La definirea notiunii de “operator regional” autorii admit existenta operatorilor ai
unititilor administrativ-teritoriale, a statului sau privat. in cazul dat, devine mutila specificatia
referitoare la fondatorul societdtilor comerciale $i aceasta urmeaza a fi exclusa.

3. Articolul 8



Cu referire la prevederile lit. d') mentionim ci acestea repeta regulile specificate in art.77
alin. (1) Legea privind administratia publicé locald, nr. 436-XVI din 28.12.2006. Astfel, prezenta
acestei norme in proiectul actului normativ supus avizirii contravine prevederilor art.55 alin. (1)
Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017.

Formularea din lit. d*) contravine expres prevederilor art.4 alin. (6) Legea cadastrului
bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.1998, carc stabileste expres cd “obiectele de
infrastructurd tehnico-edilitard nu sint obiecte ale Inregistririi in registrul bunurilor imobile.”

Avind in vedere cele expuse mai sus, propunem si fie excluse lit. d') si lit. d°) din art.8 al
proiectului actului normativ.

4. Articolul 12

Din redactia actuald a alineatului (2) si a lit. a), b) din acelasi alineat, urmeazi si fie
excluse consiliile raionale in calitate de structuri care pot presta serviciul public de alimentare cu
apd. Acestd solicitare este argumentatd prin faptul ca conform art.4 alin. (1) lit. ¢) Legea privind
descentralizarea administrativd, nr. 435-XVI din 28.12.2006 si art.14 alin. (2) lit. h) Legea
privind administratia publicd local3, organizarca serviciului public de alimentare cu api intr-o
unitatc administrativ-teritoriala datd este compctenta proprie a unitiii administrativ-teritoriale dc
nivelul I Atribuirea posibilitatii consiliului raional, adicd unititii administrativ-teritoriale de
nivelul II, de a crea structuri proprii de gestionare a serviciului public de alimentare cu api ar fi
in contradicfie cu prevederile legale expuse mai sus, precum §i cu domeniul de activitate al
consiliului raional (art.4 alin. (2) Legea privind descentralizarea administrativd) si competenta
- acestuia (art. 43 alin. (1) Legea privind administrafia publica locald). De asemenea
reglementirile respective pot crea conflict de competente intre diferite niveluri de administrafie
publicd, intre care existi doar raporturi de colaborare in rezolvarea problemelor de interes public.

5. Articolul 13

Literele a), b) si ¢) din alineatul (4) consideram ca divizarea societitilor comerciale care
pot presta serviciul public de alimentare cu apd este o imixtiune in activitatea APL $i contravine
- principiului autonomiei locale, APL trebuie si aibi posibilitatea de a alege orice formi juridica
legald reiegind din specificul si interesul local. Respectiv aceste prevederi ar urma sa fie excluse.

6. Articolul 13% ,

a) Cu referire la regimul juridic al sistemelor publice de alimentare cu apid si de
canalizare, CALM 1gi exprim3 dezacordul fatd de modalitatea de stabilire a dreptului de
proprietate asupra acestora. Serviciul de alimentarc cu apd reprezintd competenta proprie a
unititii administrativ teritoriale de nivelul I. Bunurile aferente serviciului sunt proprietate publica
ce apartin domeniului public APL I §i nu pot constitui proprietatea statului. In acest sens,
solicitim excluderea din alin, (2) a cuvintelor “sau a statului” dupd cum statul nu este §i nu poate
detine dreptul de proprietate asupra acestor retele.

b) Sistemul de alimentare cu apé §i de canalizare urmeazi sé fie perceput drept un bun
integru, aga cum este dupa natura sa §i nu poate fi fragmentat in dependen{d de formatiunile
teritoriale pe care le intersecteazi. Faptul ca bunul sc extinde pe doud sau mai multe unitati
administrativ teritoriale de nivelul I, nu duce la nagterea dreptului de proprietate al unui alt
subiect de drept asupra bunului nominalizat.

¢) Bunurile aferente sistemului de alimentare cu apé §i de canalizare, care deservesc doud
sau mai multc APL I, in csenfd sunt bunuri indivizibile, fapt care conditioneazi nagsterca unei
proprietiti comune. Tinem si adiiugim ci proprietatea unititilor administrativ teritoriale de
nivelul I asupra retelelor publice urmcazi s fie una fortatd, bazatd pe liberalitatea APL I de a
alege forma dreptului de proprietate comuni (devdlmasd sau pe cote-pirti), precum si criteriul de
calcul al cotelor (proportional marimii investitiillor, lungimii refelelor, suprafetei
acoperite/deservite, numdrului locuitorilor deservifi, etc.), iar ele urmeaza sa fie tinute si
participe in mod comun la gestionarea intregului sistem.

Astfel, propunem urmitoarea redactie a alin. (2):




“(2) Sistemele de alimentare cu apd i de canalizare sau pirti componente alc acestora,
realizate In comun prin programe de investitii, apartin domeniului public al unitifii administrativ
teritoriale de nivelul I i sc inregistreaza in patrimoniul acestora pe baza urmétoarelor criterii:.

a) bunurile construite exclusiv pe raza unei singurc unititi administrativ teritoriale, pe care o
si deservesc, apartin domeniului public al acestuia;

b) bunurile aflate pe raza mai multor unititi administrativ teritoriale si care deservesc mai
multe unititi administrativ teritoriale de nivelul I, sunt bunuri proprietate comuni domeniul
public al ultimilor. Dreptul de proprietate asupra bunurilor comune este unul fortat i perpetuu.
Forma proprietitii urmeaza si fie determinald de citre unititile administrativ teritoriale de
nivelul I pe teritoriul cirora se afld sistemul de alimentare cu api si de canalizare in baza unui
acord semnat de parti.”

d) alin. (5) urmeazd a fi exclus din motiv cid este unul irelevant, inventarierea anuald a
bunurilor patrimoniului public al unitfilor administrativ teritoriale este previzutd de alte acte
legislative. .

e) alin. (12) urmeazi a fi exclus din motiv ci dccizia privind utilizarea surselor financiare
tine de competenta organului deliberativ al unitdfii administrativ teritoriale proprietar al
sistemului.

7. Articolul 35 :

La alin. (5°) propunem a renunta la idea conexiunii directe dintre tariful la apa livratd in
limitele unei anumite regiuni, in care isi desfagoari activitatea operatorul regional si impirtirea
administrativ-teritoriald a statului, Astfel, tariful nu are conexiune directi cu raionul in care este
amplasatd unitatea administrativ-teritoriald, ci cu alte criterii care influenteaza costul (distanta la
care se aduce apé, sursa din care se pompeaza apa, iniltimea la care se pompeazi apa, adincimea
din care se extrage apa, etc.). _

Aplicarea unui tarif unic pe intreaga arie de prestare a serviciului de ciitre operator
rcgional, cste condifionati de necesitatea cchilibririi tarifului intre localititile urbane si cele
rurale. Astfel propunem expunerea alineatului dat in urniitoarea redactie:

(52 } Operatorul regional, cdruia i-a fost delegatd gestiunea serviciului de alimentarea cu
apd si de canalizare de citre mai multe unitd{i administrativ-teritoriale va aplica un tarif unic
pentru intreaga arie de servicii.”.

8. Articol 36

a) Alineat (6) Considerim incorectd plafonarea redeventei. Decizia cu privire la
cuantumul redeventei urmeazi si fie luati de ciitre autoritatea deliberativi a autoritiifii publice
locale in dependenti de specificul localitatii. imprumuturile contractate in vederea realizirii
investitiilor in sistemul de api si sanitatie pot fi rambursate din alte surse decét redeventa, fapt
care va diminua presiunea financiard asupra consumatorului final. Or consumatorul, prin
achitarea tarifului, care include suma imprumutului, va fi indirect investitorul s:stemulul de
aprovizionare cu apd si sanitatie.
b) Propunem includerea restrictiei de creditare a operatorilor. In acest sens, considerim necesar a
introduce o norma potrivit cireia operatorul nu va putea beneficia de un credit decit daci poate
garanta restituirea acestuia din alte surse decit tariful pentru serviciul public de alimentare cu
apd, bunurile transmise de citre APL I in gestiunea operatorului §i fird o garantie din partea APL
in acest sens. Dupa cum a fost menfionat mai sus asemenea prevederi diminueazi dreptul si
capacitatea efectivd ale autoritatilor administratiei publice locale de a solufiona si de a gestiona,
in cadrul legii, In nume propriu gi in interesul populafiei locale, o parte importanta a treburilor
publice, adic incalcd principiul autonomiei locale garantat de Carta Europeani a Autonomiei
Locale si cadrul constitutional si legal national.

8. Urmare a gedintei grupului de lucru din data de 6 septembrie 2018 si a solicitirii
Asociatiei Moldova Apa Canal (in continuare AMAC), considerdm:

a) oportun a suplini articolul 8 alin. (1) cu lit. o) in redactia propusi de citre AMAC;

b) art.19 alin. (4) urmeazi a fi expus in urmitoarea redactie:




“(4) La finalizarea lucrérilor de constructie, instalatiile i retelele publice de alimentare cu apa i
de canalizare, situate pe teren public, construite de persoane fizice gi/sau de persoane juridice,
precum si cele construite pind la intrarea in vigoare a prezentei legi, indiferent de sursa de
finantare, se transmit in proprietatea autoritatii administrafiei publice locale, domeniul public, in
baza unui acord ci titlul gratuit sau oneros. In cazul transmiterii dreptului cu titlul oneros, pirtile
vor stabili modalitatea, termenul §i cuantumul restituirii investitiei facute.”

Ca alternativa, referitor la instalatiile si retelele construite anterior, in prevederile finale gi

tranzitorii la proiect poate fi prevazute termene rezonabile de trecere in proprietate publicd a
unitatii administrativ-teritoriale prin modalitati stabilite de parfi.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considerd ci In general acest Proiect poate fi
susfinut spre aprobare cu conditia includerii propunerilor expuse mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex. L.Malai
Tel. 022 22-36-09
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La nr. 01/01-4299 din 13.09.2018
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii

Regionale si Mediului

In baza prevederilor art.19 din Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzitor, precum si a atributiilor
stabilite in Hotérirea Guvernului nr.1429 din 16.12.2008 privind revizuirea si optimizarea
cadrului normativ de reglementare a activitatii de Intreprinzitor, si in conformitate cu
procedura reglementatd in capitolul IV al Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare aprobati prin
Hotérirea Guvernului nr.1230 din 24.10.2006, Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de Intreprinzator in cadrul sedintei din 26 septembrie curent a
avizat pozitiv proiectul de hotirire a Guvernului cu privire la aprebarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare
cu api si de canalizare ce luarea in considerare a obiectiilor si propunerior din
opinie.

Extrasul din procesul-verbal nr.26 al sedintei Grupului de lucru si opinia
consultantului din cadrul SEIR se anexeaza.

Anexa: _é file.

Presedintele sedintei, )
Membrul al Grupului de lucru Sergiu CHIRICA

Ex. L.Timbalinc
tel. 022 250 533

MINISTERUL AG}UCUl{l‘UfUI, DEZVOLTARI
REGIONALE $1 MEIIULUI £), REPUBLIC] MOLDOVA

intyare N € 277




Procesul - verbal nr.26

extras

al sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

26 septembriet 2018

“in Republica Moldova

Casa Guvernului, sala de sedinte, et.2, biroul 246

A prezidat: dI Chirica Sergiu, membru Grupului de lucru, director executiv, Camera dc

Comert Amcricana.

Au participat:

1 Chiper Valentina Ministerul ~ Economiei  si | Sef al Secfiei reglementarea
) P Infrastructurii mediului de afaceri §i IMM
Constantinovici Agentia  Nationalda  pentru .. . .
2. at R
Stefan Singtate Publics Sef al Sectiei expertizl sanitard
Confederatia  Nafionala a
3. | Drumea Radu Patronatului din Republica | Sef al Directiei prestéri servicii
Moldova
4. | Chirica Sergiu Camera de Comert Americand | Director executiv
5. | Bejan Raisa Un113nea Producatorilor  de Vicepresedinte
Zahar >
6. | Groza Ana Asociatia Investitorilor Strdini | Director executiv ,
7.t Russu Diana Camera de Comerf §i Industrie gef al Dircctiel . Susfinere i
Promovare a membrilor CCI
Secretarul Grupului de lucry,
. . Ministerul  Economiei  §i | Consultant superior. Sectia
8. o L -
Timbalive Ludmila Infrastructurii reglementarea mediului de afaceri

st IMM

INVITATI

1. Juozas Galdikas

Ministerul Sanatatii, Muncii §i
Protectiei Sociale '

Inalt Consilier pentru reforma in
domeniul sanététii

2. Gorceag Gheorghe

Ministerul Sanatatii, Muncii §i
Protectiei Sociale

Consutant  principal, Serviciul
politici medicamente si dispozitive
medicale

. . Ministerul Agriculturii, | Sef  Directia politici  de
3. Chilars Nadejda Dezvoltarii  Regionale  si Elanagement integrat al resurselor
Mediului de apa
Ministerul Agriculturii, | Consultant principal Directia
4. Gratii Victoria Dezvoltarii  Regionale  §i | politici de management integrat al
Mediului resurselor de apa
Ministerul Agriculturii,
5. Belecciu Liliana Dezvoltarii  Regionale  si | Expert national regionalizare
Mediului
Sef al Directia politici de productie,
. . .. | procesare si reglementare a calitatii
6 Tati N Mmzstervu{' {kgnculturn? produselor de origine animalier,
. atiana Nistoricd Dezvoltarii  Regionale i . .
. Mediului persoand  responsabild  pentru

elaborarea proiectului




Ministerul Agriculturii, [ Consultant superior in

7. Turcanu Viorica Dezvoltdrii  Regionale  §i | DPPPRCPOA
' Mediului
Ministerul Agriculturii, | Sef al Serviciului Consultant3 in
8. Mardari Victoria Dezvoltdrii  Regionale  si | domeniul agroalimentar
Mediului
Asociatia Nationala a . e
9. Linte Carolina Producitorilor de Lapte si Pregedintele Asociafiei
Produse Lactate ,,LAPTE”
10. Tumuruc Denis Ministerul 3 Economiei i dsgfnz(rilji‘l'll?ztnzj ]:tlizectlel politici in
Infrastructurii g

Jef al Seciie politici si reglementari

Ministerul ~ Economiei  si . .
tehnice in constructie

11. Croitoru Gheorghe Infrastructurii

EXPERTI

Unitatea de Implementare a

1. | Chelaru Oleg Proiectului Bancii Mondiale de | COnsultant, Sccretariatul Evaludrii
...... | Impactului de Reglementare

Unitatea de Implementare a

2. | Botan Nicolae Proiectului Bincii Mondiale de Consul I.[’ Secretariatul Evaluirii
e sies Impactului de Reglementare
Ameliorare a Competitivititii

Unitatea de Implementare a

3. |SirbuBduard | Proiectului Bancii Mondiale de I(fl‘l’“s““a“?’ Secretariatul Evaluirii.
...... pactului de Reglementare

Unitatea de Implementare a

4. Ermurachi Victor Proiectului Bincii Mondiale de E}(})n:;llt:ﬁ, dzei:zetlir géﬁltaf:aluam
Ameliorare a Competitivitatii P g

Unitatea de Implementare a

5. | Crefu Natalia Proiectului Bincii Mondiale de | COnsultant, Secretariatul Evaluarii
...... | Impactului de Reglementare

Sedinta a fost deschisd si prezidatd de citre dl Chiricd Sergiu, membru Grupului de lucru,
director executiv, Camera de Comerf Americana.

Examinarea proiectului de hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de
canalizare, elaborat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mcdiului

Opinia a fost prezentatd de cétre dl Chelaru Oleg, consultant din cadrul Secretariatului Evaludrii
Impactului de Reglementare, care a mentionat ca Analiza impactului de reglementare a fost avizatd
pozitiv in sedinfa de Grupului de lucru in data de 20 septembrie 2017, procesul-verbal nr.22.

Referitor la proiectul de hotdrire a Guvernului propriu-zis, acesta a fost examinat prin prisma
prevederilor stipulate in Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activititii
de fintreprinzitor, Legea nr.424/2004 privind revizuirea i optimizarea cadrului normativ de
reglementare a activitétii de intreprinzator gi Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitafii de intreprinzitor. In rezultatul examindrii in opinie au fost expuse un §ir de obiectii si
propuneri in vederea corespunderii proiectului cu prevederile stipulate in legile prenotate, si anume:

- in textul proiectului se utilizeazd/se face referinti la sintagme generice vagi cum sunt —
. conformitate cu legislatia in vigoare”, , normele si prescriptiile tehnice”. Astfel, se incilcarea
principiul transpareniei i stabilitatii activitdtii de intreprinzitor stabilit prin Legea nr.235/2006 (art.
4,b) si Legeanr. 424/2004 (art.2,a). Urmeazi ca autorii sa fac# referire la un document normativ-tehnic
concret si lege concretd unde este stabilit acesta;

- se introduce un nou termen/mecanism §i anume , contract de delegare a gestiunii” se
atenfioneazd autorii ca astfel de contract este unul impropriu legislatiei civile al RM, iar astfel de



raporturi juridice reprczintd nu altceva decit un Parteneriat Public-Private (PPP) si in legislatia
autohtoni existd deja reglementdri concrete si anume Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.
179/2008 care stabileste ci Parteneriatul public-privat poate fi constituit avind ca obiect elemente ale
infrastructurii gi/sau servicii de utilitate publicd existente sau crearea acestora. Prin urmare, se
recomanda autorilor de a face referinfa la prevederile Legii nr.179/2008 sau Legii cu privire la
concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii nr.121/2018. Avand la bazi cele mentionate dispare
necesitatea includerii mai multor termeni/norme care deja sunt definiti in legile mentionate;

- ce {ine de efectuarea controlului de citre ANRE autorii stabilesc expres exceptii de la articole
concrete din Legea nr.131/2012 cu privind controlul de stat asupra activitiii de intreprinzitor. in
primul rdnd in AIR nu sunt justificate aceste exceptii, iar in al 2-rind considerdm inoportun stabilirea
n acest proiect a normelor care nu se aplicé din Legea nr.131/2012. Prevederile Art.1 alin. (3) a Legii
nr.131/20121 deja stabileste posibilitate pentru ANRE s#-gi stabileascéd proceduri proprii de efectuare
a controlului;

- autorii instituie mai multe temeiuri noi de suspendare a licentei astfel inrdutitind cadrul legal
in raport cu operatorii din domeniu! dat. Consideram ca necesit3 o revizuire §i justificare suplimentara
pentru aceastd interventie din partca statului (Analiza de impact la acest proiect nu a identificat
necesitatea §i oportunitatea acestei interventii).

Cuvintul i s-a oferit dnei Chilaru Nadejda, care a relatat ci este de acord cu prima si a dova
obiectie, astfel, intregul proiect de modificare a Legii nr. 303/2013 se va revizui, astfel incét sintagma
"in conformitate cu legislafia in vigoare" si fie completats, modificati sau inliturats, iar sintagma
"normele i prescriptiile tehnice” va fi exclusa si revizuit intreg punctul.

Cu referire la nofiunea "contract de delegare a gestiunii”, mentionim c# acest contract este
expres reglementat in art. 13 din Legea nr. 303/2013, unde sunt statuate procedura de incheiere a
acestuia, clauzele contractuale, anexele obligatorii la contract etc. Prezentul proiect de modificare a
Legii nr. 303/2013 doar defineste contractul de delegare a gestiunii, aridtind expres care este obiectul
contractului, respectiv partile Intre care se incheie (autoritti publice locale si operatori). De asemenea,
mentiondm c3 acest contract este o forma juridicd de cooperare intre autorititi publice si entititi
private, ins# are trisdturi proprii, care il diferentiazi de contractul de PPP si concesiune, reglementate
in legislafia In vigoare.

Se acceptd excluderea literei s) la pct.6 din proiectul de modificare.

Punctul 7 §i 8 se vor modifica ( a se vedea anexa).

S-au initiat discutii la care au participat dnii: Chiricd S., Constantinovici §., Drumea R.,
doamnele Chiper V., Bejan R.; din partca autoritdjii doamnele Chilaru N., Belecciu L.; dl Chelaru O.
- consultant SEIR.

Urmare discutiilor,

S-a decis: A

De a aviza pozitiv proiectul de hotiirire a Guvernului cu privire 1a aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare cu luarea in considerare a obiectiilor i propunerior din opinie.

Examinarea Analizei impactului de reglementare efectuata asupra proiectului de
hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea Ceringelor de calitate pentru lapte si produsele
lactate si a proiectului de hotdrire a Guvernului propriu-zis, elaborate de Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

Opinia a fost prezentatd de citre dl Ermurachi Victor, consultant din cadrul Secretariatului
Evaluirii Impactului de Reglementare, care a specificat cd AIR-ul asupra proiectului de hotrire a-
Guvernului prenotat a fost examinat prin prisma prevederilor stipulate in Metodologia de analizi a
impactului de reglementare si de monitorizare a eficienfei actului de reglementare, aprobatd prin




Hotérirea Guvernului nr.1230 din 24.10.2006. in rezultatul examinrii in opinie au fost expuse un sir
de obiectii si propuneri in vederea corespunderii AIR-ului cu prevederile Metodologiei AIR.

Urmare conlucrdrii cu autorii AIR-ul a fost modificat §i ajustat la cele expuse in opinie.
Varianta definitivati a AIR-ului a fost transmisa membrilor Grupului de lucru. Astfel, AIR-ul poate fi
avizat pozitiv.

Referitor la proiectul de hotdrire a Guvernului propriu-zis, acesta a fost examinat prin prisma
prevederilor stipulate in Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzitor si Legea nr.424/2004 privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de
reglementare a activititii de intreprinzitor.

fn rezultatul examindrii s-a constatat ¢4 acesta nu contine compartimente, prin care se stabilesc
cerinte de depozitare §i comercializare pentru produsele alimentare mentionate, 90% sunt norme
tehnice. Concomitent, in opinie au fost expuse unele obiectii, care urmare conlucririi cu autorii au fost
luate in considerare. Varianta definitivatd a proiectului de hotirire a Guvernului a fost transmisi
membrilor Grupului de lucru. Prin urmare, se propune avizarea pozitivd a proiectului.

S-au initiat discutii la care au participat dnii: Chirica S., Drumea R., doamnele Groza A., Bejan
R.; din partea autorititii dna Mardari V.; dna Linte C. - Asociatia Nafionala a Producitorilor de Lapte
st Produse Lactate ,,LAPTE”.; dl Ermurachi V. — consultant SEIR.

Urmare discutiilor,

S-a decis:

De a aviza pozitiv Analiza impactului de reglementare efectuata asupra proiectului de
hotiirire a Guvernului cu privire la aprobarea Cerintelor de calitate pentru lapte si produsele
lactate si proiectul de hotirire a Guvernului propriu-zis.

Presedintele yedintei Grupului de lucru,

director executiv, Camcra de Comerf{ Americani Sergin CHIRICA




OPINIE
asupra proiectului de lege pentru meodificarea si completarea Legii nr. 303 din 13
decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare

I. Aspecte introductive.

Ministerul Agriculturii, Dezvoitarii Regionale si Mediului a prezentat pentru avizare Grupului de
Lucru proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

Analiza Impactului de Reglementare a fost avizatd pozitiv de Grupul de Lucru in data de 20
septembrie 2017.

II. Analiza_ace i i i i ri
i

i
intreprinzdtor stabilite de Legea nr. 235 si 424:

In textul proiectului se utilizeazd/se face referint3 la asa sintagme generice vagi cum este —
“conformitate cu legislatia in vigoare” fara a se face referire {a un act normativ concret. Prin
urmare asemenea trimitere vaga duce la Incdlcarea principiului transparentei si stabilitatii
activitatii de intreprinzator stabilit prin Legea 235/2006 (art. 4,b) si Legea 424/2004 (art.2,a).
La fel in textul proiectului se utilizeazad asa sintagme generice vagi cum este - ,normele si
prescriptiile tehnice” fara a se face referire la un document normativ-tehnic concret si lege
concretd unde este stabilit acesta.

in proiect se introduce un nou termen/mecanism s$i anume ,contract de delegare a gestiunii”
care este un este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitdtile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, atribuie, pe o perioadd determinatd, unui/unor
operatorl (cu conditia obtinerii licentei, in conditiile legii), care actioneazi pe riscul si
rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta serviciul public de alimentare cu aps si
de canalizare, integral sau, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul
si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente. Contractul de delegare a
gestiunii este contract administrativ si cade sub incidenta prevederilor Legii contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000%.

Cu referinta la acest nou termen precum si pentru tot textul acestui proiect de lege atentionam
autorii ¢a astfel de contract este unul impropriu iegislatiei civile al RM, iar astfel de raporturi
juridice reprezintd nu altceva decdt un Parteneriat Public-Private (PPP) si in legislatia
autohtona existd deja reglementari concrete si anume Legea cu privire la parteneriatul public-
privat nr. 179-XVI din 10.07.2008 care stabileste c& Parteneriatul public-privat poate fi
constituit avind ca obiect elemente ale infrastructurii si/sau servicii de utilltate publicd
existente sau crearea acestora. Prin urmare, autorii nu trebuie sa “inventeze” norme noi legate
de astfel de relatii juridice contractuale, ci sa apeleze la acele forme contractuale deja
existente/mentionate de Legea nr.179/2008 si anume a) contract de antreprizd/prestari
servicii; b) contract de administrare fiduciara; c) contract de locatiune/arendd; d) contract de
concesiune; e) contract de societate comerciald sau de societate civila, precum si alegand una
din modalitdflle de realizare a acestor forme contractuale mentionate in art.19 a Legii
nr.179/2008 cum ar fi de exemplu: locatiune-dezvoltare-operare, prin care partenerul privat
obtine in folosintd temporard sau in posesiune si folosintd temporara un bun public, obligindu-
se s3 achite Tn rate pretul acestuia in decursul unei perioade care nu va depasi 50 de ani. Daca
in contract nu se prevede altfel, partenerul public dobindeste dreptul de a obtine venituri din
furnizarea serviciilor de catre partenerul privat, iar la finalizarea contractului, bunul public este
transferat autoritdtii publice in bund stare si liber de orice sarcind sau obligatie; reabilitare-
operare-transfer, prin care bunul public este transferat partenerului privat, care are obligatia
de a reabilita, opera si intretine bunul public pentru o perioada care nu poate depdsi 50 de ani.
La expirarea contractului, bunul public se transfera cu titlu gratuit partenerului public in buna
stare, functional si liber de orice sarcind sau obligatie.

! Aceast3 Lege va fi abrogat3 odat3 cu intrarea in vigoare a noului Cod administrativ al Republici Moldova -1 aprilie
2019



Tot in aceasta ordine de idei atentionam despre aprobarea noii Legi cu privire la concesiunile
de lucrdri si concesiunile de servicii nr. 121 din 05.07.2018 (Monitorul Oficial nr.309-
320/470 din 17.08.2018) care instituie un termen apropiat celui din proiectul dat - contract de
concesiune de servicii — contract cu titlu oneros, incheiat in scris, prin care una sau mai multe
autoritati contractante incredinteazd prestarea si gestionarea serviciilor, altele decit executarea
lucrérilor prevdzute la notiunea ,contract de concesiune de fucrdri”, unuia sau mai multor
operatori economici, precum si exploatarea bunurilor accesorii serviciilor ce fac obiectul
concesiunii, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de
a exploata serviciile ce fac obiectul concesiunii, fie de dreptul respectiv insotit de o platd. Astfel
in proiectul dat de lege este necesar sa se facd referinta la prevederile Legii nr.179/2008 sau
Legii cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii nr. 121 din 05.07.2018.
Avand la baza cele mentionate dispare necesitatea includerii mai multor termeni/norme care
deja sunt definiti in legile mentionate.

Din punctul 6 din proiect urmeaza a fi exclusd litera s) care prevede o sintagma lipsita de
previzibilitate si anume “exercitd alte functii conform legislatiei”.

in punctul 7 din proiect in ceea ce tine de efectuarea controlului de citre ANRE autorii stabilesc
expres exceptii de la articole concrete din Legea nr.131/2012 cu privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzitor. In primul rand in AIR nu sunt justificate aceste exceptii, iar
in al 2-rind consideram inoportun stabilirea in acest proiect a normelor care nu se aplica din
Legea nr.131/2012. Prevederile Art.1 alin. (3) a Legii nr.131/20121 deja stabileste posibilitate
pentru ANRE s&-si stabileascd proceduri proprii de efectuare a controlului. Astfel se prevede:
“Dispozitiile prezentei legi se aplicd in masura in care nu contravin prevederilor legislatiei in
vigoare privind activitatea de control si supraveghere a autoritdtilor publice centrale de
reglementare - a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, Agentiei Nationale
pentru  Reglementare In Comunicatii Electronice gi Tehnologia Informatiei, Consiliului
Concurentei, Consiliului Coordonator al Audiovizualului — in limita domeniilor de activitate ale
acestora.”

La fel in acest punct (ce prevede amendarea Alin. (9 art.7/1)) se mentioneaza despre obligaiia
operatorilor sd& pund la dispozitia angajatilor autorizafi ai Agentiei "toate documentele,
evidentele si actele specifice solicitate, In original sau in copie, si s& permita preluarea acestora
in copie” desi la alin. (6) se mentioneaza dreptul Agentiei s& examineze doar “registrele si
documentele aflate in raport cu obiectu! si scopul controlului”. Conform principiilor de revizuire
a cadrului normativ stabilite In Legea 424/2004, art. 2, lit. g), nu se admite stabilirea gi
solicitarea documentelor si informatlel cu privire la activitatea de intreprinzator decat cele
stabilite expres si exhaustiv in legi. Respectiv, prevederile date a proiectului vizat necesita sa
fie modificat prin specificarea tipului de informatie, documente concrete care necesitd a fi
prezentate ANRE si procedura concretd de prezentare a acestora.

Tot in aceastd ordine de idei necesitd a fi revizuite alin. (6)-(9) din acest punct care stabilesc -
drepturile si obligatiile atdt a controlorilor cat si persoanelor supuse controlului deoarece in
mare parte dubleazd prevederile art,23-26 a Legii nr.131/2012. Se recomanda includerea de
norme specifice ce fine de drepturile si obligatiile in cadrul controlul efectuat de ANRE si
ulterior de fécut referinta la alte drepturi si obligatii prevazute de Legea nr.131/2012.

In punctul 25 din proiect autorii instituie mai multe temeluri noi de suspendare a licentei astfel
inréutdtind cadrul legal Tn raport cu operatorii din domeniul dat. Consideram cd necesitd o
revizuire si justificare suplimentard pentru aceastd interventie din partea statului (Analiza de
Impact la acest proiect nu a identificat necesitatea si oportunitatea acestei interventii).

III. Concluzii
Proiectul dat de Lege poate fi promovat tindndu-se cont de cele mentionate in prezenta
Opinie.

Oleg Chelaru,
- Tel: 079530727, 022250300
24.09.2018




ASOCIATIA PATRONALA A SERVICHLOR PUBLICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

APSP str. 31 August 1989, nr.129, MD-2012, Chisindu, bir. 905-907.tel.23-48-43, 23-48-41
E-mail: apsprm@yahoo.com.

Nr. 42 din 22 .08.2018

Ministerul Agriculturii Dezvoltirii
Regionale si Mediului

SA Api-Canal Chiginﬁuﬁ

Cu privire la avizarea
proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii Nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare
cu apd si canalizare.

Stimatd dnd Secretar de Stat,

Asociatia Patronald a Servicillor Publice din RM, in conformitate cu
demersul MADRM nr. 01/01 — 3764 din 06.08.2018 , a examinat, repetat, proiectul
legii si comunicd urmitoarele.

Asociatia Patronald, in calitate de membru a grupului de lucru pentru
elaborarea proiectului de lege, pe parcurs a colaborat cu specialistii SA Apé-Canal
Chisinau, tindnd cont de obiectiile si propunerile acestora.

La examinarea repetatd a actualului proiect de ]ege geasemenea am fAcut
schimb de opinii asupra unor modificiri gi completiri. |

in cadrul intrevederii recente cu director general dl Valeriu Megca au fost
abordate gi discutate mai multe probleme, cu care se confruntd operatorii in
relatiile cu consumdtorii, in special din fondul locativ. Aceste probleme trebuie
solutionate prin modificarea si aplicarea adecvati a legii 303 din 13.12.2013.
Urmare a examindrii si consultérilor suplementare am decis si sustinem avizul SA
Apia-Canal Chisindu, care este argumentat i obiectiv, iar toate propunerile pot fi
acceptate §i incluse in varianta finala a proiectului de lege.

In acelag timp este de dorit, ci Regulamentul elaborat in temeiul legii 75 din
30.04.2015 cu privire la locuinte, prin care urmeazi si fie reglamentati
modalitatea de distribuire §i achitare a volumului de apa inregistrat de contorul




comun de la bragsamentul blocului locativ dar neinregistrat de contoarele din
apartamente, si fie aprobat cat mai curdnd posibil.

Deasemenea este necesar de examinat suplimentar modificarile la Act. 35,
pentru ca in tariful pentru serviciul de alimentare cu apa si de- canalizare, din
contul cdruia operatorul va efectua achizitionarea, instalarea, exploatarea,
intretinerea, reparatia,inlocuirea si verificarea metrologicd a contoarelor in
apartamentele blocului locativ, sd fie incluse toate cheltuieli suportate de operator
in aceste scopuri.

Alte propuneri si obiectii Ja proi

ul legii nu avem.

Mihai Severovan
Presedintele APSP din RM

Cu respect,



Agentia Nationala
pentru Reglementare In Energetica a Republicil Moldova

HaumorantHoe ArenTerso flo Pesyanposanua B Ivepretvke Pecnybnuki Monposa

str. Calumna, nr. 90, MD-2012 Chiginau, Tel. 022 852 901 Fax: 022 852 900,
hitp:/wwyrantemd, anre@anreand

ar. 017/ 9 din /£ 082018
lanr. 01/01-3764  din  06.08.2018

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd a examinat proiectul de lege
de modificare si completare a Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public
de alimentare cu apd si de canalizare si prezintd urmatoarele propuneri:

1. Nu se accepta substituirea sintagmei ,indicatori de calitate” cu "indicatori de

performanta", deoarece este aprobat Regulamentul cu privire la indicatorii de calitate a
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, care este respectat de cétre toti
operatorti.

2. La art. 3, alin. (4) se propune de exclus, deocarece Legea nu reglementeaza

sistemele individuale, dar sistemul public de alimentare cu apa si de canalizare.

3. Laart. 4:

a) Notiunea de ,bransament de apa" de expus in urmatoarea redactie:

»oransament de apa" - conducta de apa care asigura legitura dintre reteaua publica
de alimentare cu apa si instalatia internd de apa. Bransamentul de apd deserveste un singur
consumator. In cazuri temeinic justificate si atunci cind conditiile tehnice nu permit alt3
solutie, se poate admite alimentarea cu apd a mai multor consumatori de la acelasi
bransament de apa. Cheltuielile pentru executia bransamentului de apa se suporta de catre

consumator. Execufia bransamentului se asigura fie de citre operator, fie de catre

consumator.

i4at |
SEPUVAY
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Notiunea propusa duce la neintelegeri intre operator si consumator. Toate
cheltuielile legate de brangare/racordare se suporté de catre consumator. Operatorul nu va

suporta cheltuieli pentru brangamentele de apd la etapa brangarii/racorddrii initiale.

b) Lanotiunea ,.consumator casnic”, urmeazi si fie excluse cuvintele ,,sau juridici”
si dupd cuvintele ,pentru necesititi”, de completat cu cuvéantul ,casnice,”, iar In
continuare dup4 text. Este incorecta abordarea precum cé persoana juridicd ar putea utiliza
serviciul in scopuri casnice. Nofiunea urmeaza a fi modificatd dupa cum este prevazuta

in celelalte legi sectoriale privind serviciile publice reglementate de ANRE.
c) notiunea ,,operator” se modificd dupd cum urmeaza:

»operator — persoand juridicd care are capacitatea de a furniza/presta serviciul
public de alimentare cu apd si/sau de canalizare si de a asigura nemijlocit administrarea
si exploatarea, Intretinerea si dezvoltarea sistemului public de alimentare cu apa si de

canalizare, conform prevederilor prezentei legi;”.

Textul “infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestuia” de substituit cu textul
“Intretinerea si dezvoltarea sistemului public de alimentare cu apd gi de canalizare”. Este
oportun de stabilit expres c& operatorul asigura administrarea, exploatarea, intretinerea si
dezvoltarea sistemului public de alimentare cu apa si de canali.iare, Legea stabileste
notiunile respective si aceste notiuni urmeaza a fi utilizate in textul Legii, dar nu altele,

care duc la confuzii.

d) notiunea ,,operator regional” de expus In urmatoarea redactie:

»operator regional — operatorul organizat ca societate comerciala, cu capital social
integral al uneia sau mai multor unitati administrativ-teritoriale sau autoritati publice
centrale, care asigurd furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare pe raza de competentd a mai multor unitati administrativ-teritoriale, inclusiv
administrarea, exploatarea, intretinerea si dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu

apa si de canalizare.”

) Notiunea de ,,redeventd” se propune de a fi exclusd. Raporturile ce tin de plata
redeventei sunt reglementate de prevederile Codului civil, inclusiv art. 448 si nu este

necesari dublarea acestora.




4. La art. 6 a se completa cu o litera suplimentara, lit. j) cu urmétorul continut:

»j) elaboreaza si aprobd Caietului de sarcini — cadru al serviciului public de

alimentare cu apd si de canalizare;”.

S. La art. 7, alin. (2), lit. f) se va expune in urméatoarea redactie:

"elaboreaza si aproba Regulamentul cu privire la serviciul public de alimentare cu
apd si de canalizare care va include clauzele obligatorii ale contractului de

furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare;”.

]

lit. g) si g®) al aceluiasi aliniat se propune de a fi excluse. Anexa nr. 2 la
Regulamentul cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat
prin Hotdrdrea ANRE nr. 271/2015 din 16 decembrie 2015 include Clauzele obligatorii
ale contractului de furnizare a serviciului public de alimentare cu api si de canalizare.
Din motivele invocate, separarea acelorasi Clauze intr-un document distinct denumit este
inutila.

Propunem de completat art. 7 cu un aliniat nou, alin. (2'), cu urmétorul continut:

,In domeniul protectiei consumatorilor, Agentia:

a) promoveazd protectia drepturilor si a intereselor legale ale consumatorilor, in
special prin asigurarea prestirii de citre operatorii titulari de licenfe a serviciilor de
calitate, prin sustinerea si asigurarea tratamentului echitabil si nediscriminatoriu in raport
cu consumatorii finali, prin prevenirea masurilor anticoncurentiale, precum si prin
asigurarea accesului la datele de consum, in conditiile stabilite in prezenta lege;

b) elaboreaza si aproba regulamente, norme, ghiduri, monitorizeazd respectarea
acestora, adoptd hotdriri i emite decizii menite si asigure protectia drepturilor si a
intereselor legitime ale consumatorilor in conformitate cu prevederile prezentei legi;

c) monitorizeaza respectarea de citre operatorii titulari de licente a drepturilor
consumatorilor stabilite In prezenta lege si in Regulamentul cu privire la serviciul public
de alimentare cu apd si de canalizare si Regulamentul cu privire la indicatorii de calitate
a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare;

d) examineazi i solutioneaza problemele expuse In reclamatiile consumatorilor in



conformitate cu prezenta lege gi cu respectarea prevederilor Legii nr. 190-XIII din 19
iulie 1994 cu privire la petitionare, daca consumatorul s-a adresat operatorului, iar ultimul
a refuzat satisfacerea pretentiilor;

e) colaboreaza cu organizatiile care promoveaza interesele cdnsumatorilor;

f) prezinta, la solicitare, organizatiilor care promoveaza interesele consumatorilor,
precum s$i consumatorilor, informagia necesard referitoare la activitatea titularilor de
licente, cu exceptia informatiilor oficiale cu accesibilitate limitata;

g) examineaz3 si solutioneazi, in proceduri extrajudiciari, neintelegerile survenite
intre consumatorii §i operatorii titulari de licente, inclusiv in legéturd cu racordarea la
retelele publice de apd si canalizare, precum si neintelegerile referitoare la incheierea
contractélor de furnizare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, daci
operatorul i-a refuzat satisfacerea pretentiilor. Adresarea cdtre Agentie, nu priveaza
consumatorul de dreptul adresérii concomitente si in instanta de judecats;

h) emite decizii privind interzicerea deconectarii/debransérii instalatiilor interne de
apd si de canalizare de la sistemul public de alimentare cu apa si de canalizare ale
consumatorilor sau privind reconectarea acestora pe parcursul examindrii reclamatiilor
consumatorilor;”.

Legea nr. 303 din 13.12.2013 in redac{ia actuala nu prevede drepturile si obligatiile
Agentiei in domeniul protectiei consumatorilor, desi aceastd atributie reiese din
prevederile Regulamentului de organizare gi functionare a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica, aprobat prin Hot#rirea Parlamentului nr. 238 din 26.10.2012.

Alin. (4) de expusin urmitoarea redactie: ,,Agentia stabileste pentru titularii de licente
platile regulatorii necesare pentru asigurarea activitafii sale, in conformitate cu Legea cu
privire la energeticd nr. 174 din 21.09.2017, in mérime de piné la 0,3% din venitul de vinzari
al titularului de licentd pentru furnizarea serviciului public de alimentare cu api si de
canalizare. Platile regulatorii se transferd de cétre titularii de licentd la contul curent al

Agentiei, trimestrial, in termenul stabilit de Agentie.”

« Modificarea In cauzi este necesard pentru a aduce prevederile Legii nr. 303 din
13.12.2013 in concordantd cu prevederile art. 11 din Legea cu privire la energeticd

nr. 174 din 21.09.2017.




6. La art. 71, alin. (1) a se expune in urmitoarea redactie: "Agentia monitorizeazi
si verifica, prin control, activitatea operatorilor intru asigurarea respectarii legislatiei din
domeniu la desfasurarea activitatii licenfiate, respectarea principiului costurilor necesare
si justificate la calcularea tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare,
precum si alte competente acordate prin legislatia in vigoare.

Rapoartele privind rezultatele controlului, intocmite de angajatii autorizati ai
Agentiei, se Tnainteaza spre examinare Consiliului de administratie, care, prin hotérare,
se expune pe marginea acestora si dispune cu privire la masurile ce trebuie intreprinse

pentru inldturarea abaterilor constatate.”
Este oportun de expus ce monitorizeazd si verifici ANRE.

La alin. (2), se propune de substituit sintagma "persoanelor supuse" cu "operatorilor

supusi”.
La alin. (4), se propune de completat dupd "Director general" cu "al Agentiei".

La alin. (§5), se propune de substituit sintagma "intreprinderile reglementate" cu

"titularii de licente."

Este oportun de efectuat aceste modificari, deoarece in textul Legii urmeaza s se
utilizeze sintagma Agentia si respectiv operator. Urmeaza a fi utilizata sintagma operator

sau titular de licenta.

La alin. (6), lit. a) a se expune In urmatoarea redactie:

"sd aibd acces, in incintele cladirilor (sediile principale si/sau secundare), la retele,
la instalagii, precum si in orice alt loc in perimetrul céruia sint situate instalatii,
echipamente, aparate aferente activitatilor privind serviciul public de alimentare cu apd

si de canalizare, precum si la instalatiile consumatorilor, in prezenta operatorului supus

controlului sau a reprezentantului acestuia;".
La alin. 7, lit. a) a se expune in urmatoarea redactie:

"sd informeze operatorul supus controlului despre drepturile si obligatiile acestuia;".



7. La art. 12, alin. (3) se propune a substitui sintagma "Structurile mentionate la

alin. (2)" cu sintagma "Entitétile mentionate la alin. (2), lit. b)".
8. La art. 13, alin. (8), lit. g) nu este oportun de modificat si se propune de exclus.

Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare are indicatori de calitate, dar nu
de performanta.
Alin, 14, lit. d) se propune in urmétoarea redactie:
"Posibilitafile locale de finantare a functionarii serviciului, respectiv a infiintarii ori

dezvoltarii sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare;".

9. La art. 15, alin. (2), lit. a), ¢) si d) se propune de exclus, deoarece este o confuzie
in Regulamentele ce vor fi aprobate. Agentia urmeaza sa aprobe Regulamentul cu privire
la serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare care va fi respectat de cétre toti

operatorii.
10. La art. 19

Desi potrivit Hotéririi Curtii Constitutionale nr. 30 din 01.11.2016 a fost declarata
neconstitutionald sintagma ,,gratuit la balantd” din art. 19 alin. (4) al Legii nr. 303 din
13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si canalizare, in proiectul
prezentat nu este preconizatd modificarea normei mentionate si aducerea ei in

concordantd cu prevederile legale enuntate,
11. Art. 22, alin. (7) se propune dupd punct In urmatoarea redactie

»~Operatorul poate efectua controlul inopinat al evacudrii apelor uzate de la agentii
economici si/sau prelevarea probelor in scopul verificarii calitdtii apelor uzate deversate
in retelele publice de canalizare.”

12. La art. 26, alin. (4) a expune in urmétoarea redactie:

»Achizitionarea, instalarea, exploatarea, Intretinerea, reparatia, inlocuirea si

verificarea metrologica a contoarelor se efectueaza:

a) la bransamentele blocurilor locative, la casele individuale — de catre operator,

din contul mijloacelor financiare prevazute in tariful pentru serviciul public de alimentare
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cu apd si de canalizare, calculate conform Metodologiei de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a
apelor uzate;

b) in apartamentele din blocurile locative cu care sunt incheiate contracte directe
cu operatorul sau la incheierea contractului direct cu operatorul — de citre operator, din
contul mijloacelor financiare prevazute in tariful pentru serviciul public de alimentare cu
apd si de canalizare, calculate conform Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare
a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apd, de canalizare si de epurare a apelor uzate;

c) laalti consumatori — conform contractului incheiat intre consumator si operator,

din contul mijloacelor financiare ale consumatorului.”

Alin. (12) de exclus, deoarece nu este argumentatd modificarea respectivd. Urmeaza
sa fie aprobat Regulamentul cu privire la serviciul public de alimentare cu apérgi de
canalizare ce va fi respectat de citre toti operatorii. In cazul in care autorititile
administratiei publice locale considerd oportun si aprobe Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare, pot sa
o facd. Agentia nu are atribufii s& reglementeze activitatea autoritétilor administratiei
publice locale.

13. La art, 28, alin. (1) a expune in urmitoarea redactie:

»Raporturile juridice dintre operator, administratorul blocului locativ i
consumatorul serviciului public de alimentare cu apd si/sau de canalizare se
reglementeazé de prezenta lege, Regulamentul cu privire la serviciul public de alimentare

cu apd si de canalizare si Legea nr.75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte.”

Alin. (2) se propune de exclus, deoarece redactia existentd corespunde
circumstantelor reale i nu este oportun de modificat. Este incorectd pozitia prin care se
stabileste cd& Regulamentul respectiv reglementeazd aspecte privind proiectarea,
receptionarea, exploatarea si intretinerea instalatiilor din sistemul public de alimentare cu
apd si de canalizare. Agentia nu are asa competente si nu are personal care s realizeze
aceste prevederi, ceea ce nu este luat in consideratie. Este inoportun de stabilit o prevedere

care nu poate fi Indeplinita.




14. La art. 29, alin. (4), lit. d) se propune de mentinut 1n redactia Legii, deoarece
trebuie sé existe un contract de transmitere la deservire si exploatare a retelelor interne
din blocul locativ. Férd acest contract nu va fi posibil de exploatat aceste retele.

15. La art. 30, alin. (1) si (2) se propune de exclus fiind neargumentate.
Regulamentul prévazut de Legea nr. 303/2013 a fost aprobat de cétre Agentie si operatorii
urmeaza sa-l respecte. Nu se cunoaste in baza caror studii cercetéri se modifica aceste

prevederi.
16. La art. 33, alin. (6), lit. I) se propune in urmétoarea redactie:

"Intreruperea furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu apid si de
canalizare, cu exceptia cazurilor de neplatd sau din motive tehnice si de securitate previzute

in lege, In licentd si In contracte;".

17. La art, 35, alin. (1), lit. f) se propune de exclus sintagma de “tarif pentru
preluarea/epurarea apelor uzate”, se dubleazé cu notiunea de tarif pentru serviciul public

de canalizare si de epurare a apelor uzate.

La alin. (3), lit. a) liniuta a 7-a se propune de completat dupa sintagma ”’si granturi”

cu sintagma “sau alte surse nerambursabile.”

Alin. (3') se propune de exclus. Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu api
si canalizare se determind conform principiului de desfasurare a unei activititi eficiente
si profitabile ce ar oferi operatorului recuperarea cheltuielilor justificate, strict necesare
pentru desfasurarea activitatii reglementate. Operatorul va obtine sursele necesare pentru
reabilitarea, modernizarea si/sau extinderea sistemelor de alimentare cu apid si de
canalizare din amortizarea activelor si rentabilitatea aferentd acestora. Includerea unei
cote de dezvoltare va genera profit suplimentar operatorului, constituind In acest mod
venit impozabil rezultat din activitatea de Intreprinzitor care conform legislatiei fiscale
va fi impozitat cu impozit pe venit. Astfel, cota de dezvoltare nu va genera efectele

asteptate;

La alin. (5') de exclus propozitia: “Tariful pentru preluarea/epurarea apelor uzate,

aplicat in cazul preludrii apelor uzate de la operatorii care presteazi servicii de canalizare
8



in alte zone de operare, se vor determina in baza elementelor de cheltuieli aferente

activitdtilor de transport si epurare a apei uzate.”

18. Art. 36, alin. 3! si 3% se propune de exclus, deoarece aprobarea investitiilor se
va efectua in baza Regulamentului privind principiile de efectuare a investitiilor in

sectorul de alimentare cu apa si de canalizare.
Alin. (5), (6), (7) se propune de exclus. A se vedea comentariile la pct. 19.

19. Art. 36! se propune de exclus. Fondul de dezvoltare prevazut in proiect
reprezintd in sine o rezerva. Standardul National de Contabilitate “Capital propriu s
datorii” pct. 18-19 reglementeaza crearea rezervelor. Acestea se constituie pe seama
profitului sau altor surse prevazute de legislatie si se utilizeaza in baza deciziei organului
de cor}ducere Tmputernicit al entitétii. Astfel, crearea fondului de rezerva este o optiune
deja éxistenté in legislatia contabild. Totodatd, e necesar de mentionat si faptul ca
operatorul poate constitui si provizioane pentru acoperirea eventualelor cheltuieli sau
datoriilor exigibile. Normele privind crearea, gestionarea cu provizioanele sunt previzute
in pct.81-89 din acelasi standard de contabilitate. Prin urmare, la fel ca orice altd entitate,
operatorii prestatori ai serviciului de alimentare cu ap si canalizare au posibilitatea si
actualmente de a crea acest fond de dezvoltare. Includerea expres in Lege a obligatiei de
creare a fondului de dezvoltare Impovareazd activitatea factorilor de decizie ai
intreprinderilor, fiind necesara retragerea mijloacelor bénesti din circuitul curent pentru a
le depune pe un cont bancar, crednd astfel posibile greutati operatorilor de a face fata
platilor catre furnizori.

Concomitent, considerdm oportun de a modifica Nota informativa la capitolul
fundamentarea economico-financiari si de a preciza cé includerea redeventei, a fondului
de dezvoltare 1n tarife va avea drept consecinti majorarea tarifelor pentru serviciile

furnizate.

Tudor COPACI
Director general

Ex. 8. Stici
Tel 022 - 852-933
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Catre: DI Liviu Volconovici
Ministru al Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului

Nr, 91 din 17 august 2018

Ref.: Proiectul Legii pentru madificarea si completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul
public de alimentare cu apd si de canalizare

Stimate dle Ministru,

Tn numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in continuare ,AmCham Moldova”),
V3 prezentdm comentarii la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013
privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare®,

Punctul 18

Norma punctului 18 din protectu! legii modifica si completeaz§ art. 22 alin. (18) din Legea nr. 303/2013, precum
urmeazd:

Lalineatul (18) se modificd si se completeazd dupd cum urmeazd:

+(18) In cazul in care volumul substantelor in suspensie, consumul biochimic de oxigen pentru 5 zile (CBOS5), precum si

afti indicatori depdsesc normativele aprobate in moduf stabilit de legislatia in vigoare sau in avizul de preluare, se

aplic plati suplimentare proportional depdsirii concentratiilor maxim admisibile, determinate prin_aplicarea
- coeficientului de depdsire la tariful pentru serviciul public de canalizare si epurare a apelor uzate.””

Se propune expunerea acestei norme precum urmeazd:
Lalineatul (18) se modificd si se completeazd dupd cum urmeazd:

«(18) In cazul in care volumul substantelor in suspensie, consumul biochimic de oxigen pentru 5 zile (CBO5), precum si
alti indicatori depdsesc normativele aprobate in modul stabilit de legislatia in vigoare sau in avizul de preluare, se
aplica pidti suplimentare proportional depdsirii concentratiilor maxim admisibile, determinate in modul prevdzut de
Guvern.” '

Argumentare:

fn cadrul Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, functioneazd Grupul de lucru pentru
elaborarea proiectului hotardrii de modificare si completare a Hotdrarii Guvernului nr. 950 din 25 noiembrie

2013,

in vara anului 2018, a fost contractati compania de consultantd internationald — Ecopsis S.A., in scopul acorddrii
asistentei pentru elaborarea analizei impactului de reglementare si amendamentelor {a Hotédrarea Guvernului nr.

http://www.particip.gov.md/proiectview.php?lsro&idd=5623




950/2013, prin care a fost aprobat Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare §i deversare a apelor
uzate in sistemul de canalizare si/sau emisaruri de apa pentru localitatile urbane si rurale,

Sarcinile expertilor includ inter alia elaborarea analizei impactului de reglementare si a metodologiei de caicul al
platii_pentru serviciul de epurare a apelor uzate, deversate In sistemul public de canalizare, care depdsesc

indicatorii prevdzuti de legislatie.

Astfel, avind in vedere c3 modificarea propusd pentru art. 22 alin. (18) din Legea nr. 303/2013, prin proiectul
supus consultarii publice, se referd la modalitatea de determinare a pldtii pentru epurarea apelor uzate care
depdsesc indicatorii admisibili, se recomanda reformularea amendamentului, astfel Incat continutul acestuia sa
nu limiteze discretia_expertilor_contractati de minister pentru elaborarea metodologiei de calcu! al platilor
suplimentare de epurare, si a modificarilor la Hotdrarea Guvernului nr, 950/2013.

Este de mentionat cd, grupul de lucru a fost creat de MADRM la indicatia Prim-ministrului nr. 37.04.6650 din 29
august 2017, in care s-a notat scopul analizei cadrului normativ in domeniul deversérii apelor uzate si tarifelor
aplicate pentru serviciile de epurare, precum si efabordrii amendamentelor necesare. indicatia @ fost emisd la
solicitarea membrilor Consiliului econamic pe [dngd Prim-ministru — reprezentanti ai mediufui de afaceri.

Vd multumim pentru colaborare si VA rugdm sd nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americand din Moldova”
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Nt 65 D0 din 25 OF L2077

LaNr. din

Dlui Livia VOLCONOVICI
Ministru al agriculturii,

dezvoltarii regionale si mediului

Stimate Domnule Ministru,

Directia Executivd a Asociatiei "Moldova Api-Canal” a examinat proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare

cu api s de canalizare publicat pe situl Guvernului RM
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5623 si propune urmaitoarele:
La art. 4

notiunea “tarif distinct” a se mentine in redactia Legii nr. 303 din 13.12.2013.

La art. 6
litera e) se modificd dupd cum urmeaza:

e) asigurd promovarea, elaborarea §i implementarea actelor legislative §i altor acte normative
in domeniu (Standarde Nationale, Normative in Constructii, Coduri Practice §i Regulamente privind
exploatarea tehnica a sistemelor de alimentare cu ap4 §i de canalizare).

In conformitate cu scrisoarea Ministerului Justifiei RM nr. 03/13305 din 30.11.2017, toate
actele normative trebuie corelate §i subordonate legii §i actului normativ de nivel superior. De aceeaq,
in lege trebuie mentionate actele normative inferioare.

La art. 7, aliniatul (4) a se menfine in redactia Legii nr. 303 din 13.12,2013,

Pldtile regulatorii nu pot fi nelimitate. Legea trebuie sd prevadd o limitd maximd a pldfilor
regulatorii,

La art. 7! propus a se exclude lit. €) din aliniatul (6); lit. ¢) din aliniatul (7); lit. d) din aliniatul
(8); lit. d) din aliniatul (9); aliniatul (10) si aliniatul (11).

‘




Legea nu poate prevede aplicarea partiald a altei legi (legii nv. 131 din 08.07.2012).
Modalitatea de efectuare a controalelor de cdtre ANRE, dacd diferd de legislatia in vigoare, urmeazd
afi prevdzute in alt document specific elaborat pentru ANRE.

In acelasi timp Legea trebuie sd balanseze drepturile §i responsabilitdfile ANRE pentru
neindeplinirea in termen a obligatiilor sale (avizarea tarifelor in termenii previzufi de Lege,
examinarea pierderilor si consumurilor normative, elc.).

La art. 8, aliniatul (1)
se completeazi cu literd noud o) dupa cum urmeaza:

”0) adoptd decizii referitor la forarea fAntanilor arteziene noi §i exploatarea celor existente in
conformitate cu prevederile Articolului 19, alin. (5) din prezenta Lege.”

¢+ La art. 14
litera b) se modificd dupa cum urmeaza:

” b) exploatarea sistemului public de alimentare cu apa si a sistemului public de canalizare pani
la punctul de delimitare a retelelor publice in condifii de sigurantd si eficienta tehnico-economicé, cu
respectarea actelor normative in vigoare (Standarde Nationale, Normative in Constructii, Coduri
Practice §i Regulamente privind exploatarea tehnicd a sistemelor de alimentare cu apd si de

canalizare)”.

La art. 19, aliniatul (4) se va modifica in conformitate cu Hotédrdrea Curtii Constitutionale nr.
30 din 01.11.2016 si se va modifica dupa cum urmeaza:

?(4) La finalizarea lucrérilor de constructie, instalatiile si refelele publice de alimentare cu apa
si de canalizare, situate pe teren public, construite de persoane fizice si/sau de persoane juridice,
precum si cele construite péni la intrarea in vigoare a prezentei legi, indiferent de sursa de finantare,
devin bunuri de domeniu public §i se preiau in proprietatea autoritifii administrafiei publiee locale in
conformitate cu decizia consilinlui local (vanzare-cumpirare, schimb, donatie etc.). La randul sau,
autoritatile deliberative transmit bunurile preluate in administrare sau concesiune operatorilor. Pana la
adoptarea deciziilor respective titularii de bunuri, la darea in exploatare a instalatiilor si refelelor
aferente sistemului de alimentare cu api si de canalizare transmit in gestiune tehnicd pentru exploatare
bunurile respective operatorului, care presteaza servicii in zona respectiva.

La art. 19, aliniatul (5) se va modifica in conformitate cu Hotardrea Curtii Constitutionale nr.
28 din 11.10.2016 si se va modifica dupi cum urmeaza:

» In localititile care dispun de sisteme publice de alimentare cu apd ai ciror consumatori sint
asigurafi cu apd in volum deplin se interzice forarea de noi fantini arteziene si exploatarea celor
existente pentru utilizarea apelor subterane, cu exceptia cazurilor in care se obtine acordul autorititilor
deliberative a administratiei publice locale cand:

a) este necesard crearea surselor de rezervd pentru alimentarea cu apd a obiectelor de

importantd strategicd §i pentru funcfionarea normald a acestora in situafii exceptionale;
b) eerintele de apd ale consumatorului nu pot f1 acoperite integral de citre operator.”

La art. 26, aliniatul (4), lit. a) a se mentine in redactia Legii nr. 303 din 13.12.2013.

La moment nu exisid alt act normativ sau legislativ, care sd prevadd altd modalitate de
evidentd in blocurile locative (nici Legea nr. 75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte nu prevede o
modalitate). Pdnd la stabilirea modalitafii de evidentd a consumudui de apd in blocurile locative in

alte acte legislative se propune nu de modificat art. 26.

’




La art. 29 a se mentine in redactia Legii nr. 303 din 13.12.2013.

La moment nu existd nici un Regulament aprobat de Guvern in temeiul articolului 51 al Legii
nr. 75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte, care sa reglementeze furnizarea/prestarea/plata
serviciilor comunale si necomunale in blocul locativ. De asemenea, nu existd un alt act normativ sau
legislativ, care sd prevadd modalitatea de evidentd si facturare in blocurile locative (nici Legea nr. 75
din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte nu prevede o modalitate). Pdnd la stabilirea modalitafii de
evidentd a consumului de apd in blocurile locative in alte acte legislative se propune nu de modificat

art. 29.

Modificarea, propusd v-a cauza doar S.A. ”Apd-Canal Chisindu” un prejudiciu de circa 7 mil.
lei anual.

La modificarea art. 33 si 34 trebuie de tinut cont de modificérile articolului 32, alin. (4} din
Legea nr. 303 din 13.12.2013, efectuate in corespundere cu Legea 185 din 21.09.2017. Concret,
abrogarea Legii nr. 451-XV din 30.07.2001 si aplicarea Legii nr. 160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitstii de intreprinzitor.

Suspendarea si reluarea valabilitatii actului permisiv (licentei) este prevdzutd de articolul nr.
10 din Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a aclivitdfii de

intreprinzdtor.

Retragerea actului permisiv (licentei) este prevdzutd de articolul nr. 11 din Legea nr. 160 din
22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor.

Completdrile propuse in art. 33 aliniatul (6), contrazic prevederilor Legii nr. 160 din
22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de intreprinzdtor.

La art. 35,
aliniatele (1) nu se exclud careva sintagme si texte;

aliniatele (3), lit. a) sintagma ” - redeventei stabilite, in cazul gestiunii delegate, drept
componentd a tarifelor §i principiile de bazd ale determindrii valorii acesteia, in mdrimea ce nu va
depdsi amortizarea activelor transmise operatorului conform contractului de delegare;” contravine
alin. (6) din art. 36: * In situatia in care unitdtile administrativ-teritoriale au contractat imprumuturi
pentru realizarea de investitii, sursa de rambursare o va constitui redevenfa pentru concesionarea
bunurilor proprietate publicd. In acest caz, redeventa anuald va fi stabilitd la un nivel care si
acopere cel putin serviciul datoriei pentru anul respectiv aferent imprumutului contractat de unitatea

i

administrativ-teritoriald. ”.

aliniatul (13) se modifica dupa cum urmeazi:

?(13) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa potabild, pentru serviciul public de
canalizare si de epurare a apelor uzate prestate de operatori la nivel de regiune, raion, municipiu si
orag, care activeazd in conditiile unor acorduri sau contracte incheiate cu organismele financiare
internationale, ratificate sau aprobate de Parlament, Guvern sau de consiliile locale si care prevad
ajustiri de tarife se ajusteazd In conformitate cu contractele inchetate. Operatorul informeaza
administratia publica, care a ratificat sau aprobat contractul, cu cel putin 30 de zile calendaristice
inainte de termenul previizut in confract despre ajustarea tarifului. Dacd in termen de 30 de zile
calendaristice autoritatea garant nu a primit careva decizii cu referinta la tarife, acestea se ajusteaza de
citre operator in conformitate cu contractele incheiate. Informatia despre ajustarea tarifelor se aduce la

cunostinfa consumatorilor.”

La art. 36, aliniatul (9) nou propus: “Bunurile care apartin domeniului public, obtinute de
cdtre operator pe durata executdrii contractului de delegare a gestiunii, se transmit pentru




inregistrare unititilor administrativ-teritoriale conform art. 13" contravine aliniatului (5) din art.
13! nou propus: "Indiferent de modalitatea de gestiune a sevviciului, bunurile proprietate publicd din
componenta sistemelor publice de alimentare cu apd §i de canalizare sunt supuse inventarierii anuale
si se evidentiazd distinct in patrimoniul operatorilor, inclusiv a modificdrii in tzmp a valorii acestora
sau inlocuirii complete.”

Concomitent, solicitdm si se {ind cont de faptul ca: Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
in prima lecturd proiectul de lege propus de catre deputatul V. Voronin pentru modificarea si
completarea Legti 303 din 13.12.2013, inclusiv art. 29, pentru care Guvernul RM a prezentat aviz

negativ.

Tinem s& mentiondm ca, prevederile Legii 303 din 13.12.2013 au fost implementate cu
intarziere din cauza ci nu a fost respectat termenul de realizare al articolului ntr. 39 din Legea 303 din
13.12.2013, care prevedea un termen de 6 luni de la data publicarii pentru aducerea legislatiei i actelor
Guvernului RM in conformitate cu legea adoptata:

e Legeanr. 37 din 19.03.2015 pentru modificarea gi completarea unor acte legislative;

e Hotirdrea Guvernului RM nr. 722 din 08.06.2016 cu privire la modificarea, completarea si
abrogarea unor hotérari ale Guvernului.

De asemenea, contrar prevederilor alin (3) din art. 39, ANRE a elaborat actele previzute in Legea
303 abia in anii 2015 —2017.

Pentru a evita pe viitor intirzierea aplicarii Legii 303 se propune, concomitent cu adoptarea
modificarilor la aceasti lege adoptarea §i modificarilor la celelalte acte normative aferente domeniului.
In acelasi timp, proiectul de lege pentru modificarea Legii 303 din 13.12.2013 trebuie si stabileasca si
termeni concrefi pentru ANRE dc elaborare si ajustare a documentelor sale, iar intrarea in vigoare a
modificarilor propuse trebuie si fie dupa termenul stabilit pentru ANRE.

Cu respect, Iuri Nistor

Director executiv
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Nr. 01-1816 din 16.08.2018 Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Lanr. 01/01-3764 din 06.08.2018 Regionale si Mediului al Republicii
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Publice din RM

Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare

Banca Europeana pentru Investifii
Delegatia Uniunii Europene in RM

Ref.: Cu privire la proiectul de modificare a
Legii 303/2013

Prin prezenta, Va remitem Avizul S.A. ,,Apa-Canal Chiginau” (se anexeazi)
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 303 din 13.12.2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, plasat pe site-ul
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului al Republicii Moldova
pentru consultdri publice (ktp.//www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5623).

Totodata, Vi informam, ca propunerile reflectate in avizul anexat au la bazi
constatdrile noastre pe parcursul implementarii si aplicarii prevederilor Legii
303/2013, inclusiv privind reglementarea insuficientd a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare; prevederile sistemelor regulatorii ale statelor
vecine; precum si prevederile directivelor europene in domeniu.

Retinem atentia asupra faptului, ci proiectul de modificare a legii trebuie si
tind cont de solutiile pentru reglementarea mai bund a subiectelor de importanta
majord, care vizeazd Incheierea contractelor individuale, contorizarea
apartamentelor si finantarea investiiilor, inclusiv capacitatea de atragere a
Imprumuturilor externe si a granturilor conditionate de cofinantarea mvestl];nlor in
special din contul imprumuturilor.

in opinia noastrd, sub aspectul relatiilor intre operatori si proprietarii de
apartamente, legea urmeaza a fi modificati astfel, incat:

- Sa fie exclusd obligatia proprietdrilor de apartamente de a suporta povara
costurilor unice de instalare a contoarelor, in momentul incheierii contractelor

Cod IBAN MDI2PR002251166792001498, BC , ProCreditBank’”; C/F 100260001 5876; Cod TVA 0600920; Capitalul social 6 11915 366-iei— - o
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individuale, fapt care poate fi asigurat prin excluderea din lege a tarifului distinct;

- Sa fie prevazuta obligatia operatorilor de a instala contoarele in apartamente
etapizat, in limita surselor financiare previzute in tarifele de bazi pentru serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare;

- Sa fie stabilita obligatia operatorilor de a instala in apartamente doar
contoare cu citire la distantd, avand in vedere ca aceasta este singura solutie de
perspectiva lungd pentru limitarea la maximum a diferentei de contoare si de
minimizare a costurilor operatoriler pentru citirea contoarelor.

~ Sub aspectul finantirii investitiilor, legea urmeazi a fi modificats astfel,
incat: :
- Sa devina univoca obligatia autoritatilor publice locale de a aplica corect
regimul bunurilor domeniului public, care poate fi realizatd doar prin preluarea
elementelor de infrastructurd tehnico-edilitarda aferentd serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare din proprietatea operatorilor, situatie care
actualmente persista, desi contravine legii;

- In cazul gestiunii delegate, contractele de delegare a gestiunii si includa
obligatoriu concesionarea infrastructurii tehnico-edilitare aferentd serviciului,
contra unei redevente;

- Redeventa si fie stabilitd in calitate de sursad de finantare a investitiilor la
nivelul operatorului sau, dupa caz, a autoritétii publice locale si si fie reglementat
nivelul acesteia astfel, incat si fie asiguratd capacitatea operatorului/ autoritatii
publice locale de a atragere imprumuturi externe §i granturi conditionate de
cofinantarea investitiilor; |

in cazul omiterii din proiectul de lege a solutiilor propuse mai sus, in
special pentru S.A. ,,Apia-Canal Chisiniu”, consecintele vor fi urmitoarele:

- Reducerea drastici de catre BERD si BEI a cuantumului maximal al
imprumuturilor disponibile pentru finantarea Programului de Investitii Prioritare,
demarat odatd incheierea acordurilor de imprumut din data de 19.12.2013.
Actualmente valoarea totali a imprumuturilor disponibile este de 48 mil. EUR. Daci
legea nu va fi modificatd corespunzator, tarifele calculate conform metodologiei
tarifare in vigoare ar permite acoperirea a doar circa o treime din obligatiunile
viitoare fatd de banci;

- Ratarea termeneclor de debursare si reducerea, proportional cu valoarea
disponibila a imprumuturilor oferite de catre BERD si BEI, a grantului oferit de cétre
UE din Fondul de Investitii pentru Vecinitate, valoarea aprobatd a caruia este de 11
mil. EUR; .

- Imposibilitatea incheierii de cétre operatori a contractelor individuale cu
proprietarii de apartamente, in conditiile in care majoritatea populatiei nu-gi poate
permite achitarea costurilor de o singurd data pentru instalarea contoarelor care ar
corespunde strategiei de dezvoltare a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
pusa In seama operatorului;

- Incapacitatea operatorilor de a respecta termenul de 30 de zile din data
depunerii solicitdrii pentru incheierea contractelor directe, in cazul unui numar
substantial de solicitari care ar putea fi depuse de cétre proprietarii de apartamente;
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- Existenta In continuare a unei diferente impunétoare de volume inregistrate
de contoarele de la bransamentele blocurilor de locuinte, dar nedeclarate sau
neinregistrate de contoarele din apartamente, valoarea serviciilor respective fiind
repartizatd proportional consumatorilor finali.

Reiteram, ci infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare gestionatd de citre S.A. ,,Apa-Canal Chigindu”
este extrem de invechita si orice aménare a investitiilor ar genera scaderea accelerata
a performantei sistemelor de api i de canalizare, reducerea calititii serviciilor si
cresterea costurilor de mentenanti.

Programul de investitii care urmeaza a fi finantat din imprumuturile oferite
S.A. ,,Apa-Canal Chisinau” de catre BERD si BEI, precum si din granturile UE,
valoarea totala estimata a céruia este de 61,8 mil. EUR, acoperd doar necesitatile
prioritare, dupa cum urmeaza:

- Reabilitarea retelelor si diverselor instalatii Inmagazinare gi pompare a apei
potabile;

- Reconstructia statiei de epurare a apelor uzate, pentru care a si fost alocat
grantul de 11 mil. EUR.

Ratarea oportunititii de valorificare a mijloacelor financiare oferite de citre
UE va constitui un criteriu pentru catalogarea tarii in grupul cu climat investitional
nefavorabil si riscuri agreate de stat pentru finantatorii externi.

In final, reducerea capacititii operationale si investitionale a operatorului din
mun. Chisindu prin nemodificarea sau modificarea necorespunzitoare a Legii
303/2013 va avea drept consecin{a limitarea eficienfei si capacitatii in calitate de
operator regional, in contextul in care, actualmente, Guvernul Republicii Moldova
negociaza atragerea unor granturi de la Guvernul Germaniei, pentru constructia
apeductului Chisinau-Strageni-Cilarasi, iar conform discutiilor purtate S.A. ,,Apa-
Canal Chigindu” urmeaza sd preia in gestiune apeductul respectiv.

Cu respect,

Director general aleriu MESCA

Deris Cislari, tel.: 022 256849, Valenting Revenco, tel. 022 256961



Anexa la scr. nr. 01-1816
din 16.08.2018

Aviz
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
nr. 303/2013

In opinia S.A. ,,Apa-Canal Chiginiu”, proiectul de lege urmeaz3 a fi modificat
si completat, dupad cum urmeaza:

1. In pct. 4, 1a art. 4, in textul propus pentru notiunea de ,,contract de delegare
a gestiunii”, in locul sintagmei ,,delegat” sa fie utilizata sintagma ,,operator”, avand
in vedere cd este o notiune definitd in art. 4 al legii, iar pe de alta parte, notiunea de
»delegat”, in limba roméana, are intelesul de persoand Imputernicita, reprezentant,
trimis gi nu este cazul contractului de delegare a gestiunii.

2. In pet. 12, la art. 13, sé fie previzuti completarea cu urmitoarele alineate
not:

(18) Redeventa se stabileste la nivelul calculat similar amortizarii pentru
mijloacele fixe ale domeniului public gestionate de catre operator conform
contractului de delagre a gestiunii, pentru fiecare an de gestiune In parte.

(19) Redeventa poate fi stabilita la un alt nivel, dupa cum urmeaza:

a) peste nivelul de bazd prevazut la alin. (18), cu suma necesard pentru
acoperirea serviciului datoriei pe imprumuturile contractate pentru investitii in
infrastructura sau proiectele de imbunatitire a calitdtii serviciului public sau
garantate de cétre autoritétile care au delegat gestiunea serviciului, constitnd in plata
principalului imprumuturilor, comisioane, dobanzi si alte costuri aferente;

b) sub nivelul de baza previzut la alin. (18), doar in cazul in care infrastructura
tehnico-edilitard concesionati necesita investitii sub nivelul valorii calculate similar
amortizirii pentru mijloacele fixe ale domeniului public.

(20) Operatorul nu va calcula amortizarea aferentd activelor domeniului
public pentru care este calculata redeventa.

(21) Obligatiunile de calcul gi/sau platd a redeventei se ajusteazd pana la
valoarea acesteia inclusd in calculul tarifelor aplicate pentru serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare.

Respectiv, alineatele (18)~(20) din proiectul de lege urmeaza a fi numerotate
in crestere, cu (22)-(24).

Argumentare:

Redeventa este un atribut indispensabil al concesiunii gi, deci, a contractului
de delegare a gestiunii. lar gestiunea delegatd §i contractul de delegare a gestiunii
sunt reglementate la art. 13 din Legea 303/2013. Prin urmare, in lipsa unor
reglementari speciale privind redeventa, nu va exista o reglementare exhaustivd
prin lege, subiectul respectiv va depinde de nivelul de infelegere §i capacitate de
aplicare a fiecdrui organ deliberativ al APL-urilor in parte.

In concluzie, lipsa reglementdrii explicite a redeventei va conduce la o
reducere a capacitdtii de finantare a serviciului public de alimentare cu apd,
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reducere a calitafii serviciilor, precum §i la reducerea capacitdtii de atragere a
granturilor oferite de organismele financiare internagionale sau guverne terfe,
pentru care existd condifia cofinanfarii cu mijloace proprii sau imprumuturi
externe.

3.0n pct. 14, la art. 14, considerim necesari completarea cu o literd noui a'),
cu urmaétorul continut:

,,a!) misurarea pierderilor de apa pe arii restrnse, prin montarea contoarelor,
permanenta sau temporari, pe retele de transport gi distributie a apei;”

Argumentare: Actualmente legea nu prevede obligatiunea §i pdrghiile
operatorului de mdsurare §i control al pierderilor de apd. Pe de altd parte,
informatia despre pierderile majorate pe o arie restrdnsda constituie temei pentru
prioritizarea investifiilor.

Totodatd, aceastd prevedere ar stabili dreptul operatorului de a include in
tarife mijloacele necesare pentru achizifionarea, montarea, exploatarea g§i
verificarea acetor contoare, avavnd in vedere cd costul contoarelor de diametre
mari este substanfial.

4. In pct. 18, considerim necesari completarea art. 22 cu urmétoarele alineate
noi:

,(5h in cazul in care apele uzate evacuate in retelele publice de canalizare nu
vor corespunde cerintelor impuse in autorizatia de deversare a apelor uzate eliberata
de céatre operator, consumatorii, cu exceptia consumatorilor casnici care nu
desfagoara activitate comerciald sau de productie, au obligafia sd monteze instalatii
proprii de epurare sau preepurare a apelor uzate.

(5%) Daci la evacuarea apelor uzate nu se indeplinesc indicatorii de calitate
consemnafti in autorizatia de deversare, operatorul va dispune inlaturarea cauzei de
neconformitate in termen de cel mult 10 zile, fiind in drept s retragid acordul de
preluare gi/sau sa intrerupd sau sa sisteze prestarea serviciului public de alimentare
cu apd pénd la inlaturarea cauzelor care au condus la incalcarea normativelor
stabilite.” ‘

Argumentare: In redactia in vigoare, Legea 303/2013 permite operatorilor sd
oblige un consumator non-casnic sa monteze instalatii proprii de epurare sau
preepurare a apelor uzate doar in momentul eliberarii autorizatiei de deversare
(nofiunea noud propusd a acestui document este ,, acord de preluare”), fapt previzut
in art. 22 alin. (9). Insd, nu permite acest fapt, §i nici retragerea acordului de
preluare in cazul contractelor deja incheiate, la constatarea nerespectaru
indicatorilor de calitate.

Completdrile propuse vor asigura operatorilor parghiile necesare pentru a
nu admite deteriorarea infrastructurii tehnico-edilitare publice sau perturbarea
activitdtii statiilor de epurare publice, in cazul unor contracte .

5. In pct. 20, alin. (4) art. 26 se va completa, dupa cuvantul ,,contoarelor” cu
sintagma ,,si a dispozitivelor de transmitere a datelor la distanta”

6. in pet. 22, art. 29:

6.1. La alin. (2), propunem excluderea din textul propus de citre MADRM a
sintagmei ,,articolului 51 al”, avand In vedere ca este suficienta trimiterea la Legea
75/2015.

6.2. Considerdm necesara completarea art. 29 cu urmétorul alineat nou:
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(31 Pentru blocurile locative nou-construite, executarea retelelor interne de
alimentare cu apa ale fiecarui apartament in parte se permite doar pe orizontala,
pornind de la coloanele amplasate in spatiile comune, dotate cu doar un contor
individual per apartament, aplasat in imediata apropiere de coloana de distributie.
Contoarele individuale urmeazi a fi incluse in costul lucrarilor de constructie a
blocului de locuinte si trebuie sa asigure posibilitatea citirii indicatiilor si sistarea
serviului de alimentare cu apa de cétre operator, la distanta.”

Argumentare: O asemenea prevedere va permite minimizarea cheltuielilor
puse pe seama consumatorilor pentru achizifionarea, -citirea, verificarea
metrologicd §i inlocuirea contoarelor pentru evidenta consumului de apd.

Totodatd, va asigura accesul neingrddit al operatorilor la nodurile de
evidentd si va permite deconectarea individuald de la sistemul public de alimentare
cu apd a consumatorilor rdu-platnici sau fraudulogi, in blocurile de locuinge noi.

6.3. La lit. a) de la alin. (4) din art. 29, propunem completarea proiectului de
modificare a legii, astfel, Incét sintagma ,,in cel mult 30 de zile calendaristice din

- momentul solicitarii”, s fie substituitd cu sintagma ,,conform planului de investitii
aprobat de citre autoritatea publicad care aprobd tarifele pentru serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare pentru un operator concret;”.

Argumentare:

Avdnd in vedere numdrul mare al blocurilor de locuinte §i al apartamentelor
pentru care este necesard incheierea contractelor directe;

Tindnd cont de faptul cd la incheierea contractelor directe urmeazd a fi
obligatoriu instalate contoarele care corespund strategiei de dezvoltare a
serviciului public de alimentare cu apd §i de canalizare pusa in seama operatorului
i faptul cd nu este economic justificatd verificarea metrologicd si utilizarea de mai
departe a contoarelor de care consumatorii deja dispun;

Tindnd cont de faptul cd notiunea de ,, tarif distinct” se exclude, iar in tarifele .
pentru serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare inca nu sunt prevdzute
§i nici nu ar putea fi prevdzute surse financiare suficiente pentru acoperirea in
totalitate a solicitarilor depuse de cdtre proprietarii de apartamente;

Operatorul este §i va fi in imposibilitatea asigurdrii incheierii contractelor
directe cu proprietarii de apartamente in termenul stabilit de 30 de zile.

Prin urmare, este rational ca incheierea contractelor directe sd fie asiguratd
conform unui plan de investitii aprobat de cdtre autoritatea care este investitd cu
dreptul de aprobare a tarifelor, etapizat, pe mdsura acumuldrii surselor financiare
necesare pentru achizitia contoarelor si executarea lucrdrilor de instalare.

6.4. Lit. b) de la alin, (4), consideram cd urmeazi a fi expusa in urmatoarea
redactie:

D) operatorul instaleazi contoare cu citire la distan{i sau contoare cu
dispozitiv de formare a impulsurilor electrice cu modulul care asigurd citirea la
distanti a datelor contorului, conform strategiei de dezvoltare a sistemului de
alimentare cu apd, pentru evidenta consumului de apd in fiecare apartament din
condominiile locative, din contul mijloacelor financiare prevazute in tariful pentru
serviciul public de alimentare cu apa si/sau din mijloacele previzute la articolul 36!.”

Argumentare: Citirea simultand a datelor contoarelor constituie principala
cale de solutionare a problemei diferentei de contoare. Dacd legea nu va prevedea



4

expres instalarea in apartamente a contoarelor cu citive la distantd, vor exista in
continuare volume de servicii neexpuse spre platd, or, conform prevederilor alin.
(3) art. 29, in cazul contractelor individuale, operatorul nu este in drept sd expund
spre plata alte volume decdt cele conform contoarelor instalate.

Respectiv, dacd volumele respective nu vor constitui pierderi imputate
gestionarului, diferenta de contoare va conmstitui un volum de pierderi de apd
suportat de cdtre operator, dar neacceptat in calculul tarifelor.

6.5. Lit. ) de la alin. (4), considerdm ci urmeazi a fi expusa in urmatoarea
redactie:

»¢) gestionarul blocului locativ va efectua, din contul locatarilor, reparatia,
reconstructia, renovarea, intretinerea curenti a retelelor interioare de alimentare cu
apa si de canalizare, inclusiv lichidarea scurgerilor la retelele interne de alimentare
cu apd gi ancrasdrilor la retelele de canalizare ale blocului locativ.”

Argumentare: Avind in vedere excluderea lit. d), care prevedea existenta unui
contract cu operatorul pentru deservirea §i exploatarea refelelor interne ale
blocului de locuinte, lit. e) urmeazd a fi completatd cu obligatia gestionarului de
mentenantd a retelelor interioare de alimentare cu apd gi de canalizare, inclusiv de
lichidare a scurgerilor la refelele interne de alimentare cu apd si ancrasdrilor la
retelele de canalizare, or, conform prevederilor art. 355 din Codul Civil, retelele
interioare ale blocului de locuinte constituie proprietate comund pe cote pdrti a
tuturor locatarilor.

7.1In pct. 26, in art. 35, in continutul de la lit. a) din alin. (3), liniuta
.- redeventei stabilite, in cazul gestiunii delegate, drept componenta a tarifelor gi
principiile de baza ale determinarii valorii acesteia, in marimea ce nu va depasi
amortizarea activelor transmise operatorului conform contractului de delegare;”,
consideram cd urmeaza a fi expusa in urmatoarea redactie:

,,- redeventei stabilite, in cazul gestiunii delegate”

Argumentare: Redeventa este un element al Contractului de delegare a
gestiunii §i, respectiv, aprobarea mdrimii acesteia constituie un drept exclusiv al
autoritdtilor publice locale, asupra cdreia nu poate interveni o altd autoritate
publica. Or limitarea prin metodologia tarifard a madrimii acesteia constituie o
ingerintd in dreptul APL-urilor de a administra serviciul public de alimentare cu
apad si de canalizare in teritoriul sau.

Director general
al S.A. ,,Apé-Canal Chigindu”

Valeriu MESCA




CENTRUL DE IMPLEMENTARE A REFORMELOR

FE- 5L Chiginiu P A el

Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului legii pentru modificarea Legii nr.303 din 13
decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare de apd si canalizare, relevim
urmétoarele.

Cu titlu general remarcim c&, cuprinsul proiectului este expus intr-un limbaj
complex, pe alocuri necomprehensibil, ceea ce contravine art.54 al Legii nr.100/2017
privind actele normative, conform céruia ,,continutul proiectului se expune intr-un limbaj
simplu, clar gi concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie.,, .

De altfel, este incert insusi obiectul de reglementare al amendamentelor propuse, in
masura In care cadrul legal 1n vigoare (atit Legea cu privire la concesiunile de lucrdri i
concesiunile de servicii nr.121/2018 cit si Legea cu privire la parteneriatul public-privat
nr.179/2008) acordi suficiente mecanisme de derulare a raporturilor contractuale
reglementate inclusiv de prezentul proiect.

In particular asupra proiectului remarcim urmitoarele:

1. Cuprinsul alin.(4) al art.2 poartd caracter declarativ, nefiind propriu unor stipulari
normative care, conform art.2 al Legii nr.100/2017 privind actele normative poarta
character obligatoriu, general si impersonal,

2. Sintagma ,,alte sisteme individuale” de la art.3 alin.(4) poarta caracter incert, ceca
ce contravine principiului predictabilitdtii prevederilor normative, consacrat de art.3 al
Legii nr.100/2017 privind actele normative. Prin urmare, se impune substituirea acesteia cu
norme certe i previzibile,

Obiectie valabild si pentru sintagma ,,In conditiile legii” — art.4 notiunea ,,asociaie de
dezvoltare intercomunitard...”. De altfel, remarcdm cd, din cuprinsul notiunii respective nu
putem deduce forma organizatorico-juridicd a asociatiei vizate, In masura in care se
dispune doar ci ,,va avea statut de persoand juridicd.” Astfel, intru evitarea interpretarilor
echivoce, se impune inserarea normelor ce vor atribui un statut cert respectivei entitafi,
ceea va asigura aplicarea anumitor proceduri specifice privind organizarea, drepturile si
obligatiile etc. Obiectia este proprie inclusiv redactiei art.12 lit.b), care dispune asupra
Hentitdtii specializate” fard a 1 se atribui statutul juridic al acesteia.

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginiu, Telefon: Fax:
Republica Moldova +373-22-250129



Obiectie aplicabild si sintagmei ,temeinic justificate” — notiunca ,bransament de
apa”; ,In conditiile legii” — art.13! alin.(6); ,concentratie maximal admisibila” — art.22
alin.(14); ,In cazuri de exceptie” - art.25 alin.(2); ,,studii de oportunitate” — art.35 alin.(3');

3. La notiunea ,,contract de delegare a gestiunii” — remarcdm cé, referinfa la normele
Codului administrativ urmeazd a fi analizatd suplimentar, prin prisma faptului ca, Codul
respectiv va intra in vigoare la unu aprilie 2019 (a se vedea art.257 al Codului
administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018). Prin urmare, momentul intrdrii in
vigoare a prezentului proiect necesitd a fi determinat inclusiv prin coroborare cu
prevederile Codului administrativ, intru asigurarea implementarii adecvate a prevederilor
propuse.

4. Sintagma ,concesionarea sistemului public aferent serviciului delegat” din
cuprinsul notiunii ,,delegarea gestiunii serviciului public” este impropriu obiectului de
reglementare al Legii cu privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii
nr.121/2018, potrivit cdruia In concesiune se atribuie lucrérile si serviciile.

5. La art.6 lit.e) - potrivit normelor art.9 al Legii nr.98/2012 privind administrafia
publicd centrald de specialitate ,,Ministerele sint organe centrale de specialitate ale statului
care asigura realizarea politicii guvernamentale In domeniile de activitate care le sint
incredintate.” Prin urmare, implementarea actelor normative nu constituie prerogativa
organului central de specialitate in domeniul vizat.

Competentele atribuite prin intermediul lit.h) necesitd a fi examinate suplimentar cu
considerarea principiului autonomiei locale a autoritatilor administratiei publice locale,
consacrat de art.3 al Legii nr.436/2006 privind administratia publicd locald, deoarece
autoritdtile respective vor fi parte contractantd a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cu apé si de canalizare.

6. La art.8 alin.(1) lit.d!) — remarcim ci, norma propusi este una cu caracter
temporar, care impune anumite sarcini in adresa autoritdtilor administratiei publice locale,
fard a stabili consecintele nerealizirii acesteia In termenul indicat.

7. La art.13 alin.(4) - redactia acestuia este superflud, in ceea ce vizeazi indicarea
expresd a modalitdtilor de constituire a societdtilor comerciale care vor.presta servicii in
acest domeniu, odatd ce formele de constituire a societdtii comerciale sunt cele exclusw
expuse la art.106 alin.(2) al Codului civil nr.1107/2002.

In temeiul celor expuse, comunicim asupra necesititii definitivarii proiectului
examinat, in corespundere cu normele legale evocate in prezentul aviz.

Cu respect, (;
Turie CIOCAN,
Director,

Centrul ¢ Implementare a Reformelor

ﬂ,y 1, 90 &

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginiu, Telefon: Fax:
Republica Moldova +373-22-250129



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandirilor (structurati pe articole sau puncte din proiect)
la proiectul de lege de modificare a Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare

Continutul articolelor/ punctelor din Participantul la | Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea autorului
proiectul prezentat spre avizare gi avizare ob/ propunerii/recomandarii proiectului
coordonare (expertizare)/ | prop
consultare
publicd
I. Obiectii si propuneri de ordin general
Ministerul 1 Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepti.

Sanatitii, Muncii
si Protectiei
Sociale

Ministerul
Finantelor

In fundamentarea economico-financiara nu sunt descrise
costurile §i necesitdtile de personal aferente delegirii
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd a
atributiilor suplimentare pentru licentierea operatorilor,
aprobarea tarifelor, efectuarea controalelor etc.

Explicatie: proiectul de lege nu
prevede careva atributii
suplimentare, iar pentru
reglementarea  serviciului  de
alimentare cu apa si de canalizare
ANRE stabilegte plati regulatorii
in conformitate cu prevederile
art. 7 alin. (4) al Legii nr. 303.

Ministerul
Finantelor

Totodatd, recomanddm examinarea oportunitdfii de
simplificare a procedurilor in materie ce fine de licentiere,
tarife si controale si determinarea unei metodologii de
calculare a tarifelor in asa mod ca controlul sau
determinarea corectitudinii s nu necesite implicéri
institutionale si birocratice noi.

Explicatie: Procedurile ce tin de
licentiere,  aprobare tarife,
controale sunt conforme cu
prevederile referitoare la alte
sectoare reglementate de ANRE,
tinind cont de  specificul
domeniului serviciului public de
alimentare cu apa si  de
canalizare. Referitor la
Metodologia de calculare a
tarifelor este oportun de
mentionat ci este elaborata luind




in  considerare  Standardele
nationale de contabilitate i
prevederile  Legii  privind
serviciul public de alimentare cu
ap4 si de canalizare, Concomitent
informdm ca personalul ANRE
lucreazd cu personalul fiecarui
operator pentru a  stabili
cheltuielile  justificate ale
operatorului ce urmeazd a fi
incluse iIn tarifele reglementate
pentru serviciul public de
alimentare cu apa i de canalizare
si epurare a apelor uzate.

acestora.

Ministerul Conform prevederilor art. 62 alin. (1) din Legea | Se accepta.
Economiei si nr.100/2017 cu privire la actele normative, modificarea
Infrastructurii actului normativ const# In schimbarea oficiala a textului
actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii,
realizatd prin modificari, excluderi sau completdri ale
unor pérti din text. Prin urmare, cuvintele “si
completarea”, expuse in titlu, precum si cuvintele “si se
completeaza™ din partea dispozitiva a proiectului urmeazi
a fi excluse.
Ministerul Subsidiar, mentiondm ca urmeazi de prezentat proiectul | Se accepti.
Economiei si de lege spre examinare in cadrul sedintei Grupului de | Examinat In cadrul sedintei
1 Infrastructurii lucru pentru reglementarea activitdii de intreprinzator | grupului de lucru al Comisiei de
(Actul de analizd a impactului de reglementare a fost | stat  pentru  reglementarea
examinat §i avizat pozitiv la 20 septembrie 2017, | activitdtii de intreprinzitor, la
procesul-verbal nr. 22). 26.09.2018 (aviz pozitiv).
Asociatia Asociatia  Patronald,  in calitate de membru | Se accepta.
Patronald a a grupului de lucru pentruelaborarea proiectului
Serviciilor de lege, pe parcurs a colaborat cu specialistii SA ,,Apa-
Publice Canal Chisinau”, tinind cont de obiectiile si propunerile




La examinarea repetati a actualului proiect de lege, de
asemenea, am facut schimb de opinii asupra unor

modificari si completari.

In cadrul intrevederii recente cu director general dl

1 Valeriu Mesca au fost abordate si discutate mai multe

probleme, cu care se confruntd operatorii in relatiile cu
consumatorii, in special din fondul locativ. Aceste
probleme  trebuie solutionate prin modificarea si
aplicarea adecvatd a Legii nr. 303 din 13.12.2013.
Ummare a examindrii si consultarilor suplementare am
decis sa sustinem avizul SA ,, Apa-Canal Chisinau”, care
este argumentat si obiectiv, iar toate propunerile pot fi
acceptate si incluse in varianta finald a proiectului de lege.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Molova (CALM)

Proiectul dat introduce in calitate de forma de organizare
a autoritdtilor publice locale ,asociatia de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare”. Statutul juridic si
forma organizatorica, precum si modalitatea de activitate
ce urmeazd a fi desfisuratd de cétre aceastd structurd,
pentru a atinge scopurile propuse, ramine neclard dupa
cum nu se regaseste in reglementérile Capitolului II
Sectiunea a 5-a Cod Civil. O astfel de realitate poate avea
drept rezultat interpretarea normei legale si aplicarea
neuniformd a acesteia. Totodatd, crearea unei asociatii
interconumitare tine de competenta si decizia APL si
urmeazi a fi reglementata de legea speciald a acesteia.
Unititile care se asociazd urmeazd sa dispund de
posibilitatea alegrii domeniului de activitate al unei
eventuale asociatil (degeuri, transport, culturd, etc.), care
poate fi mult mai larg decit domeniul apa si sanitatie.
Avind in vedere ideea ce urmeazd a fi aplicata,
considerim oportun a reglementa suplimentar specificul
unei eventuale asociatii si a veni cu modificarea mai
multor acte normative (Cod Civil, Legea prvind
administratia publica locala, etc.).

Se acceptd, urmare a examinarii
suplimentare a proiectului de
lege, notiunea a fost exclusé.
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In tot cuprinsul legii:

cuvintele indicatori de calitate” se
substituie cu cuvintele ,indicatori de
performantd”

Agentia
Nationala pentru

- Reglementare in

Energetica
(ANRE)

Nu se acceptd substituirea sintagmei ,indicatori de
calitate” cu ,indicatori de performantd”; deoarece este
aprobat Regulamentul cu privire la indicatorii de calitate
a serviciului public de alimentare cu api si de canalizare,
care este respectat de cétre toti operatorii.

Nu se accepta.

Pentru a nu crea o confuzie, este
necesar a se redacta denumirea in
indicatori de performanii a
serviciului care includ i
indicatorii de calitate a apei
livrate.

Ministerul
Justifiei

Continutul proiectului se va definitiva conform
prevederilor art. 30 din Legea nr. 100 din 22 decembrie
2017, fiind expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis,
pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a
regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.
Textul articolelor trebuie s& aibd un caracter dispozitiv, sd
prezinte norma instituita fara explicatii sau justificari.
Totodatd, semnalam ci, potrivit art. 34 din Legea nr. 100
din 22 decembrie 2017, proiectul urmeazi a fi remis spre
expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de intreprinzétor, impreuna cu
analiza impactului de reglementare.

Pe cale de consecinti, men{ionim c#, la elaborarea
proiectelor de acte normative, textele acestora, potrivit
art. 3 din Legea nr. 100 din 22 decembrie trebuie sa
corespundd  prevederilor  Constitutiei  Republicii
Moldova, tratatelor internajionale la care Republica
Moldova este parte, principiilor §i normelor unanim
recunoscute ale dreptului internafional, precum si
legislatiei Uniunii Europene, totodata, fiind respectate
principiile: oportunititii, coerentei, consecventei si
echilibrului intre reglementirile concurente;
consecutivitafii, stabilitétii i predictabilitdfii normelor
juridice.

Se accepta.

Ministerul
Justitiei

10

In clauza de adoptare a proiectului hotaririi Guvernului se
va mentine doar denumirea autoritifii emitente si
exprimarea hotéririi de luare a deciziei referitoare la
emiterea actului normativ (Guvernul HOTARASTE:)

Se accepta.
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care se va evidentia printr-o ugoara retragere spre dreapta
de la alinierea textului pe verticald, iar scopul enuntat se
va plasa in nota informativi la proiect.

Ministerul 11 La proiectul legii: Se accepta.
Justitiei ‘La pet. 1 si In tot cuprinsul proiectului se va retine c&, in
conformitate cu uzantele de tehnica legislativa, cuvintul
»sintagma” se utilizeaz4 cu referire la un grup de doui sau
mai multe cuvinte fintre care existi raporturi de
subordonare; cuvintul ,textul” se foloseste pentru
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de
punctuatie, cifre si semne de punctuafie, iar in celelalte
cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare si
completare, se utilizeazi termenii ,,cuvintul/,,cuvintele”,
dupi caz, termenii ,,cifra”/,cifrele”.
I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect
Art, 2: alineatul (3) se modifici dup# | Ministerul 12 Dispozitia propriu-zisd de modificare a alin. (3) se va | Se accepta.
cum urmeaza: Justitiei expune dupd formula: ,alineatul (3) va avea urmatorul
»(3) Prevederile prezentei legi se aplica cuprins:”, urmat de redarea noului text. Aceasti
serviciului public de alimentare cu apa si observatie este valabila pentru toate cazurile similare din
de canalizare organizat la nivelul satelor proiect.
si comunelor, oragelor, municipiilor,
raioanelor.”
Art. 2 se completeazd cu un alineatul | Ministerul 13 Din dispozitia de completare a alin. (4) se va exclude | Se accepta.
(4)cu urmétorul continut: Justitiei adjectivul nehotrit ,,un”, deoarece este de prisos.

A4 In organizarea, functionarea si
dezvoltarea serviciilor publice de
alimentare cu apad si de canalizare
interesul general al localitatilor este
prioritar. Prevederile prezentei legi
vizeazd satisfacerea cit mai completa a
cerintelor consumatorilor, protejarea
intereselor acestora, Intirirea coeziunii
economico-sociale la nivelul
comunititilor locale, precum si




dezvoltarea durabild a
administrativ-teritoriale.”

unitatilor

Articolul 3, alineatul (4) se completeazi | ANRE 14 se propune de exclus, deoarece Legea nu reglementeazi | Nu se accepti.

in final cu textul ,,,cu conditia asiguririi sistemele individuale, doar sistemul public de alimentare | Asigurarea  colectirii  apelor

colectdirii apelor uzate prin sisteme cu apa si de canalizare. uzate este o cerintd eminetd In

individuale.” vederea  asigurdrii  protectiei
mediului, precum §i reprezintd o
primé etapd a serviciului public
de canalizare.

La art. 4: Ministerul 15 Lanotiunea ,,apa industriald uzati” textul ,,se expune intr- | Se accepta.

notiunea  ,apd industriald uzatd” se | Justifiei o noud redactie, dupi cum urmeazi:” se va substitui cu

expune intr-o noud redactie, dupa cum textul ,,va avea urmatorul cuprins:”. Aceasta formulare se

urmeaza: va utiliza In toate cazurile dispozitiilor de modificare din

pet. 4. A
La art. 4: Ministerul 16 Cuvintele ,,se introduce o nofiune noud” se vor substitui | Se accepta.
Justitiei cu cuvintele ,,se completeazi cu o notiune”.
La art. 4: ANRE 17 Notiunea de ,,brangament de apd” de expus in urmitoarea | Se accepta.

»brangament de apd — parte din reteaua
publicd de alimentare cu apd, care
asigura legatura dintre reteaua publici de
distributie a apei si instalajia internd de
apd a unei incinte sau a unei cladiri.
Brangamentul deserveste wun singur
consumator. In  cazuri  temeinic
justificate §i atunci cind conditiile
tehnice nu permit alta solufie, se poate
admite alimentarea mai multor
consumatori la acelagi bransament.
Bransamentul, pina la contor, inclusiv
caminul de bransament (daci exista) si
contorul, apartin retelei publice de
distributie, indiferent de modul de
finantare a  execugiei.  Executia
bransamentului se asigurd fie de catre
operator, fie de cétre consumator, in

redactie: ,,bransament de apd” - conductd de api care
asigurd legitura dintre rejeava publicd de alimentare cu
apa si instalatia internd de api. Bransamentul de apa
deserveste un singur consumator. in cazuri temeinic
justificate §i atunci ¢ind conditiile tehnice nu permit alti
solutie, se poate admite alimentarea cu apa a mai multor
consumatori de la acelasi bransament de apa. Cheltuielile
pentru executia bransamentului de apa se suporta de cétre
consumator. Executia brangamentulw se asigurd fie de
cétre operator, fie de citre consumator.

Notiunea propusd duce la neinfelegeri intre operator st
consumator. Toate cheltuielile legate de
bransare/racordare se suportdi de cétre consumator.
Operatorul nu va suporta cheltuieli pentru bransamentele
de apd la etapa bransdrii/racordarii initiale.




functie de amplasamentul punctului de
delimitare a instalatiilor. Amplasarea
cdminului de bransament se stabileste la
punctul de delimitare al instalatiilor, de
reguld la limita de proprictate a
consumatorului, cu respectarea
regimului juridic al proprietatii si numai
in baza unei documentafii avizate de
operator”.

wcontract de delegare a gestiunii — este | SA ,, Apa-Canal | 18 In pct. 4, la art. 4, in textul propus pentru notiunea de | Se accepta.

un contract incheiat in forma scrisé, prin | Chigindu” »contract de delegare a gestiunii”, in locul sintagmei | Urmare a examinarii
care unititile administrativ-teritoriale, | (SA ACC) »delegat” sd fie utilizatd sintagma ,,operator”, avand in | suplimentare a proiectului de
individual sau, dupa caz in asociere, in vedere cé este o notiune definitd in art. 4 al legii, iar pe de | lege, textul ,,individual sau, dupa
calitate de delegatar atribuie, pe o altid parte, notiunea de ,.delegat”, in limba roménd, are | caz in asociere,” a fost exclusa.
perioad3 determinat3, unui/unor intelesul de persoand imputernicita, reprezentant, trimis si

operatori licentiati, in calitate de delegat, nu este cazul contractului de delegare a gestiunii.

care actioneaza pe riscul si raspunderea | CALM 19 Din definitia notiunii ,,contract de delegare a gestiunii”

sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta
serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare, integral sau, dupd caz,
numai unele activititi specifice acestuia,
precum §i concesioneazd sistemului
public de alimentare cu apd si de
canalizare sau doar a unor componente
ale acestuia, cu dreptul si obligatia de al
administra si exploata, in schimbul unei
redevente. Contractul de delegare a
gestiunii este contract administrativ si
cade sub incidenta prevederilor Legii
contenciosului administrativ nr.793-XIV
din 10 februarie 2000;”

urmeaz3 s fie exclusa specificatia ,licentiate”. Aceasta
necesitate este impusé de faptul ¢ in formularea actuald
a definitiei posedarea unei licente de cétre operator, se va
presta serviciul public de alimentare cu api devine o
obligativitate. =~ Formuldrile ulterioare nu confin
specificatii de genul dat, astfel creindu-se loc de
ambiguitate. Totodata, potrivit formulirii propuse APL
este impusa sa incheie contract de delegare a gestiunii
doar cu un operator licentiat, fapt care contravene
prevederilor art. 4, art.8, art.13 alin. (1) §i (2) din Legea
nr. 303/2013, iar art. 32 alin. (3) lit. ¢) din aceiasi lege
stabileste drept o conditie a licentei, obligatia
solicitantului ,,s& prezinte documente care confirm ca
dispune de retele publice de alimentare cu apé gi/sau de
canalizare”. Amintim c3, retele publice de alimentare cu
apa si-sau de canalizare sunt bunuri de utilitate si interes
public, deci apartin cu drept de proprietate unitétii
adminitrativ-teritoriale fiind domeniului public al

Se accepti.
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acesteia si pot fi transmise operatorului in temeiul
contractului de delegare a gestiunii, intocmit in temeiul
deciziei organului deliberativ al unitatii. Astfel,
operatorul de apd si sanitatie nou creat poate obtine
licenta doar ulterior incheieni contractului de delegare a
gestiunii si nicidecum pina la.

Totodatd, la aceastd notiune nu este clari intentia
autorului proiectului de a specifica in definirea nofiunii si
concesiunea sistemului public de alimentare cu apa si de
canalizare, de fapt limitind transmiterea bunurilor
aferente sistemului public de alimentare cu api si de
canalizare la 0 singurd modalitate. Prin astfel de formuléri
rigide, autorii exclude alte forme existente si admise de
legislatia actuala de ex: parteneriatul public-privat (Legea
cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179 din
10.07.2008).

Ministerul 20 La notiunea ,,contract de delegare a gestiunii” se vor | Se accepti.
Justitiel exclude cuvintele ,.este un”, ca fiind inutile. Totodata,
semnalam c&, Legea contenciosului administrativ nr.
793-XIV din 10 februarie 2000 urmeaz3 a fi abrogati de
la | aprilie 2019, odat# cu intrarea in vigoare a Codului
administrativ (a se vedea si art. 7' alin. (12).
Art. 4 Ministerul 21 La pet. 4 din proiect - consideram necesar de corelat | Nu se accepta.
nofiunea ,,consumator” se modifica { Economiei si notiunea “consumator”, propusd la art4 din Legea | Notiunea se mentine in temeiul
dupi cum urmeaza: Infrastructurii nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd | Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu

~consumator - persoand fizicd sau
juridicd care beneficiaza, direct ori
indirect, individual sau colectiv, de
serviciille de alimentare cu apa si de
canalizare, in conditiile legii”;

si canalizare, cu notiunea “consumator” previzuti de
Legea nr.105/2003 privind protectia consumatorilor, care
stabileste  cerinfele  generale de proteciie a
consumatorilor, de asigurare a cadrului necesar accesului
neingradit la produse si servicii, informarii complete
asupra caracteristicilor principale ale acestora, apérarii si
asigurdrii drepturilor i intereselor legitime ale
consumatorilor in cazul unor practici comerciale
incorecte, participarii acestora la fundamentarea si luarea
de decizii ce 1i intereseazi in calitate de consumatori.

privire la actele normative care la
art 54 alin. (5) prevede ca ,,Dacd
o notiune sau un termen poate
avea intelesuri diferite, in proiect
se stabileste semnificatia acestuia
in context pentru a asigura
intelegerea corecti a notiunii sau
a termenului respectiv si pentru a
evita interpretarile neuniforme”.

8




ANRE

22

La notiunea ,,consumator casnic”, urmeaza sa fie excluse
cuvintele ,sau juridicid” §1 dupd cuvintele ,pentru
necesitatl”, de completat cu cuvantul ,,casnice,”, iar in
continuare dupé text. Este incorectd abordarea precum ci

‘pérsoana juridicd ar putea utiliza serviciul in scopuri

casnice. Nojiunea urmeazi a fi modificatd dupd cum este
prevazuti in celelalte legi sectoriale privind serviciile
publice reglementate de ANRE.

Se accepta.

Ministerul
Justitiei

23

La notiunea ,consumator casnic” se va exclude
conjunctia ,,de”. Notiunea ,,consumator” este definiti de
doud ori, motiv pentru una din definifii se va exclude.

Se acceptd.

Art. 4

la nofiunea ,,contor” sintagma ,aparat
pentru masurarea” se substituie cu
sintagma ,,mijloc de masurare,”

Ministerul
Economieti
Infrastructurii

si

24

Notiunea “contor”, expusi la art4 din Legea
nr.303/2013, urmeazi a fi corelatid cu notiunea “contor”,
previzutd la anexa nr.3 din Hot#rfrea Guvernului
nr.408/2015 pentru aprobarea Reglementirii tehnice
privind punerea la dispozitie pe piati a mijloacelor de
misurare. Mentiondim cd, Hotarirea Guvernului
nr.408/2015 transpune pargial Directiva 2014/32/UE a
Partamentului European §i a Consiliului din 26 februarie
2014 privind armonizarea legislatiel statelor membre
referitoare la punerea la dispozitie pe pia{d a mijloacelor
de masurare.

Se accepta.

Art. 4

~operator — persoand juridicd care are
capacitatea de a furniza/presta serviciul
public de alimentare cu apa si/sau de
canalizare §1 de a asigura nemijlocit
administrarea si exploatarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestuia, conform prevederilor prezentei
legi’;

ANRE

25

Notiunea ,,operator” se modificd dupd cum urmeaza:
~operator — persoand juridicd care are capacitatea de a
furniza/presta serviciul public de alimentare cu apa gi/sau
de canalizare $i de a asigura nemijlocit administrarea si
exploatarea, Intretinerea si dezvoltarea sistemului public
de alimentare cu apd §i de canalizare, conform
prevederilor prezentei legi;”.

Textul “infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestuia”
de substituit cu textul “intrefinerea si dezvoltarea
sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare”.
Este oportun de stabilit expres ca operatorul asigurd
administrarea, exploatarea, intretinerea si dezvoltarea

Se acceptd partial, cu exceptia
sintagmei ,,s1 dezvoltarea” care
tine nemijlocit de competenta
APL.
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sistemului public de alimentare cu apé si de canalizare,
Legea stabileste notiunile respective si aceste notiuni
urmeaza a fi utilizate In textul Legii, dar nu altele, care
duc la confuzii.

»~redeventd — platd pentru transmiterea
dreptului de folosinti a sistemului public
de alimentare cu api si de canalizare din
proprietatea publici sau privat} a unitatii
administrativ-teritoriale,  stabiliti 1in
contractul de delegare a gestiumi
serviciului public de alimentare cu api si
de canalizare”

Raporturile ce tin de plata redeventei sunt reglementate
de prevederile Codului civil, inclusiv art. 448 si nu este
necesard dublarea acestora.

Art.4 ANRE 26 Notiunea ,,operator regional” de expus in urmdtoarea | Se accepta partial, cu exceptia
»operator regional — operatorul organizat redactie: ,,operator regional — operatorul organizat ca | sintagmei ,,si dezvoltarea™ care
ca societate comerciala, cu capital social societate comerciald, cu capital social integral al uneia | tine nemijlocit de competenta
integral al uneia sau mai multor unitéti sau mai multor unitdti administrativ-teritoriale sau | APL.
administrativ-teritoriale sau autoritati autoritati publice centrale, care asigurd
publice  centrale, care  asigurd fumnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu
furnizarea/prestarea serviciului public de apa si de canalizare pe raza de competentd a mai multor
alimentare cu apé si de canalizare pe raza unitati administrativ-teritoriale, inclusiv administrarea,
'de competentd a mai multor unitii exploatarea, intretinerea si dezvoltarea sistemelor publice
administrativ-teritoriale, inclusiv de alimentare cu apa si de canalizare.”
administrarea si exploatarea sistemelor | CALM 27 La definirea notiunii de ,,operator regional” autorii admit | Explicatie. Notiunea de ,,operator
aferente acestui serviciu public”, existenta operatorilor ai unitdfilor administrativ- | regional” este instituitdi in
teritoriale, a satului sau privat. In cazul dat, devine inutila | contextul realizirii politicii de
specificatia referitoare la fondatorul societatilor | regionalizare a serviciului de
comerciale si aceasta urmeaza a fi exclusa. alimentare cu apd s de
canalizare. Prin urmare,
operatorul regional poate fi
infiintat doar de autorititile
publice. Entitdtile private sunt
excluse de la crearea acestor
operatori.
Art. 4 ANRE 28 Notiunea de ,redeventd” se propune de a fi exclusi. | Nu se acceptd. Notiunea de

»redeventd” reglementaté prin
art. 443-453 din Codul Civil
poate fi obiect al unui contract
de locatiune.

Notiunea de ,,redeventd” din
prezentul proiect de lege
constituie obiectul contractului
de concesiune, contract
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administrativ, care se incheie,
intre o autoritate publica, pe de o
parte, si 0 persoand juridica de
drept privat, pe de alta parte,
avind ca obiect bunuri
proprietate public, servicii
publice sau lucrari publice.
Pentru a nu crea confuzii asupra
notiunii de ,redeventa” , care
este definita in mai multe acte
legislative in mod diferit, s-a
decis introducerea acestei
notiuni In proiectul de
modificare a Legii nr. 303/2013.

Art. 4
notiunea , tarif distinct” se exclude.

Asociatia
,Moldova Apa-
Canal” (AMAC)

29

Notiunea ,tarif distinct” a se mentine in redactia Legii
nr. 303 din 13.12.20t13.

Nu se accepta.

Propunerea de mentinere nu este
argumentata.

Excluderea notiunii este bazata
pe neaplicarea normei In cauza.

Art. 6 se completeazi cu lit. h):

») elaboreazd si aproba Caietul de
sarcini-cadru al serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare;

ANRE

30

) elaboreaza si aproba Caietului de sarcini — cadru al
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare;”.

Urmare a dicutiilor din 06-
07.09.2018 s-a decis ci cadrul
regulatoriu a serviciului public de
alimentare cu apé si de canalizare
este in responsabilitatea ANRE.

La art. 6 (propunere noud)

AMAC

31

La art.6

litera ) se modificd dupd cum urmeaza:

.€) asigurd promovarea, elaborarea si implementarea
actelor legislative si altor acte normative in domeniu
(Standarde Nationale, Normative in Constructii, Coduri
Practice si Regulamente privind exploatarea tehnicd a
sistemelor de alimentare cu apd si de canalizare). ”
Argumentare: In  conformitate cu  scrisoarea
Ministerului Justitiei RM nr. 03/13305 clin 30.11.2017,
toate actele normative trebuie corelate si subordonate

Se acceptd partial, dupd cum
urmeazi: , elaboreazd, aprobad,
dupd caz, §i participd la
implementarea actelor
normative in domeniu;”
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legii si actului normativ de nivel superior. De aceea, in
lege trebuie mentionate actele normative inferioare.

Ministerul 32 La art. 6 nu este necesar de a mentiona ci acesta se | Se accepta.
Justitiei completeazd dupa litera g) cu litera h), deoarece

prevederile se expun in ordine alfabeticd (obiectia se

refera la toate cazurile similare din proiect).
Laart. 7: ANRE 33 se va expune in urméatoarea redactie: Nu se acceptd. ANRE
alin. (2) lit. f) se modificd dupd cum welaboreazd i aprobd Regulamentul cu privire la | elaboreazi si aproba cadrul
urmeaza: serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare care | regulatoriu al serviciului public
,,f) elaboreazd si aproba Regulamentul- va include clauzele obligatorii ale contractului de | AAC, iar APL urmeaza si
cadru al serviciului public de alimentare furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu | elaboreze propriile regulamente
cu apd st de canalizare. apd gi de canalizare;”. reiesind din necesitétile si

: situatia existentd la nivel local.

litera g) se modifica dupd cum vrmeaza: | ANRE 34 lit. g) si g°) al aceluiasi aliniat se propune de a fi excluse. | Nu se accepti. ANRE
,»g) elaboreaza si aproba Regulamentul- Anexa nr. 2 1a Regulamentul cu privire la serviciul public | elaboreazz si aproba cadrul
cadru cu privire la indicatorii de de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin | regulatoriu a serviciului public
performantd ai serviciului public de Hotirdrea ANRE nr. 271/2015 din 16 decembrie 2015 | AAC, iar APL urmeaza si
alimentare cu ap si de canalizare;” include Clauzele obligatorii ale contractului de furnizare | elaboreze propriile regulamente

a serviciului public de alimentare cu apa §i de canalizare. | reiesind din necesitifile si
dupa litera g) se introduc literele gl), g2) Din motivele invocate, separarea acelorasi Clauze intr-un | situatia existenta la nivel local.
si g3) dupad cum urmeaza: document distinct denumit este inutila.
gl) elaboreazd §i aprobd Caietul de | Centrul National | 35 Pct.6 propune modificiri la art.7 din lege, fiind astfel | Nu se accepta.

sarcini-cadru al serviciului public de
alimentare cu ap3 si de canalizare;

g2) elaboreazd si aprobia contractul-
cadru de furnizare/prestare a serviciului
public de alimentare cu apd si de
canalizare;

alin. (4) se modificd dupd cum urmeazi:
»(4) Agentia stabileste pentru titularii de
licente platile regulatorii necesare pentru
asigurarea activitatii sale, in
conformitate cu legea. Mérimea platilor
regulatorii se determind din venitul de

Anticoruptie

instituit pentru Agentia Nafionala pentru Reglementare in
Energeticd dreptul de aprobare a Regulamentului-cadru
de organizare si functionare al serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare. Totodati, potrivit pct.
21 din proiect ,,Regulamentul de organizare si functionare
al serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare
stabileste conditiile st misurile ce trebuie indeplinite
pentru asigurarea serviciului public de alimentare cu apa
si canalizare, precum si relatiile dintre operatori si
consumatori”. Aceste lacune in reglementare sporesc
riscurile de coruptie in procesul de furnizare/prestare a
serviciilor. Pentru buna functionare a procesului

Regulamentul-cadru de
organizare si functionare a
servciului public de alimentare
cu apd si de canalizare face parte
din legislatia tertiard care
reglementeaza  serviciul de
alimentare cu apd s de
canalizare. Elaborarea acestor
acte inttd in  competenta
autoritafii nationale de
reglementare a serviciului, adica
ANRE.

respectiv, precum si reiesind din faptul ¢i regulamentul
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vinzan al titularului de licentd pentru
furnizarea  serviciului  public de
alimentare cu api si de canalizare. Platile
regulatorii se achitd trimestrial de citre
titularii de licente, prin transfer, la contul
curent al Agentiei, in termen de cel mult
10 zile calendaristice ale trimestrului
urmétor.”

enuntat va reglementa relatiile dintre operatori si
consumatori, actul se propune a fi elaborat de catre
ministerul de resort (Ministerul agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului) si aprobat de Guvern. Totodat3,
este oportun de a implica mai multi actori in procesul de
elaborare si reglementare a rapoartelor juridice privind
organizarea si functionarea serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare, pentru a nu admite
cumularea competentelor de una si aceeasi entitate
publicd. Caracterul lacunar al proiectului va face
imposibild tragerea la raspundere a factorilor de decizie,
care la implementare vor constientiza impunitatea lor
pentru abuzurile savérsite in procesul de aplicare, si deci
astfel, va perpetua sivarsirea abuzurilor, conflicte de
interese si/sau favoritism.

Mentiondm ci, Regulamentul de
organizare §i functionare a
servciului public de alimentare
cu apd si de canalizare constituie
anexd la contractul de delegare a
gestiunii, fiind aprobat de catre
consiliul local. Pentru crearea
unei documentatii  similare
tuturor UAT, un Regulament-
cadru  de  organizare  §i
Sfunctionare a servciului public de
alimentare cu apd g§i de
canalizare se impune a fi elaborat
si aprobat de autoritatea de
reglementare  (ANRE), care va
putea fi completat de autorititile
publice locale reiesind din
situatia §1 necesitdfile locale,
dupa care va fi aprobat de catre
APL.

ANRE

36

Propunem de completat art. 7 cu un aliniat nou, alin. (2"),
cu urmétorul continut:

,in domeniul protectiei consumatorilor, Agentia:

a) promoveaza protectia drepturilor §i a intereselor legale
ale consumatorilor, in special prin asigurarea prestarii de
catre operatorii titulari de licente a serviciilor de calitate,
prin sustinerea §i asigurarea tratamentului echitabil si
nediscriminatoriu in raport cu consumatorii finali, prin
prevenirea masurilor anticoncurentiale, precum §i prin
asigurarea accesului la datele de consum, in condifiile
stabilite in prezenta lege;

b) elaboreazd si aprobd regulamente, norme, ghiduri,
monitorizeaza respectarea acestora, adoptd hotériri si
emite decizii menite si asigure protectia dreptunlor si a
intereselor legitime ale consumatorilor in conformitate cu

Ne se acceptdi. Completarea
atributiilor ANRE in domeniul
protectiei consumatorilor
urmeazi a fi operate in Hotérirea
cu privire la  aprobarea
Regulamentului de organizare si
functionare a Agentiei Nationale
pentru Reglementare in
Energetica, nr. 238 din
26.10.2012.
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prevederile prezentei legi;

¢) monitorizeaza respectarea de citre operatorii titulari de
licente a drepturilor consumatorilor stabilite in prezenta
lege si in Regulamentul cu privire la serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare si Regulamentul cu
privire la indicatorii de calitate a serviciului public de
alimentare cu apé si de canalizare;

d) examineazd §i solutioneaza problemele expuse in
reclamatiile consumatorilor in conformitate cu prezenta
lege si cu respectarea prevederilor Legii nr. 190-XI1I din
19 1ulie 1994 cu privire la petitionare, daca consumatorul
s-a adresat operatorului, iar ultimul a refuzat satisfacerea
pretentiilor; '

e) colaboreaza cu organizatiile care promoveazd
interesele consumatorilor;

f) prezintd, la solicitare, organizatiilor care promoveazi
interesele consumatorilor, precum si consumatorilor,
informatia necesara referitoare la activitatea titularilor de
licente, cu exceptia informafiilor oficiale cu accesibilitate
limitata;

g) examineazd si  solujioneazd, 1In procedurd
extrajudiciard, neinfelegerile survenite intre consumatorii
si operatorii titulari de licente, inclusiv in legiturd cu
racordarea la refelele publice de api si canalizare, precum
s1 neintelegerile referitoare la incheierea contractelor de
furnizare a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, daci operatorul i-a refuzat satisfacerea
pretentiilor. Adresarea cdtre Agentie, nu priveazd
consumatorul de dreptul adresérii concomitente i in
instanta de judecata;

h) emite dectzii privind interzicerea
deconectarii/debransrii instalatiilor interne de apa si de
canalizare de la sistemul public de alimentare cu apd si de
canalizare ale consumatorilor sau privind reconectarea
acestora pe parcursul examindrii reclamatiilor

14




consumatorilor;”.

Legea nr. 303 -din 13.12.2013 in redacfia actuald nu
prevede drepturile si obligatiile Agentiei in domeniul
protectiei consumatorilor, desi aceasti atributie reiese din
prevederile Regulamentului de organizare si functionare
a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica,
aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 238 din
26.10.2012.

37

Alin. (4) de expus in urmétoarea redactie: ,,Agenfia
stabileste pentru titularii de licente platile regulatorii
necesare pentru asigurarea activitatii sale, in conformitate
cu Legea cu privire la energeticad nr. 174 din 21.09.2017,
in marme de pind la 0,3% din venitul de vinziri al
titularului de licenta pentru furnizarea serviciului public
de alimentare cu api si de canalizare. Plétile regulatorii se
transferd de cétre titularii de licentd la contul curent al
Agentiei, trimestrial, in termenul stabilit de Agentie.”
Modificarea In cauzd este necesard pentru a aduce
prevederile Legii nr. 303 din 13.12.2013 in concordanta
cu prevederile art. 11 din Legea cu privire la energetica
nr. 174 din 21.09.2017.

Se accepta.

AMAC

38

La art. 7, aliniatul (4) a se mentine in redactia Legii nr.
303 din 13.12.20113.

Argumentare: Platile regulatorii nu pot fi nelimitate.
Legea trebuie sd prevada o limitd maxima a platilor
regulatorii.

Prevederea a fost modificati, in
conformitate cu propunerea
ANRE ,,...in mdrime de pind la
0,3% din venitul de vinzari al
titularului de licenta pentru
furnizarea serviciului...”

Ministerul
Justitiei

39

La art. 7 nu este justificatd modificarea si includerea la
literele f), g), g'), g°) a Regulamentelor-cadru, caietului
de sarcini-cadru si contractului-cadru. Semnaldm cd, prin
Legea nr. 133 din 19 iulie 2018 privind modernizarea
Codului civil si modificarea unor acte legislative (dar
care inca nu a fost promulgatd de Presedintele Republicii
Moldova si publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova), Codul civil a fost completat cu capitolul [V ce

Explicatie:

Regulamentul de organizare si
functionare a serviciului de
alimentare cu apa s de
canalizare, precum $i caietul de
sarcini sunt acte juridice
elaborate de autoritatea publica
locald, respectiv sunt anexe la
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codifica dispozitiile Legii nr. 256 din 9 decembrie 2011
privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii, care forma un paralelism fafd de fostul
Capitol IV (Clauzele contractuale standard).

Potrivit noilor reglementiri, clauzele care nu au fost
negociate individual se considera clauze abuzive. Astfel,
potrivitalin. (1) art. 712 clauza propusa de una dintre parii
nu este negociatd individual daca cealalti parte nu a putut
sa-1 influenteze continutul, n special deoarece aceasta s-
a elaborat anticipat, indiferent ca face parte din clauze
standard sau nu. Clauza standard se considera clauza care
a fost elaboratd anticipat pentru o multitudine de contracte
implicind diferite p#rti $i care nu au fost negociate
individual (alin. (6).

Prin urmare, intr-un contract dintre un profesionist 1 un
consumator, clauza care nu a fost negociaté individual se
considera abuziva daci este propusd de catre profesionist
§i dezavantajeazd considerabil, contrar bunei-credinte,
consumatorul.

in acest context, nota informativa la proiect se va
completa cu explicarea acestei constructii juridice, pentru
a nu opera modificéri in regulamente si contracte ulterior
dupd amendarea legii, In special a Codului civil.
Concomitent, precizim c&, in textul proiectului se
mentioneazd despre Regulamentul de organizare si
functionare a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare si nu despre Regulamentul-cadru (de exemplu,
art. 28 alin. (1), (2) etc).

contractul de delegare a gestiunii
semnat intre APL si operator.
Aceste acte reglementeaza modul
de furnizare/prestare a serviciului
public de alimentare cu api §i de
canalizare, insd nu prevad creva
clauze intre  operator  si
consumator.

Contractul-cadru de
furnizare/prestare a serviciului de
alimentare cu api §i de canalizare
este un contract de prestin
servicii, insd are anumite aspecte
specifice (precum modul de
achitare a facturii, incasare a
banilor etc), care sunt previzute
intr-un  contract-cadru.  Prin
urmare, contractul-cadru prezinta
doar clauze generale, de la care
fiecare operator va negocia cu
consumatorul final.

La Art. 7!

(1) ,,Agenfia monitorizeaza si verifici,
prin control, activitatea operatorilor intru
asigurarea respectirii legislatiei din

ANRE

40

6. La art. 7', alin. (1) a se expune in urmatoarea redactie:
~Agenfia monitorizeazd si verificd, prin control,
activitatea operatorilor intru asigurarea respectirii
legislagiei din domeniu la desfasurarea activititii

domeniu la desfagurarea licentiate, respectarea principiului costurilor necesare i
activititiilicentiate, respectarea justificate la calcularea tarifelor pentru serviciul de

Nu se accepti.

Fraza a doua se regéseste la alin.
(2) care are drept scop asigurarea
prevederilor alin. (1).
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principiului  costurilor necesare si
justificate la calcularea tarifelor pentru
serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare, precum si alte competente
acordate prin legislatia in vigoare.”

alimentare cu apd §i de canalizare, precum i alte
competente acordate prin legislatia in vigoare.
Rapoartele privind rezultatele controlului, intocmite de
angajafii _autorizati ai Agentiei, se inainteazi spre
examinare Consiliului de administratie, care, prin
hotiirdre, se expune pe marginea acestora si dispune cu
privire la masurile ce trebuie intreprinse pentru
inlaturarea abaterilor constatate.” Este oportun de expus
ce monitorizeaza si verifici ANRE.

Ministerul 41 La pct7 din proiect - sintagma “precum si alte | Se acceptd, sintagma a fost
Economiei si competente acordate prin legislatia in vigoare”, expusa la | exclusi.
Infrastructurii alin.(1) din art.7! al Legii nr.303/2013, este incerta si
inconsecventd, de aceea urmeazi de indicat expres
competentele Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica, In scopul excluderii abordini unor norme
discretionare §i netransparente care pot genera temei
pentru coruptie.
Ministerul 42 Din dispozitia de completare este inutild si urmeaza a fi | Se accepta.
Justitiei exclus textul ,,Dupd articolul 7, aceasta fiind expusa in
urmétorul mod: ,,Se completeazi cu articolul 7' cu
urmatorul cuprins:” (observatie valabild §i pentru
celelalte cazuri similare din proiect).
Art. 7! ANRE 43 La alin. (2), se propune de substituit sintagma | Se accepti.
(2) In vederea asigurarii prevederilor »persoanelor supuse” cu ,,operatorilor supusi”.
alin. (1), Agentia efectueaza controale si
stabileste durata de timp necesard pentru | Ministerul 44 La alin. (2), (6) lit. c) se va exclude cuvintul | Se acceptd pentru alin (2).
efectuarea controalelor, care, in functie | Justifiei .calendaristice”, aceasta fiind regula generald de

de complexitatea controlului, nu trebuie
s& depaseascd 90 de zile calendanstice.
Perioada de intocmire a raportului de
control si de prezentare a acestuia
persoanelor supuse controlului nu poate
depagi 30 zile lucritoare de la data
incheierii controlului. Rapoartele privind
rezultatele controlului, intocmite de

calculare a termenului. in caz contrar, se poate interpreta
per a contrario cd, In celelalte cazuri in care nu s-a
specificat ca, zilele sunt calendaristice, de fapt se au in
vedere zile lucratoare (obiectie valabild si pentru restul
referintelor la zile calendaristice din proiect).

Explicatia: Urmare a opiniei
expertului AIR, In cadrul sedintei
grupului de lucru al Comisiei de
stat  pentru  reglementarea
activitdfii de Intreprinzitor din
26.09.2018 s-a decis revizuirea
art. 7', In rezultat au fost excluse
alin. (4) - (12).
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angajafii autorizaji ai Agentiei, se
inainteaza spre examinare Consiliului de
administrajie care, prin hotarire, se
| expune pe marginea acestora §i dispune
luarea de maésuri pentru inldturarea
abaterilor constatate gi/sau aplicarea de
eventuale sanctiuni.

(7)  Pe parcursul desfasurérii actiunit
de control, angajatii autorizati Agentiei
 au obligatia:

»s4 informeze operatorul supus controlului despre
drepturile si obligatiile acestuia;”.

Art. 7 ANRE 45 La alin. (4), se propune de completat dupa ,Director | Explicatia: Urmare a opiniei
| (4)... Directorul general dispune, prin general” cu ,,al Agentiei”. expertului AIR, in cadrul sedintei
delegatie de  control, inifierea | Ministerul 46 La alin. (4) cuvintele ,,cd acestea” se vor substitui cu | grupului de lucru al Comisiei de
controalelor Agentiei indiferent de faptul | Justitiei cuvintele ,,daci acestea”. - stat pentru reglementarea
ca acestea sint planificate sau inopinate. activitifii de intreprinzitor din
Art. 7! : ANRE 47 La alin. (5), se propune de substituit sintagma | 26.09.2018 s-a decis revizuirea
(5) Iesirile la fata locului ale angajatilor wintreprinderile reglementate™ cu ,titularii de licente.” art. 7'. In rezultat au fost excluse
Agentiel in legaturd cu verificarea Este oportun de efectuat aceste modificiri, deoarece in | alin. (4) — (12).

cheltuielilor suportate si a investitiilor textul Legii urmeazé sd se utilizeze sintagma Agentia si

efectuate de intreprinderile reglementate respectiv operator. Urmeazd a fi utilizati sintagma

sau a circumstantelor expuse in operator sau titular de licenta.

reclamafille adresate Agentiei nu

constituie actiune de control. :

Art. 71, alin. (6) ANRE 48 | Laalin. (6), lit. a) a se expune Tn urmitoarea redactie: ,,sd

a) sé aibd acces, in incintele clidirilor aibd acces, in incintele cladirilor (sediile principale gi/sau

(sediile principale gi/sau secundare), la secundare), la retele, la instalatii, precum i in orice alt loc

refele, la instalatii, precum gi in orice alt in perimetrul cdruia sint situate instalatii, echipamente,

loc In perimetrul c#ruia sint situate aparate aferente activititilor privind serviciul public de

instalatii, echipamente, aparate aferente alimentare cu api si de canalizare, precum si la instalatiile

activitdtilor privind serviciul public de consumatorilor, in prezen operatorului __supus

alimentare cu apd si de canalizare, controlului sau a reprezentantului acestuia;”.

precum si la instalatiile consumatorilor,

in prezenta persoanei supuse controlului

sau a reprezentantului acesteia;

Art. 7! ANRE 49 | Laalin. 7, lit. a) a se expune in urmitoarea redactie: Explicatia:© Urmare a opiniei

expertului AIR, in cadrul sedintei
grupului de lucru al Comisiei de
stat  pentru  reglementarea
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a) sa informeze persoana
controlului  despre
obligatiile acesteia;

supusa
drepturile  si

activitafii de intreprinzitor din
26.09.2018 s-a decis revizuirea
art. 7' In rezultat au fost excluse

alin. (4) — (12).
Art. 7! AMAC 50 La art.7' propus a se exclude lit. €) din aliniatul (6); lit. | Explicatia:* Urmare a opiniei
alin. (6), lit.e) alte drepturi stabilite in c) din aliniatal (7); lit. d) din aliniatul (8); lit. d) din | expertului AIR, in cadrul sedintei
Legea nr. 131 din 08 iunie 2012 privind aliniatul (9); aliniatul (10) si aliniatul (11). grupului de lucru al Comisiei de
controlul de stat asupra activitdfii de Argumentare: Legeanu poate prevede aplicarea partiald | stat . pentru . . reglementarea
intreprinzator. aaltei legi (legii nr. 131 din 08.07.2012). Modalitatea de | activititii . de -intreprinzitor din
alin. (7), lit. c) alte obligatii stabilite efectuare a controalelor de catre ANRE, daci diferd de | 26.09.2018 5-a decis revizuirea
in Legea nr. 131din 08 iunie 2012 legislatia in vigoare, urmenzi a fi previizute in alt | art. 7%, iﬁre;qltat,au fost excluse
privind controlul de stat asupra activitatii document specific elaborat pentru ANRE. In acelasi | alin. (4) - (12).
de intreprinzétor. timp Legea trebuie s& balanseze drepturite si
alin. (8), lit. d) alte drepturi stabilite responsabilititile ANRE pentru neindeplinirea in termen
in Legea nr. 131 din 08 iunie 2012 aobligatiilor sale (avizarea tarifelor in termemi previzuti
privind controlul de stat asupra activitagii de Lege, examinareaprierderilor si consumurilor
de intreprinzétor. normative, etc.).
d) alte obligatii stabilite in Legea nr. | Ministerul 51 La alin. (8) cuvintele ,.furnizarea serviciului public” se
131 din 08 iunie 2012 privind controlul | Justitiei vor substitui cu cuvintele furnizarea/prestarea

de stat asupra
Intreprinzétor.

(10) Prin derogare de la Legeanr. 131
din 08 iunie 2012 privind controlul de
stat asupra activitifii de intreprinzétor,
Agentia inregistreazd controalele sale
intr-un registru propriu, pe care urmeaza
sd-1 tind cu respectarea principiilor
stabilite la art. 8 din Legea nr. 131 din 08
iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzétor.

(11) Informatia cu privire la
controalele efectuate de Agentie pe
parcursul unui an se reflecti in raportul
privind activitatea desfasuratd in anul

activitifii ~ de

serviciului public”, in contextul pct. 1 din proiect.
Alin. (9) lit. b) se va corela cu alin. (6) lit. b) in partea ce
tine de prezentarea documentelor necesare efectudrii
controlului.
La alin. (10), potrivit conceptului, se atestd stabilirea
derogdrii de la cadrul normativ pentru inregistrarea
controalelor in Registrul de stat al controalelor si
inregistrarea acestora de catre ANRE intr-un registru
propriu.
In acest sens, semnalam ci, recurgerea la norme de
exceptie se admite pentru ocrotirea unui interes superior,
pentru protectia deosebitd a unei anumite categori de
ersoane, din motive de economicitate §i oportunitate etc.
Fn toate cazurile, insi, normele de exceptie trebuie sa fie

temeinic justificate. Obiectie valabild si pentru art. 13
alin. (12).
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precedent, intocmit in conformitate cu | Centrul National | 52 Pct.7 din proiect face trimitere la careva cerinte ce | Explicatia: Urmare a opiniei
art. 12 alin. (7). Anticoruptie urmeaza a fi luate in considerare de catre Agentia | expertului AIR, in cadrul sedintei
Nationald pentru Reglementare in Energeticd la | grupului de lucru al Comisiei de
intocmirea raportului privind activitatea desfasuratd in | stat  pentru  reglementarea
anul precedent, pe cénd, atit redactia in vigoare a art.12 | activitdfii de Intreprinzitor din
din Legea nr.303/2013, cét si potrivit proiectului, art.12 | 26.09.2018 s-a decis revizuirea
nu este structurat pe 7 alineate. Astfel, pentru a exclude | art. 7'. In rezultat au fost excluse
posibilitatea interpretarii abuzive a normei, prevederile | alin. (4) — (12).
acesteia trebuie formulate clar g1 fard echivoc, conditie
nerespectatd de catre autor prin instituirea normelor
respective.
Art. 8 (propunere noud) AMAC 53 Laart. 8, aliniatul (1) se completeaza, cu literd noua Se acceptd, cu unele redactari.
| dupa cum urmeazi: ,,0) adoptd decizii referitor la APL emit si aproba decizii.
forarea fintinilor arteziene noi si exploatarea celor
existenle in conformitate cu prevederile Articolului 19,
alin. (5) din prezenta lege.”
CALM 54 Urmare a gedintei grupului de lucru din data de 6 | Se accepta.
septembrie 2018 si a solicitédrii Asociatiei Moldova Apa
Canal (in contimare AMAC), consideram:
a) oportun a suplini articolul 8 alin. (1) cu lit. o) in
redactia propusi de citre AMAC;
Art. 8, alin. (1) CALM 55 Cu referire la prevederile lit. d') mentiondm c# aceasta | Se acceptd partial.

dupéd litera d) se completeazi cu
doua litere noi, dupa cum urmeaza:

,,d!) initiazd si aprobd inventarul
bunurilor mobile s1 imobile, apartinind
domeniului public si privat al unitatilor
admimstrativ-teritoriale aferente
serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare in termen de doi ani de la
data publicarii prezentei legi;

d?) inregistreazi bunurile imobile in
Registrul obiectelor de infrastructuri
tehnico-edilitard, conform Legii
cadastrului bunurilor imobile nr, 1543-

repetd regulele specificate in art. 77 alin. (1) Legea
privind administratia publicd locald, nr. 436 din
28.12.2006. astfel, prezenta acestei normei in proiectul
actuluil normative supus avizirii contravine prevederilor

art. 55 alin. (1) Legea cu privire la actele normative nr.
100 din 22.12.2017.

Formularea din lit. d?) contravine expres
prevederilor art. 4 alin. (6) Legea cadastrului bunurilor
immobile nr. 1543 din 25.02.1998, care stabileste expres

Litera d') se referd expres la
inventarierea bunurilor aferente
serviciului de alimentare cu apid
si de canalizare, proprietatea
UAT, in termen de 2 ani. Prin
urmare, nu este o repetare, ci 0
completare, care lipseste 1In
Legea nr. 436 din 2006.

Se exclude litera d?).

cid ,,obiectele de infrastructurd tehnico-edilitard nu sint
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XIII din 25 februarie 1998, sau deleaga
acest drept operatorului, in temeiul
contractului de delegare a gestiunii;”

obiecte ale inregistrarii in regimul bunurilor imobile”.
Avind in vedere cele expuse mai sus, propunem si fie
excluse lit.d") i lit. d%) din art. 8 al proiectului actului
normative.

Art. 8 alin. ,,(1!) In vederea asiguririi
continuitdii si functionarii serviciului
public de alimentare cu apd si de
canalizare In conditii de siguranta si la

parametrii cerufi prin normele si
prescriptiile tehnice, autoritaile
administratiei  publice locale, au

responsabilitatea planificarii si urmaririi
executiel lucrérilor de investifii, In
corelare cu propriile strategii ale
serviciului de alimentare cu apid si de
canalizare i planurile generale de
urbanism. In acest scop vor intocmi
programe de investitii multianuale de
reabilitare, extindere $i modernizare a
sistemelor de apd si de canalizare
existente, precum si de infiinare de noi
sisteme la nivelul unitdtii administrativ-
teritoriale, corelate cu investitiile
stabilite in planurile de alimentare cu apa
si sanitatie raionale/nationale.”

Ministerul
Justitiei

56

La art. 8 alin. (1') cuvintele ,,parametrii ceruti prin” se vor
substitul cu cuvintele ,,parametrii stabiliti in”, textul ,,au
responsabilitatea planificirii si  urmdririi  executiei
lucrarilor de investitii, in corelare cu propriile strategii ale
serviciului de alimentare cu apd si de canalizare si
planurile generale de urbanism. n acest scop vor intocmi
programe de investifii” se va substitui cu textul ,,sint
responsabile de planificarea §i urmirirea executirii
lucrarilor de investitii, conform propriilor strategii ale
serviciulul de alimentare cu apd si de canalizare si
planurilor generale de wurbanism, prin atragerea
investitiilor”, in continuare conform textului, iar cuvintele
~precum §i ” se vor exclude.

Conform opiniei grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea  activitdtii = de
intreprinzitor, prevederile alin.
(1)) au fost revizuite, iar
cuvintele respective au fost
excluse.

Art. 10 se completeaza cu literele h) si i)
dupa cum urmeaza:

.1) continuitatea din punct de vedere
calitativ si cantitativ;

Ministerul
Economiei i
Infrastructurii

37

La pct. 9 din proiect — nu este clar ce se prezuma prin
completarea principiilor serviciului public de alimentare
cu apa si canalizare, prevazute la art. 10 din Legea nr.
303/2013, cu principiul ,continuitatea din punct de
vedere calitativ si cantitativ’ care urmeazid si fie
considerat in activitate de cétre Serviciul respectiv. Daca
autorii se referd la dispunerea de capacitate financiara a
operatorului, atunci principiul urmeazid sa fie redactat
astfel, incit sa asigure expunerea unor norme clare si
aplicabile. ‘

Explicatie: Principiile generale
de organizare si functionare a
serviciilor publice sunt:
principiul continuitatii, egalititii
si adaptabilitatii. Principiul
continuitatii, presupune
asigurarea serviciului in mod
permanent, insd, este aplicat
diferit de la un serviciu la altul.
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Spre exemplu, serviciul de
alimentare cu apd $i de
canalizare, presupune nu doar
furnizarea/prestarea continua
(24/24 ore), ci si respectind
standardele de calitate a apei
potabile (continuitatea din punct
de vedere calitativ) si cu
asigurarea cantitatiilor necesare
pe tot timpul furnizarii
(continuitatea din punct de
vedere cantitativ).

Asigurarea acestui principiu nu
implicd, in mod direct,
capacitatea financiard a

operatorului.
Art. 11 se completeazd cu doud | Ministerul 58 La art. 11 dispozitia de completare se va expune dupi | Se accepta.
alineate not dupa cum urmeazi: Justifiei urmitoarea formula: ,,se completeazi cu alineatele (3) si
»(3) Forma de gestiune a serviciului de (4) cu urmatorul cuprins:”.
alimentare cu apé si de canalizare se ,..”
Art. 12 CALM 59 Din redactia actuala a alineatului (2) si a lit. a), b) din | Se accepta.

»(2) Gestiunea directa se realizeazi
prin  structuri  ale  autorititilor
administratiei publice locale, infiinfate
prin decizii ale consiliilor locale sau
consiliilor raionale, dupé caz, care pot fi:

a) compartimente de specialitate,
fara personalitate juridica, organizate in
cadrul aparatului propriu al consiliului
local ori raional al unitétii administrativ-
teritoriale;

b) entititi specializate, cu
personalitate juridicd, organizate fin
subordinea consiliului local ori raional al

acelasi alineat, urmeaza sé fie excluse consiliile raionale
in calitate de structuri care pot presta serviciul public de
alimentare cu apd. Acesté solicitare este argumentata prin
faptul cd conform art.4 alin. (1) lit. ¢) Legea privind
descentralizarea administrativd, nr. 435-XVI din
28.12.2006 si art.14 alin. (2) lit. h) Legea privind
administraia publicd locald, organizarea serviciului
public de alimentare cu apa intr-o unitate administrativ-
teritoriald datd este competenta proprie a unitdtii

administrativ-teritoriale de nivelul 1.  Atribuirea
posibilitatii  consiliului  raional, adicd  umitétii

administrativ-teritoriale de nivelul II, de a crea structuri
proprii de gestionare a serviciului public de alimentare cu
api ar fi in contradictie cu prevederile legale expuse mai

Se exclude sintagma ,.consiliul
rational”.

unititii administrativ-teritoriale, avind
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patrimoniu propriu, gestiune economici
proprie si autonomie financiard si
functionala.

sus, precum si cu domeniul de activitate al consiliului
raional (art.4 alin. (2) Legea privind descentralizarea
administrativd) si competenta acestuia (art. 43 alin. (1)
Legea privind administratia publica locald). De asemenea
reglementirile respective pot crea conflict de competente
intre diferite niveluri de administratie publica, intre care
existi doar raporturi de colaborare in rezolvarea
problemelor de interes pubilic.

Atr. 12

(3) Structurile mentionate la alin. (2) isi
desfagoard activitatea de
furnizare/prestare a serviciului in baza
deciziei de dare in administrare si
exploatare a serviciului §i a sistemelor de
alimentare cu apd si de canalizare
aferente si in baza licentei eliberate de
Agentie.

60

La art. 12, alin. (3) se propune a substitui sintagma
”Structurile mentionate la alin. (2)” cu sintagma
»~Catititile mentionate la alin. (2), lit. b)”.

Se accepta.

Art. 13

+(4) Gestiunea delegatd se realizeaza
prin intermediul unor operatori, care pot
fi:

a) societdfli comerciale care
furnizeazi/presteazi serviciul public de
alimentare cu api si de canalizare, noi
infiintate de autoritafile administratiei
publice locale si/sau de stat cu capital
social al unitatilor administrativ-
teritorialesi/sau de stat;

b) societdfi comerciale care
furnizeazi/presteaza serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare,
rezultate in  urma  reorganizarii
intreprinderilor municipale si/sau de stat,
al caror capital social este detinut, in
totalitate sau in parte, in calitate de

CALM

61

Literele a), b) si ¢) din alineatul (4) considerim ca
divizarea societétilor comerciale care pot presta serviciul
public de alimentare cu apa este o imixtiune in activitatea
APL si contravine principiului autonomiei locale. APL
trebuie si aiba posibilitatea de a alege orice forma juridica
legala reiesind din specificul si interesul local. Respectiv
aceste prevederi ar urma si fie excluse.

Nu se accepta.

Acest articol vine sid enumere
utiliza autorititile publice locale
in  gestiunea delegatdi a
serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare. Altfel spus, au
fost enumerate expres formele de
organizate-juridicad pentru care
pot opta autorititile publice
locale.
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proprietar/coproprietar, de
administrativ-teritoriale/de stat;
societati comerciale
furmzeazd/presteaza serviciul public de
alimentare cu apad si de canalizare, cu
capital social privat sau mixt.”

unitétile

care |

cum urmeaza:

»(12) Prin exceptie de la prevederile
art.13 alin. (2), contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de alimentare cu apa
si de canalizare, inclusiv concesionarea
sistemelor de alimentare cu apd si de
canalizare aferente acestuia, se atribuie
direct operatorilor regionali/operatorilor
enumerati la alin. (4) lit. a) i b), cu
capital social integral public. Existenta
capitalului privat in capitalul social al

Anticoruptie

generald privind atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciilor de alimentare cu ap4 si de canalizare,
ceea ce poate admite, la aplicare, situatii anumite in
avantajul anumitor categorii de operatori si in
dezavantajul altor categorii de operatori. In sensul dat,
derogarea respectiva eludeaza cerintele impuse de Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice, astfel fiind
limitatd transparenta atribuirii contractului de delegare a
gestiunii serviciilor pentru anumite categorii de operatori
licentiati. Conform art.1 din Legea nr.303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare,
"..Scopul prezentei legi este crearea cadrului legal pentru

| Art. 13, alineatul (8): ANRE 62 La art. 13, alin. (8), lit. g) nu este oportun de modificat i | Ne se accepta.
litera g) se modificd dupd cum urmeazi: se propune de exclus. Pentru a nu crea o confuzie, este
»g) indicatorii de performantd ai Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare are | necesar a se redacta denumirea in
serviciului furnizat/prestat indicatori de calitate, dar nu de performanta. indicatori de performantd a
consumatorilor;” serviciului  care includ @i
indicatorit de calitate a apei
livrate.
Art. 13, alineatul (8): Ministerul 63 La alin. (8) lit. h) semnaldm ci, pentru exprimarea | Se accepti.
litera h) se exclude; Justitiei normativd a intenfiei de scoatere din vigoare a unor
prevederi ce nu mai corespund echilibrului dintre
cerintele sociale de reglementare legald, in conformitate
cu art. 65 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu
privire la actele normative, se vor utiliza cuvintele ,,se
abrogd” si nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se exclude” se
utilizeaza doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme,
propozitii.
Art. 13, alineatu] (12) se modifica dupi | Centrul National | 64 Pct.12 din proiect instituie o derogare de la regula | Nu se accepti.

Atnibuirea directd a contractelor
de delegare a gestiunii este
reglementatd expres in art. 13
alin. (12) din Legea nr. 303 din
13.12.2013. Subiectii carora li se

aplici aceastd exceptie sunt
societatile pe actiuni,
intreprinderile  municipale §i

intreprinderile de stat, cu capital
social majoritar public.

Pentru a exclude participarea
capitalului privat din cadrul
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operatorului regional/operatorului este
exclusa.”

infiinjarea, organizarea, gestionarea, reglementarea si
monitorizarea  functiondrii  serviciului public de
alimentare cu api potabild, tehnologica, de canalizare si
de epurare a apelor uzate menajere si industriale [...] in
conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate,
continuitate, competitivitate, transparentd, cu respectarea
normelor de calitate, de securitate §i de protectie a
mediului”, iar potrivit art.13 alin.(2) din lege "Acordarea
dreptului de gestiune delegati operatorului se efectueaza
in conditii de transparentd, printr-o licitatie organizati in
conformitate cu legislatia in vigoare.". Totodati, norma
stabileste conditii inegale pentru operatorii/operatorii
regionali licentiati la acordarea dreptului de gestiune
delegatd, creand conditii preferentiale pentru anumiti
subiecti astfel, stimuldnd concurenta neloiald. Caracterul

acestor entitdti, deoarece pot fi
organizate diferite fraude la lege,
in  prezentul proiect de
modificare a Legii nr. 303 din
13.12.2013 s-a propus
reformularea textului alin. (12),
fiind prevazut expres excluderea
existentei capitalului privat in
cadrul acestor persoane juriice.

Prin urmare, autorititile publice
locale vor atribui direct(fard
licitatie publicd) contractele de
delegare a  gestiunmii  doar
propriilor operatori(pe care i-a
infiintat si asupra deciziilor

lacunar al proiectului va face imposibild tragerea la | cirora  detine un  control
raspundere a factorilor de decizie, care la implementare | permanent).
vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sévarsite
in procesul de aplicare, si deci astfel, vor perpetua
conflicte de interese si/sau favoritism.
Art. 13, alin. (14) Ministerul 65 La alin. (14) cuvintele ,,se completeazi dupd punct cu o | Se accepta.
se completeazd dupd punct cu o frazad | Justiiei frazd noud dupd cum urmeazid” se vor substitui cu
noud dupd cum urmeaza: cuvintele ,,Se completeazi cu urmétorul text:”.
»Studiul de oportunitate cuprinde Totodatd, Intru utilizarea unui limbaj normativ, la lit. a) si
examinarea urmatoarelor elemente: b) cuvintele ,,nevoile” si ,,mirimea” se vor substitui cu
a) nevoile localitatilor; cuvintele ,,necesitatile” si, respectiv, ,,suprafata”.
b) marimea, gradul de dezvoltare gi
particularitafile economico-sociale ale
localititilor; ... ™.
Art. 13, alin. (14) lit. d) posibilititile | ANRE 66 Alin. 14, lit. d) se propune In urmdtoarea redactie: | Se accepti.

locale de finantare a exploatirii si
functionarii serviciului, respectiv a
infiintdrii ori dezvoltani infrastructurii
tehnico-edilitare aferente;

1wt

locale de finantare a functionarii
serviciului, respectiv a infiintirii ori dezvoltarii
sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare;”.
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La art. 13 (propunere noua)

SA AAC

67

La art. 13, s fie prevazutd completarea cu urmitoarele
alineate noi: ‘

(18) Redeventa se stabileste la nivelul calculat similar
amortizarii pentru mijloacele fixe ale domeniului public
gestionate de citre operator conform contractului de
delagre a gestiunii, pentru fiecare an de gestiune in parte.
(19) Redeventa poate fi stabilita la un alt nivel, dupa cum
urmeaza:

a) peste nivelul de baza prevazut la alin. (18), cu suma
necesard pentru acoperirea serviciului datoriei pe
imprumuturile  contractate pentru  investitii  in
infrastructura sau proiectele de imbunititire a calitatii
serviciului public sau garantate de catre autoritatile care
au delegat gestiunea serviciwlui, constitnd in plata
principalulul imprumuturilor, comisioane, dobénzi si alte
costuri aferente;

b) sub nivelul de baza prevazut la alin. (18), doar in cazul
in care infrastructura tehnico-edilitard concesionata
necesitd investitii sub nivelul valorii calculate similar
amortizarii pentru mijloacele fixe ale domeniului public.
(20) Operatorul nu va calcula amortizarea aferent3
activelor domeniului public pentru care este calculatd
redeventa.

(21) Obligatiunile de calcul si/sau plata a redeventei se
ajusteazd pand la valoarea acesteia inclusa in calculul
tarifelor aplicate pentru serviciul public de alimentare cu
apd si de canalizare.

Respectiv, alineatele (18)-(20) din proiectul de lege
urmeaza a fi numerotate in crestere, cu (22)-(24).
Argumentare: Redeventa este un atribut indispensabil al
concesiunii i, deci, a contractului de delegare a gestiunii.
Iar gestiunea delegati si contractul de delegare a gestiunii
sunt reglementate la art. 13 din Legea 303/2013. Prin
urmare, in lipsa unor reglementdri speciale privind
redeventa, nu va exista o reglementare exhaustiva prin

Nu se accepta.

Explicatie: Redeventa este un
clement al Contractului de
delegare a gestiunii stabilit
conform art. 15 din Legea cu
privire la concesiuni nr.534 din
13.07.1995 $i, respectiv,
aprobarea manmii  acesteia
constituie un drept exclusiv al
autoritdtilor  publice  locale
conform competentelor
prevazute in Legea privind
administratia publicd locala
nr.436 din 28.12.2006, asupra
cireia nu poate interveni o altd
autoritate publica. De asemenea,
conform art.36 al Legii nr.303
din  13.12.2013, finantarea
investitiillor pentru infiintarea,
dezvoltarea, reabilitarea  si
modernizarea  sistemelor de
alimentare cu apa si de canalizare
fine de competenta organelor
centrale de specialitate ale
administratiei publice si a
autoritéfilor administratiei
publice locale.
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lege, subiectul respectiv va depinde de nivelul de
intelegere si capacitate de aplicare a fiecirui organ
deliberativ al APL-urilor in parte.

in concluzie, lipsa reglementirii explicite a redeventei va
conduce la o reducere a capacititii de finantare a
serviciului public de alimentare cu ap#, reducere a
calitatii serviciilor, precum i la reducerea capacititii de
atragere a granturilor oferite de organismele financiare
internationale sau guvemne terte, pentru care existd
conditia cofinantirii cu mijloace proprii sau imprumuturi
externe,

Laart. 13!
(2) Sistemele de alimentare cu api si de
canalizare sau pdrti componente ale

acestora, realizate in comun prin
programe de  investitii,  apartin
domeniului  public al  unitatilor

administrativ-teritoriale sau a statului si
se inregistreazi in patrimoniul acestora
pe baza urmétoarelor criterii:

a) bunurile construite exclusiv pe raza
unei singure unitdti administrativ-
teritoriale, pe care o si deservesc, apartin
domeniului public al acesteia;

b) bunurile aflate pe raza mai multor
unitati administrativ-teritoriale si/sau

care deservesc mai multe unitagi
administrativ-teritoriale apartin
domeniului public al

raionufui/mumcipiului, dacd  toate

unitatile administrativ-teritoriale
implicate sunt situate in acelasi
raion/municipiu;

¢) pentru bunurile situate pe raza mai
multor unititi administrativ-teritoriale

CALM

68

Cu referire la regimul juridic al sistemelor publice
de alimentare cu apa si de canalizare, CALM fsi exprima
dezacordul fatd de modalitatea de stabilire a dreptului de
proprictate asupra acestora. Serviciul de alimentare cu
apd reprezinta competenta proprie a unitatii administrativ
teritoriale de nivelul 1. Bunurile aferente serviciului sunt
proprietate publica ce apartin domeniului public APL I si
nu pot constitui proprietatea statului. In acest sens,
solicitdim excluderea din alin. (2) a cuvintelor “sau a
statului” dupa cum statul nu este gi nu poate detine dreptul
de proprietate asupra acestor retele.

b) Sistemul de alimentare cu apd si de canalizare
urmeaza si fie perceput drept un bun integru, asa cum este
dupa natura sa §i nu poate fi fragmentat in dependenta de
formatiunile teritoriale pe care le intersecteaza. Faptul ca
bunul se extinde pe doud sau mai multe unitati
administrativ teritoriale de nivelul I, nu duce la nasterea
dreptului de proprietate al unui alt subiect de drept asupra
bunului nominalizat.

¢) Bunurile aferente sistemului de alimentare cu apa si
de canalizare, care deservesc doud sau mai multe APL I,
in esenta sunt bunuri indivizibile, fapt care conditioneaza
nasterea unei proprietiti comune. Tinem s& adiugim ca
proprietatea unititilor administrativ teritoriale de nivelul

Se accepti partial.

Articolul 13! se va revizui.
Explicatie: Prevederile alin. (2)
au drept scop  stabilirea
proprietarului infrastructurii de
alimentare cu apa si canalizare
nou construite. Aceasta
clasificare are la bazd atit
teritoriul pe care vor fi construite
aceste bunuri, cit §i capacitatea
de a fi administrate §i exploatate.
Pentru retelele de transport a apei
construite pe teritoriul mai
multor UAT de nmivelul I, care vor
intersecta si proprietatea
raionului, s-a prevazut ca vor fi
proprietatea raionului ca solutie
optima. Pentru retelele de
transport a apeli, care
traverseazi mai multe raioane,
inclusiv trec pe teritoriul statului,
proprietar poate fi i statul. Acest
aspect se va decide pentru fiecare
obiectiv luat separat, prin hotarire
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si/fsau care deservesc mai multe unitati
administrativ-teritoriale apartin
domeniului public al
ratonului/raioanelor/municipiului/munic
ipiilor sau statului §i apartenenta acestora
se stabileste prin decizie a consiliilor
raionale/municipale sau prin hotérire de
Guvern, daca aceste unitati
administrativ-teritoriale sunt situate in
raioane/municipii diferite.

(3) Sistemele publice de alimentare cu
apd si de canalizare utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciului pot fi:

a) date In administrare si exploatare
operatorilor, in cazul gestiunii directe;

b) concesionate  operatorilor, in
temeiul deciziei de atribuire a
contractulm de delegare a gestiunii
serviciului, in cazul gestiunii delegate.

(5) Indiferent de modalitatea de gestiune
a serviciului, bunurile domeniului public
din componenta sistemelor publice de
alimentare cu apa si de canalizare sunt
supuse inventarierii anuale §i se
evidentiazd distinct in patrimoniul
operatorilor, inclusiv a modificdrii in
timp a valorii acestora sau iInlocuirii
complete.

(7) Bunurile domeniului privat al
unitatilor administrativ-teritoriale
utilizate pentru  furnizarea/prestarea
serviciului public de alimentare cu apa §i
de canalizare pot fi date in administrare,
concesionate sau trecute in proprietatea

I asupra retelelor publice urmeazi si fie una fortati,
bazati pe liberalitatea APL I de a alege forma dreptului

 de proprietate comund (devalmasd sau pe cote-parti),

precum si criteriul de calcul al cotelor (proportional
marimil investitiilor, lungimii retelelor, suprafetei
acoperite/deservite, numdérului locuitorilor deserviti,
etc.), iar ele urmeazi sd fie tinute sd participe in mod
comun la gestionarea intregului sistem.

Astfel, propunem urmétoarea redactie a alin. (2):

“(2) Sistemele de alimentare cu api si de canalizare
sau parti componente ale acestora, realizate in comun prin
programe de investitii, apartin domeniului public al
unitdtii administrativ teritoriale de nivelul 1 si se
inregistreazd in patrimoniul acestora pe baza
urmdtoarelor criterii:

a) bunurile construite exclusiv pe raza unei singure
unitdfi administrativ teritoriale, pe care o si deservesc,
apartin domeniului public al acestuia;

b) bunurile aflate pe raza mai multor unitafi
administrativ teritoriale si care deservesc mai multe
unitati administrativ teritoriale de nivelul I, sunt bunuri
proprietate comuné domeniul public al ultimilor. Dreptul
de proprietate asupra bunurilor comune este unul fortat si
perpetuw. Forma proprietatii urmeazi si fie determinati
de catre unititile administrativ teritoriale de nivelul 1 pe
teritoriul carora se afld sistemul de alimentare cu apa si de
canalizare in baza unui acord semnat de parti.”

d) alin. (5) urmeaza a fi exclus din motiv ci este unul

irelevant, inventarierea anuali a bunurilor patrimoniului
public al unitatilor administrativ teritoriale este previzuti
de alte acte legislative.
e) alin. (12) urmeazi a fi exclus din motiv ¢d decizia
privind utilizarea surselor financiare tine de competenta
organului deliberativ al unititii administrativ teritoniale
proprietar al sistemului.

de Guvern sau decizii ale |
autoritdtilor publice locale.
Scopul prevederilor alin. (5)
rezidd in modul de {inere a
evidentei acestor bunuri de citre
operator. Prin urmare, operatorul
are obligativitatea inventarierii
anuale §i inregistrarea sistemelor
de alimentare cu apia si de
canalizare la conturi
extrabilantiere.

Alin. (12) este o transpunere in
legislatia nationald a principiului
Uniunii Europene ,veniturile
generate din furnizarea/prestarea
serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare, sunt reinvestite
in infrastructura de apad i
canalizare.”  Prin  urmare,
autoritafile publice locale pot
folosi redeventa doar in investitii
in sisteme de alimentare cu api §i
de canalizare.
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operatorilor cu respectarea legislatiei in | Ministerul 69 Regimul juridic aplicabil proprietd{ii publice este | Se accepta.
vigoare. Justitiei reglementat de Legea nr. 29/2018 privind delimitarea | Prevederile art. 13’ s-au revizui
(12) Redeventa prevézuta la alin. (11) proprietdtii publice. Prin urmare, prevederile ce se | prin prisma Legii nr. 29/2018.
va fi utilizatd doar in finantarea de regésesc In Legea nr. 29/2018 se vor exclude din proiect,
investifil pentru reparatii cu capitalizarea deoarece nu necesitd a fi dublate in Legea nr. 303/2013.
cheltuielilor, inclusiv, reabilitarea, | Ministerul 70 La alin. (2) lit. a) cuvintele ,,pe care o i deservesc” se vor | Se accepta.
modernizarea si/sau dezvoltarea | Justitiei exclude. De asemenea, in scopul respectérii principiului
bunurilor domeniului public care au unitatii terminologice, se vor revedea cuvintele ,,.bunurile
facut obiectul concesiondrii si/sau construite”, ,,bunurile aflate”, ,,bunurile situate”, optindu-
dezvoltirii noilor imobilizér corporale. se pentru utilizarea unei notiuni generice, iar cuvintele
,»pe raza” se vor substitui cu cuvintele ,,in raza”.
Ministerul 71 Alin. (3) este in dezacord cu art. 13 alin. (4) care statueazi | Explicatie:
Justitiei ca prin intermediul operatorilor se realizeazd gestiunea | Art. 13 alin. (4) enumerd
delegata. categoriile de operatori in cazul
gestiunii delegate. Art. 13! alin.
(3) aratd formele de gestiune ale
sistemelor de alimentare cu apa si
de canalizare.
Ministerul 72 La alin. (7), in virtutea caracterului obligatoriu al actelor | Se accepta.
Justitiei normative, cuvintele ,.in vigoare” se vor exclude {(obiectie
valabil si pentru restul referintelor la legislatia in vigoare
din proiect).
La art. 14 (propunere noud) SA AAC 73 In pet. 14, la art. 14, considerim necesara completarea cu | Nu se accepti.

o literd noui a'), cu urmitorul continut:

,,a") mésurarea pierderilor de ap# pe arii restranse, prin
montarea contoarelor, permanentid sau temporard, pe
retele de transport si distribufie a apei;”

Argumentare:  Actualmente legea nu prevede
obligatiunea §i parghiile operatorului de masurare gi
control al pierderilor de apa. Pe de altd parte, informatia
despre pierderile majorate pe o arie restrdnsa constituie
temei pentru prioritizarea investitiilor.

Totodat, aceasti prevedere ar stabili dreptul operatorului
de a include in tarife mijloacele necesare pentru
achizifionarea, montarea, exploatarea i verificarea acetor

Explicatie: Masurarile pierderilor
de ap prin montarea contoarelor,
permanente sau restrinse nu pot fi
impuse prin Legea nr.303 ca
find obligatorii pentru tofi
operatorii din tard, capacititile
financiare i tehnice  ale
operatorilor fiind diferite. Legea
nr.303, conform art.14 lit. g), h),
i) deja contine prevederi privind
atributiile operatorului de a
reduce pierderele de apd in
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contoare, avdvnd in vedere cd costul contoarelor de
diametre mari este substantial.

sistem, iar procurarea contoarelor
date reprezintd o investitie care
va fi planifici/executi conform
Regulamentului privind
principiille de efectuare a
investitillor in sectorul de
alimentare cu apd si de canalizare
prevazut in pct.6 al proiectului de
modificare a Legii nr.303 . In asa
mod, montarea  contoarelor
trebuie si fie efectuata mai mult
in baza demonstrini eficientel
acestor activitifi si a obiectivelor
care vor fi atinse, decit de
prevédzut ca obligatiune prin lege.

AMAC

74

La art.14 litera b) se modificd dupa cum urmeaza:

,,b) exploatarea sistemului public de alimentare cu apd
st a sistemului public de canalizare pina la punctul de
delimitare a retelelor publice in conditii de sigurantd si
eficientd tehnico-economicd, cu respectarea actelor
normative in vigoare (Standarde Nationale, Normative
in Constructii, Coduri Practice si Regulamente privind
exploatarea tehnicd a sistemelor de alimentare cu api
si de canalizare)”.

Se acceptd partial, fara a fi
enumerate actele mentionate.

Art. 14, lit. g) sintagma ,Legea
metrologiei nr.647-XIII din 17
noiembrie 1995 se¢ substituie cu
sintagma ,,legea metrologiei nr.19 din
04 martie 2016,

Ministerul
Economiet si
Infrastructurii

75

Considerdm necesar de expus pct.14 din proiect in
urmétoarea redactie:

»14. La articolul 14 lit.g) va avea urmatorul cuprins:

g) cu contoare de apd, introduse pe piati si/sau date in
folosintd, precum si aflate in exploatare conform
cerintelor prevazute de Legea metrologiei nr.19/2016”.

Se accepta.

Art. 15 alineatul (2):

la litera a) sintagma ,,actelor legislative
si ale altor acte normative in domeniu,
inclusiv a prevederilor Regulamentului
cu privire la serviciul public de

76

La art. 15, alin. (2), lit. a), c) si d) se propune de exclus,
deoarece este o confuzie in Regulamentele ce vor fi
aprobate. Agentia urmeazd si aprobe Regulamentul cu
privire la serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare care va fi respectat de citre toti operatorii.

Nu se accepta.

ANRE elaboreaz si aprobd
cadrul regulatoriu al serviciului
public AAC, iar APL urmeazi sa
elaboreze propriile regulamente
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alimentare cu apd si de canalizare,
elaborat si aprobat de Agentie” se
substifuie cu sintagma ,.cu respectarea
prevederilor Regulamentului de
organizare si functionare a serviciului si
a legislatiei in vigoare.”

la litera ¢) cuvintul ,Agentie” se
substituie cu sintagma ,autoritatea
publicd locald”

la litera d) sintagma ,cu privire la
serviciul” se substituie cu sintagma ,.de
organizare si functionare a serviciului”

reiesind din necesitétile si
situatia existent# la nivel local.

La art. 15 (propunere noui) Reteaua 77 Art. 15, alin. (2) lit. i) dupa sintagma ,,sd informeze | Nu se accepta.
Nationala de consumatorii” se adaugd sintagma ,,sistematic, inclusiv
Activisti ,,Pune prin intermediul facturii de platd” si dupd sintagma | Prevederile actuale ale legii deja
Umarul” calitatea serviciului” se adauga sintagma ,.calitatea apei

livrate™

Textul propus: s informeze consumatorii sistematic,
inclusiv prin intermediul facturilor de plati, cu privire la
serviciul furmizat, inclusiv cu privire la eventualele
riscuri, calitatea serviciului, calitatea apei livrate,
conditiile calitative i cantitative de deversare a apelor
uzate, modificarile tarifului $i sa prezinte, la cerere,
consumatorilor informatii cu privire la volumul de apa
consumata si referitor la eventualele penalitifi platite de
acestia;

Argumentare: Varianta actuala a articolului nu specifica
modalitatea de informare, frecventa informarii i mici
aspectul de calitate al apei, astfel se ingreuneazé accesul
la informatie a cetatenilor. Aceastd completare va obliga
operatorul sa informeze consumatorii cu privire la
serviciul furnizat si aspectul calititi apei potabile livrate.
Consideram ca informatia privind calitatea apei pe care a
bem trebuie si fie livratad in mod prioritar, intrucit aceasta
influenteaza decizia cetéfenilor de a folosi diverse surse

stabilesc obligativitatea
informarii de catre operatori a
consumatorilor.
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de apé pentru a-si proteja starea de sénétate. Drept dovada
este informatia oferitd de Ministerul Sanatétii, care spune
cd in anul 2016, 56% din probele de apa din apeductele
rurale nu au corespuns Normelor sanitare la parametrii
chimici si 19 % la parametrii microbiologici.

La art. 18 (propunere noui)

Reteaua
Nationald de
Activisti ,,Pune
Umarul”

78

=3

Art. 18 lit. f) dupa sintagma ,,s3 primeasca
cuvintele ,,sistematic si” urmat de ,,la cerere”.

Textul propus: si primeascd, sistematic si la cerere,
informatii privind tarifele in vigoare §i calitatea apei,
privind volumul consumului de apa, platile si penalitatile
calculate i achitate;

Argumentare:  Propunem  addugarea  cuvintelor
»sistematic §i”, iIntrucit aceastd prevedere va obliga
operatorul si informeze consumatorul sistematic, nu doar
fragmntar si la cerere.

Consideram cd propunerile date vor contribui la
imbunatétirea sanatétii si calitatii vietii cetatenilor, care
vor fi mai informati privind riscurile pentru sénétate si le
vor putea evita. Totodatd va spori gradul de informare a
consumatorilor privind produsul de prima importantd, iar
furnizorii de apd potabild vor fi mai responsabili in
asigurarea calititii si dezvoltarea serviciului prestat. De
asemenea, propunerile in vigoare nu necesitd costuri
suplimentare si pot fi implementare imediat, iar efecte
negative nu au fost identificate.

se adauga

Nu se accepta. Prevederile
actuale ale legii deja stabilesc
obligativitatea informarii de
cdtre operatori a
consumatorilor.

Laart. 19
»(9) Consumatorulpoate dispune de unul
sau mai multe locuri de consum.”

Ministerul
Justitiei

79

Modificarea propusd la art. 19 nu poate fi acceptatd din
punct de vedere conceptual, deoarece submineaza
principiul, potrivit cruia, este permis tot ce nu este
interzis de lege. Astfel, o persoand nu are nevoie de
permisiunea legald pentru a avea mai multe locuri de
consum. Totodatd, In contextul dat este utilizat gresit
termenul ,,a dispune”, care potrivit DEX-ului semnifica
»~a avea posibilitatea de a utiliza ceva dupa propria
dorinta”.

Se accepta.

Prevederea a fost exclusi din
proiectul de lege.
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La art. 19 (propunere nous)

ANRE

80

La art. 19 Desi potrivit Hotéririi Curtii Constitutionale nr.
30 din 01.11.2016 a fost declaratd neconstitutionala
sintagma ,,gratuit la balanta” din art. 19 alin. (4) al Legii
nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apd si canalizare, in proiectul prezentat nu
este preconizatd modificarea normei mentionate si
aducerea ei In concordanté cu prevederile legale enuntate.

Explicatie: urmare a Hotéririlor
Curtii Constitufionale nr. 28 din
11.10.2016 si nr. 30 din
01.11.2016, in acest sens a fost
aprobat HG nr. 563 din 19 iulie
2017 cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru
modificarea §i completarea unor
acte legislative.

La art. 19 (propunere noui)

AMAC
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La art.19, aliniatul (4) se va modifica in conformitate cu
Hotérirea Curtii Constitufionale nr. 30 din 01.11.2016 si
se va modifica dupd cum urmeaza:

.»(4) La finalizarea lucrarilor de constructie, instalatiile
si retelele publice de alimentare cu apasi de canalizare,
situate pe teren public, construite de persoane fizice
si/sau de persoane juridice, precum si cele construite pind
laintrarea in vigoare a prezentei legi, indiferent de sursa
de finantare, devin bunuri de domeniu public sise preiau
in proprietatea autoritdfii administratiei publice locale
in conformitate cu decizia consiliului local (vinzare-
cumpdrare, schimb, donafie etc.). La rindul sau,
autoritatile deliberative transmit bunurile preluate in
administrare  sau concesiune operatorilor. Pind la
adoptarea deciziilor respective titularii de bunuri, la
darea 1In exploatare a instalatiilor si retelelor aferente
sistemului de alimentare cu apa gi de canalizare transmit
in gestiune tehnicd pentru exploatare bunurile respective
operatorului, care presteazi servicii inzona respectiva.
La art.19, aliniatul (5) se va modifica in conformitate cu
Hotérirea Curfii Constitutionale nr. 28 din 11.10.2016
si se va modifica dupd cum urmeazi:

oin localitafile care dispun de sisteme publice de
alimentare cu apé si ai cdror consumatori sint asigurati cu
apd in volum deplin se interzice forarea de noi fintini
arteziene si exploatarea celor existente pentru utilizarea

Nu se accepta.

Explicatie: urmare a Hotéririlor
Curtii Constitutionale nr. 28 din
11.10.2016 s1 nr. 30 din
01.11.2016, 1n acest sens a fost
aprobat HG nr. 563 din 19 iulie
2017 cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor
acte legislative.
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apelor subterane, cu exceptia cazurilor in care se obtine
acordul autorititilor deliberative a administratiei publice
locale cind:

a) este necesard crearea surselor de rezervd pentru
alimentarea cu apa a obiectelor de importanta strategica
si pentru functionarea normald a acestora 1in situatii
exceptionale;

b} cerintele de apa ale consumatorului nu pot fi acoperite
integral de citre operator.”

| La art. 19 (propunere nous)

CALM

82

Art.19 alin. (4) urmeaz a fi expus in urmétoarea redactie:
“(4) La finalizarea lucrarilor de constructie, instalatiile §i
retelele publice de alimentare cu apa si de canalizare,
situate pe teren public, construite de persoane fizice gi/sau
de persoane juridice, precum §i cele construite pind la
infrarea 1n vigoare a prezentei legi, indiferent de sursa de
finantare, se tramsmit In proprietatea autoritatii
administratiei publice locale, domeniul public, in baza
unui acord cu titlul gratuit sau oneros. In cazul
transmiterii dreptului cu titlul oneros, partile vor stabili
modalitatea, termenul si cuantumul restituirii investitiei
facute.”

Ca alternativa, referitor la instalatiile si refelele construite
anterior, in prevederile finale si tranzitorii la proiect poate
fi previzute termene rezonabile de trecere in proprietate
publicd a unitdfii administrativ-teritoriale prin modalitafi
stabilite de parti.

Explicatie: wmare a Hotéririlor
Curtii Constitutionale nr. 28 din
11.10.2016 si nr. 30 din
01.11.2016, 1n acest sens a fost
aprobat HG nr. 563 din 19 1ulie
2017 cu privire la aprobarea
proiectului  de lege pentru
modificarea si completarea unor
acte legislative.

La art. 22 (propunere noud)

SA AAC

83

In pct. 18, consideram necesari completarea art. 22 cu
urmitoarele alineate noi:

+(5") In cazul in care apele uzate evacuate in refelele
publice de canalizare nu vor corespunde cerinjelor
impuse in autorizatia de deversare a apelor uzate eliberata
de cdtre operator, consumatorii, cu exceptia
consumatorilor casnici care nu desfasoara activitate
comerciald sau de productie, au obligafia si monteze
instalatii proprii de epurare sau preepurare a apelor uzate.

Se acceptd cu unele redactari.
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(5%) Dacd la evacuarea apelor uzate nu se indeplinesc
indicatorii de calitate consemnati in autorizafia de
deversare., operatorul va dispune inliturarea cauzei de
neconformitate in termen de cel mult 10 zile, fiind in drept
sa retragd acordul de preluare si/sau sd intrerupi sau si
sisteze prestarea serviciului public de alimentare cu apa
pénd la inldturarea cauzelor care au condus la incilcarea
normativelor stabilite.”

Argumentare: In redactia in vigoare, Legea 303/2013
permite operatorilor si oblige un consumator non-casnic
sd monteze instalatii proprii de epurare sau preepurare a
apelor uzate doar in momentul eliberdrii autorizatiei de
deversare (notiunea noud propusa a acestui document este
»acord de preluare”), fapt prevazut in art. 22 alin. (9).
fnsa, nu permite acest fapt, si nici retragerea acordului de
preluare in cazul contractelor deja incheiate, la
constatarea nerespectdrii indicatorilor de calitate.
Completirile propuse vor asigura operatorilor parghiile
necesare pentru a nu admite deteriorarea infrastructurii
tehnico-edilitare publice sau perturbarea activitagii
statiilor de epurare publice, In cazul unor contracte .

Art. 22, alin. (7) ANRE 84 Art. 22, alin. (7) se propune dupé punct in urmitoarea | Se accepti.

»~Operatorul poate efectua controlul redactie ,,Operatorul poate efectua controlul inopinat al

inopinat evacudirii apelor uzate de la evacudrii apelor uzate de la agentii economici si/sau

agentil economici si/sau prelevarea prelevarea probelor in scopul verificarii calitatii apelor

probelor in scopul verificirii calitatii uzate deversate in retelele publice de canalizare.”

apelor uzate deversate in retele de

canalizare.”

Art.22, alin. (18), se modifici dupd cum | Asociatia 85 La art. 22, alin. (18) se modificé si se completeaza dupé | Se acceptd cu unele redactéri la
urmeaza: Patronala cum urmeaza: final: ,,conform Regulamentului
A18) in cazul in care volumul | ,Camerade ,(18) In cazul in care volumul substantelor in suspensie, | aprobat de Guvern”.

substantelor In suspensie, consumul | Comert copsumul biochimic de oxigen pentru 5 zile (CBOSY),

biochimic de oxigen pentru 5 zile | Americani din precum si alti indicatori depdsesc normativele aprobate in

(CBOS), precum si alfi indicatori | Moldova™ modul stabilit de legislatia in vigoare sau in avizul de

depdsesc normativele aprobate in modul

preluare, se aplicd pliafi suplimentare proportional
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stabilit de legislatia in vigoare sau in
avizul de preluare, se aplicd plati
suplimentare  proporfional  depasirii
concentratiifor maxim  admisibile,
determinate prin aplicarea coeficientului
de depdsire la tariful pentru serviciul
public de canalizare §i epurare a apelor
uzate.”

depasirii concentratitlor maxim admisibile, determinate
in modul prevazut de Guvern.”

Argumentare: In cadrul MADRM, functioneaza Grupul
de lucru (GL) pentru elaborarea proiectului hotéririi de
modificare si completare a HG nr, 950 din 25.11.2013.
In vara anului 2018, a fost contractatd compania de
consultantd internationald-Ecopsis SA, in scopul
acorddrii asistentei pentru elaborarea analizei impactului
de reglementare (AIR) si amendamentelor la HG nr.
950/2013 prin care a fost aprobat Regulamentul privind
cerinfele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate
in sistemul] de canalizare si/sau emisaruri de apa pentru
localitatile urbane si rurale.

Sarcinile expertilor includ inter alia elaborarea AIR si a
metodologiei de calcul al platii pentru serviciul de epurare
a apelor uzate, deversate in sistemul public de canalizare,
care depégesc indicatorii previzuti de legislatie.

Astfel, avind 1n vedere cd modificarea propusa pentru art.
22 alin. (18) din Legea nr.303/2013, prin proiectul supus
consultdrii publice, se referdi la modalitatea de
determinare a plafii pentru epurarea apei uzate care
depdsesc  indicatorii  admisibili, se recomandi
reformularea amendamentului, astfel incit continutul
acestuia sd nu limiteze discretia experfilor contractati de
minister pentru elaborarea metodologiei de calcul al
platilor suplimentare de epurare, st a modificarilor la HG
nr. 950/2013.

Este de mentionat c&, GL a fost creat d¢ MADRM la
indicatia Prim-ministrului nr.37.04.6650 din 29.08.2017,
in care s-a notat scopul analizei cadrului normativ in
domeniul deversdrii apelor uzate si tarifelor aplicate
pentru serviciile de epurare, precum si elaborarea
amendamentelor necesare. Indicatia a fost emisd la
solicitarea membrilor Consiliului economic de pe linga
Prim-ministru — reprezentanti ai mediului de afaceri.
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Art. 26, alin. (4) ANRE 86 La art. 26, alin. (4) a expune in urmitoarea redactie: Se acceptd cu unele completiri la
(4) ,Achizitionarea, instalarea, »~Achizifionarea, instalarea, exploatarea, | lit. c).
exploatarea, intrefinerea, reparatia, intrefinerea, reparatia, inlocuirea si  verificarea
inlocuirea §i verificarea metrologica a metrologica a contoarelor se efectueaza:
contoarelor se efectueazi: " a) la bransamentéle blocurilor locative, la casele
a) la bransamentele blocurilor individuale — de citre operator, din contul mijloacelor
locative, la casele individuale si in financiare prevazute in tariful pentru serviciul public de .
apartamentele din blocurile locative —de alimentare cu apid si de canalizare, calculate conform
citre operator, din contul mijloacelor Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a
financiare prevdzute in tariful pentru tarifelor pentru serviciul de alimentare cu ap3, de
serviciul public de alimentare cu apa si canalizare si de epurare a apelor uzate;
de canalizare, calculate conform b) in apartamentele din blocurile locative cu care
Metodologiei de determinare, aprobare sunt incheiate contracie direcie cu operatorul sau la
si aplicare a tarifelor pentru serviciul de incheierea contractului direct cu operatorul — de catre
alimentare cu apd, de canalizare si de operator, din contul mijloacelor financiare previzute in
epurare a apelor uzaie; tariful pentru serviciul public de alimentare cu apa si de
b) la alti consumatori — conform canalizare, calculate conform Metodologiei de
contractului Incheiat intre consumator si determinare, aprobare i aplicare a tarifelor pentru
operator, din contul mijloacelor serviciul de alimentare cu ap, de canalizare i de epurare
financiare ale consumatorului.” a apelor uzate; :
c) la alti consumatori — conform contractului
incheiat intre consumator si operator, din contul
mijloacelor financiare ale consumatorului.”
SA AAC 87 | Inpct. 20, alin. (4) art. 26 se va completa, dupa cuvéntul | Nu se accepta. Propunerea de
~contoarelor” cu sintagma ,si a dispozitivelor de | modificare a fost discutatid In
transmitere a datelor la distantd” cadrul sedintei de lucru din 06-
07.09.2018.
AMAC 88 La art.26, aliniatul (4), lit. a) a se mentine in redactia

Legii nr. 303 din 13.12.2013.

Argumentare: LLa moment nu existd alt act normativ sau
legislativ, care si prevadd alti modalitate de evidenla
in blocurile locative (nici Legea nr. 75 din 30 aprilie
2015 cu privire lalocuinte nu prevede o modalitate).
Pind la stabilirea modalitatii de evidentd a consumului

Nu se accepti. Propunerea de
modificare a fost discutatd in
cadrul sedintei de lucru din 06-
07.09.2018.
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de apd In blocurile locative in alte acte legislative se
propune nu de modificat art. 26.

Ministerul 89 La art. 26 alin. (4) lit. a) se va preciza de cétre cine se | Se accepta.
Justitiei aprobd Metodologia nominalizati. ]

Art. 26 la alineatul (12) sintagma ,,cu | ANRE %0 Alin. (12) de exclus, deoarece nu este argumentatd | Nu se acceptd. ANRE
privire la serviciul” se substituie cu modificarea respectivd. Urmeaza si fie aprobat | elaboreazi gi aproba cadrul
sintagma ,,de organizare §i functionare a Regulamentul cu privire la serviciul public de alimentare | regulatoriu al serviciului public
serviciului” cu apd si de canalizare ce va fi respectat de cétre toti | AAC, iar APL urmeaz3 sa

operatorii. In cazul in care autoritifile administratiei | elaboreze propriile regulamente

publice locale considera oportun si aprobe Regulamentul | reiesind din necesitatile si

cu privire la organizarea §i functionarea serviciului public | situatia existentd la nivel local.

de alimentare cu apd si de canalizare, pot sd o faci.

Agentia nu are atributii sd reglementeze activitatea

autoritétilor administratiei publice locale.
Art. 28, alin(1) ,Raporturile juridice | ANRE 91 La art. 28, alin. (1) a expune in urmatoarea redactie: Se accepta partial. Propunerea de
dintre operator, administratorul blocului »Raporturile juridice dintre operator, | modificare se  refera la
locativ §i consumatorul serviciului administratorul  blocului locativ §i consumatorul | regulamentul aprobat de APL,
public de alimentare cu apa si/sau de serviciului public de alimentare cu apa si/sau de | astfel denumirea regulamentului
canalizare se reglementeazid de prezenta canalizare se reglementeaza de prezenta lege, | se va modifica.
lege, Regulamentul — cadru al serviciului Regulamentul cu privire la serviciul public de alimentare
public de alimentare cu apa si de cu apa si de canalizare §i Legea nr.75 din 30 aprilie 2015
canalizare s1 Legea nr.75 din 30 aprilie cu privire la locuinte.”
2015 cu privire la locuinte.”
Art. 28, alin. (2) ANRE 92 Alin. (2) se propune de exclus, deoarece redactia existentd

»Regulamentul-cadrual serviciului
public de alimentare cu apad si de
canalizare stabileste conditiile-cadru si
misurile ce trebuie indeplinite pentru
asigurarea  serviciului  public de
alimentare cu apd §i de canalizare,
precum si relafille dintre operatori
siconsumatori. De asemenea,
Regulamentul-cadru reglementeaza
aspecte privind proiectarea, executarea,
receptionarea, exploatarea si intretinerea

corespunde circumstantelor reale si nu este oportun de
modificat. Este incorectd pozifia prin care se stabileste c
Regulamentul respectiv reglementeaza aspecte privind
proiectarea, receptionarea, exploatarea si intretinerea
instalatiilor din sistemul public de alimentare cu ap3 si de
canalizare. Agentia nu are asa competente si nu are
personal care si realizeze aceste prevederi, ceea ce nu este
luat in consideratie. Este inoportun de stabilit o prevedere
care nu poate fi indeplinitd.

Nu se accepti:

Explicatie: Prevederea in vigoare
stabileste c¢d  Regulamentul
respectiv cuprinde norme cu
privire la  proiectarea
instalatiilor interne de apé. ..
Astfel, propunerea de modificare
s-a redactat in proiectul de lege.
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instalatiillor din sistemul public de
alimentare cu api si de canalizare.”

Art. 29 SA AAC 93 In pct. 22, art. 29: Se accepti.

in tot cuprinsul articolului cuvintul La alin. (2), propunem excluderea din textul propus de | Umare a  dicutiilor  din
»chiriag” se substituie cu cuvintul citre MADRM a sintagmei articolului 51 al”, avind in | 06-07.09.2018 propunerea de
»locatar”; vedere ci este suficientd trimiterea la Legea 75/2015. modificare s-a redactat.

la alineatul (2): Asociatia 94 In acelasi timp este de dorit, cd Regulamentul | Se accepti.

in propozitia a doua sintagma ,,instalate | Patronali a elaborat 1in temeiul Legii nr. 75 din 30.04.2015 cu | Umare a dicutiilor din 06-
in apartamente de catre | Serviciilor privire la locuinte, prin care urmeaza si fie | 07.09.2018  propunerea  de
proprietari/chiriagi” se substituie cu | Publice reglamentati modalitatea de distribuire s§i achitare a | modificare s-a redactat.
sintagma ,,individuale”; volumului de apd inrgistrat de contorulcomun dela

la  ultima  propozitie, sintagma brangamentul blocului locativ dar neinregistrat de

»addugitor pentru fiecare apartament contoarele  din apartamente, si fie aprobat cit mai

proportional consumului inregistrat de curand posibil.

contoarele instalate in apartament §i | SA AAC 95 Considerdm necesard completarea art. 29 cu urmitorul | Nu se accepta.

conform normelor de consum.” se
substituie cu sintagma ,,conform
Regulamentului aprobat de Guvem in
temeiul articolului 51 al Legii nr. 75 din
30 aprilie 2015 cu privire la locuinte,
care reglementeaza
furnizarea/prestarea/plata serviciilor
comunale §i necomunale in blocul
locativ.”

la alineatul (3) se exclude sintagma
~pentru furnizarea acestui serviciu in
apartamente”;

la alineatul (4):

lit. b) cuvintul ,,distinct” se exclude;
lit.d) se exclude.

alineat nou:

,,(31) Pentru blocurile locative nou-construite, executarea
retelelor interne de alimentare cu apd ale fieciru
apartament in parte se permite doar pe orizontald, pornind
de la coloanele amplasate in spatiile comune, dotate cu

| doar un contor individual per apartament, aplasat in

imediata apropiere de coloana de distributie. Contoarele
individuale urmeazi a fi incluse in costul lucrarilor de
constructie a blocului de locuinfe §i trebuie s& asigure
posibilitatea citirii indicatiilor si sistarea serviului de
alimentare cu apa de cétre operator, Ja distanta.”
Argumentare: O asemenea prevedere va permite
minimizarea cheltuielilor puse pe seama consumatorilor
pentru achizitionarea, citirea, verificarea metrologica si
inlocuirea contoarelor pentru evidenta consumului de
apa.

Totodata, va asigura accesul neingradit al operatorilor la
nodurile de evidentd §i va permite deconectarea
individuala de la sistemul public de alimentare cu api a

Argumentare: prevederea
propusa nu face obiectul Legii nr.
303, care reglementeaza
furnizarea/prestarea  serviciului
AAC. Proiectarea si constructia
retelelor AAC este efectuatd
conform normelor si standardelor
in constructii.

Mentiondm cé odata cu adoptarea
Codului de  urbanism  si
constructii, etapele parcurse
pentru edificarea unei constructii,
incepind cu proiectarea,
autorizarea, executia, s
terminind cu exploatarea g1
asigurarea controlului statului,
vor fi reglementate de noua lege.
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consumatorilor rau-platnici sau fraudulosi, n blocurile de
locuinte noi.

SA AAC

96

Lalit. a) de la alin. (4) din art. 29, propunem completarea
proiectului de modificare a legii, astfel, incat sintagma ,.in
cel mult 30 de zile calendaristice din momentul
solicitarii”, si fie substituitd cu sintagma ,,conform
planului de investitii aprobat de citre autoritatea publica
care aproba tarifele pentru serviciul public de alimentare
cu apd si de canalizare pentru un operator concret;”

Argumentare: Avand in vedere numéirul mare al
blocurilor de locuinte si al apartamentelor pentru care este
necesara incheierea contractelor directe;

Tinidnd cont de faptul cd la incheierea contractelor
directe urmeazi a fi obligatoriu instalate contoarele care
corespund strategici de dezvoltare a serviciului public de
alimentare cu apa §i de canalizare pusi in seama
operatorulul §i faptul ci nu este economic justificatd
verificarea metrologicd si utilizarea de mai departe a
contoarelor de care consumatorii deja dispun;

Tin4nd cont de faptul c¢a notiunea de ,.tarif distinct” se
exclude, iar in tarifele pentru serviciul public de
alimentare cu apa i de canalizare inca nu sunt prevazute
$l nici nu ar putea fi previzute surse financiare suficiente
pentru acoperirea in totalitate a solicitarilor depuse de
catre proprietarii de apartamente;

Operatorul este si va fi in imposibilitatea asigurarii
incheierii contractelor directe cu proprietarii de
apartamente in termenul stabilit de 30 de zile.

Prin urmare, este rafional ca incheierea contractelor
directe si fie asiguratd conform unui plan de investitii
aprobat de cétre autoritatea care este investitd cu dreptul
de aprobare a tarifelor, etapizat, pe masura acumularii
surselor financiare necesare pentru achizitia contoarelor
si executarea lucrdrilor de instalare.

Se acceptd.
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SA AAC

97

Lit. b} de la alin. (4), considerdm ci urmeaza a fi
expusd In urmétoarea redactie:

D) operatorul instaleazid contoare cu citire la
distan{f sau contoare cu dispozitiv de formare a
impulsurilor electrice ¢u modulul care asigurd citirea la
distanti a datelor contorului, conform strategiei de
dezvoltare a sistemului de alimentare cu api, pentru
evidenta consumului de apa in fiecare apartament din
condominiile locative, din contul mijloacelor financiare
prevazute in tariful pentru serviciul public de alimentare
cu apd si/sau din mijloacele previzute la articolul 36'.”

Argumentare: Citirea simultand a datelor contoarelor
constituie principala cale de solutionare a problemei
diferentei de contoare. Dac3 legea nu va prevedea expres
instalarea in apartamente a contoarelor cu citire la
distantd, vor exista in continuare volume de servicii
neexpuse spre plata, or, conform prevederilor alin. (3) art.
29, In cazul contractelor individuale, operatorul nu este in
drept s expuna spre plati alte volume decét cele conform
contoarelor instalate.

Respectiv, daci volumele respective nu vor constitui
pierderi imputate gestionarului, diferenta de contoare va
constitui un volum de pierderi de apid suportat de citre
operator, dar neacceptat in calculul tarifelor.

Nu se accepta.

Prevederea are un caracter
general aplicabild pentru toti
operatorii din fara.

La alin. (§) art. 26 se
mentioneaza ca ,,7ipul concret de
contor care urmeazd a fi instalat
se selecteazd de cdtre operator
conform modelelor aprobate §i
incluse in Registrul de stat al
mijloacelor de mdsurare al
Republicii Moldova, ... "

Fard un studiu care si determine
costul privind achizitionarea,
intretinerea, etc, a contoarelor cu |
citire la distantd si efectul
acestora asupra tarifului,
propunerea nu poate fi acceptata.
In acest sens art. 26 s-a completat
cu alin. (5").

ANRE

98

La art. 29, alin. (4), lit. d) se propune de mentinut in
redactia Legii, deoarece trebuie si existe un contract de
transmitere la deservire si exploatare a retelelor interne
din blocul locativ. Féra acest contract nu va fi posibil de
exploatat aceste retele.

Nu se accepta.

Decizia de excludere a fost luata
in cadrul sedinsei din 06-
07.09.2018.

SA AAC

99

Lit. e) de la alin. (4),consideram ca urmeazi a fi expusi
in urmétoarea redactie:

»€) gestionarul blocului locativ va efectua, din contul
locatarilor,  reparatia, reconstrucfia, = renovarea,
intretinerea curenta a retelelor interioare de alimentare cu
apa si de canalizare, inclusiv lichidarea scurgerilor la

Se accepta.
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retelele interne de alimentare cu apa §i ancrasérilor la
retelele de canalizare ale blocului locativ.”

Argumentare: Avand in vedere excluderea lit. d),
care prevedea existenta unui contract cu operatorul pentru
deservirea si exploatarea retelelor interne ale blocului de
locuinte, lit. €) urmeazd a fi completatd cu obligatia
gestionarului de mentenanti a refelelor interioare de
alimentare cu apa §i de canalizare, inclusiv de lichidare a
scurgerilor la refelele interne de alimentare cu apa si
ancrasdrilor la retelele de canalizare, or, conform
prevederilor art. 355 din Codul Civil, retelele interioare
ale blocului de locuinte constituie proprietate comuni pe
cote parti a tuturor locatarilor.

AMAC

100

La art. 29 a se mentine 1in redactia Legii nr. 303 din
13.12.2013.

Argumentare: La moment nu existd nici un Regulament
aprobat de Guvern fin temeiul articolului S1 al Legii nr.
75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte, care sd
reglementeze furnizarea/prestarea/plata  serviciilor
comunale st necomunale in blocul locativ. De
asemenee, nu existi un alt act normativ sau legislativ,
care si prevadd modalitatea de evidentd si facturare in
blocurile locative (nici Legea nr. 75 din 30 aprilie 2015
cu privire la locuinte nu prevede o modalitate). Pini la
stabilirea modaliténtii de evidentd a consumului de apa
in blocurile locative in alte acte legislative se propune
nu de modificat art. 29. Modificarea, propusa v-a cauza
doar S.A. ,,Apa-Canal Chisindu" un prejudiciu de circa
7 mil. le1 anuval.

Nu se acceptd.
Propunerea de modificare a fost
discutatd in cadrul sedintei din
06-07.09.2018.

Art. 30 se modificd dupid cum urmeazi:
,»(1) Serviciul public de alimentare cu
apd si de canalizare furnizat/prestat prin
sistemele de alimentare cu api i de
canalizare trebuie si indeplineascd, la
bransamentele consumatorilor,

ANRE

101

La art. 30, alin. (1) st (2) se propune de exclus fiind
neargumentate. Regulamentul prevazut de Legea nr.
303/2013 a fost aprobat de cétre Agentie i operatorii
urmeazi si-1 respecte. Nu se cunoaste in baza céror studii
cercetiri se modifica aceste prevederi.

Nu se acceptd. Prevederile art. 30
se modifici drept urmare a
redenumirii cadrului regulator a
serviciului AAC, elaborat de
ANRE.
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indicatori de performantd minimali
stabilifi in Regulamentul-cadru privind
indicatorii de performanti ai serviciului
public de alimentare cu api i de
canalizare.

(2) Indicatorii de performantd ai
serviciului furnizat/prestat
consumatorilor se stabilesc pe baza unui
studiu de specialitate intocmit de
autorititile administratiei publice locale
sau, dupda caz, de asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciul de alimentare cu apa
si de canalizare, in functie de necesititile
consumatorilor, de starea techmici a
sistemelor de alimentare cu apad si de
canalizare si de eficienfa acestora, cu
respectarea indicatorilor de performanta
minimali prevazuti in regulamentul-
cadru, respectiv in caietul de sarcini-
cadru al serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare.”

Urmare a examinarii
suplimentare a proiectului de
lege textul ,saw, dupd caz, de
asociatiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de
activitate serviciul de alimentare
cu apd §i de canalizare,” a fost
exclusa.

Articolul 33, alineatul (6) dupi litera
¢) se completeazd cu 8 litere noi, dupd
cum urmeazé:

f) refuzul repetat al titularului de
licenta de a prezenta informatiile si
rapoartele solicitate de Agentie;

g) neexecutarea de catre titularul de
licentd a prescriptiei privind lichidarea
incidlcarilor ce tin de activitatea
licentiata;

h) refuzul titularului de licenta de a
permite efectuarea controalelor si a

ANRE 102 | La art. 33, alin. (6), lit. 1) se propune in urmitoarea | Urmare a opiniei Grupului de
redactie: ,Intreruperea furnizirii/prestini serviciului | lucru al Comisiei de stat pentru
public de alimentare cu apa si de canalizare, cu exceptia | reglementarea  activitifii  de
cazurilor de neplata sau din motive tehnice si de securitate | intreprinzitor alin. (6) a fost
prevazute In lege, in licentd si in contracte;”. revizuit, lit 1) a fost exclusa.

AMAC 103 | La modificarea art. 33 si 34 trebuie de tinut cont de

modificdrile articolului 32, alin. (4) din Legea nr. 303
din 13.12.2013, efectuate in corespundere cu Legea
nr.185 din 21.09.2017. Concret, abrogarea Legiinr. 451-
XV din 30.07.2001 si aplicarea Legii nr. 160 din
22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a
activititii de intreprinzétor.

Se accepta.

Urmare a opiniei Grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea  activitdtii = de
intreprinzator alin. (6) a fost
revizuit.
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inspectiilor dispuse de cétre Agentie sau
obstructionarea Agentiei in efectuarea
acestora;

1) refuzul repetat al titularului de
licentd (operatorului) de eliberare a
avizului de bransare/racordare ale unui
solicitant;

j) refuzul repetat al titularului de
licen{d (operatorului) de a incheia
contractul de furnizare/prestare a
serviciului public de alimentare cu api si
de canalizare;

k) refuzul repetat al titularutui de
licenta de a executa hotéririle individuale
si deciziile Agentiei;

) Intreruperea furnizéril/prestirii
serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare, cu exceptia cazurilor de
neplatd, din motive tehnice §i de
securitate previzute in lege, in licents si
in contracte;

m) nerespectarea indicatorilor de
performantd minimali ai serviciului
public de alimentare cu apad si de
canalizare, stabiliti de Agentie.

Suspendarea si reluarea valabilitatii actului permisiv
(licentei) este prevazutd de articolul 10 din Legea nr.
160 din 22.07.2011  privind reglementarea  prin
autorizare a activitatii de Intreprinzitor.

Retragerea actului permisiv (licentei) este prevazutd de
articolul 11 din Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind
reglementareca prin  autorizare a activitatii de
intreprinzitor.

Completdrile propuse in art.33 alimatul (6), contrazic

Articolul 35:

la alineatul (1) litera a) se exclude
sintagma ,,diferentiat n functie de tocul
de fumizare a serviciului, inclusiv in

de “tarif pentru preluarea/epurarea apelor uzate”, se

prevederilor Legii nr. 160 din 22.07.2011 privind
| reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzitor.
Ministerul 104 La alin. (6) textul ,,dupé litera €) se completeaza | Se accepta
Justitiei cu 8 litere noi, dupd cum urmeazi:” se va substitui cu | Urmare a opiniei Grupului de
textul ,;se completeaza cu literele f) — m) cu urmétorul | lucru al Comisiei de stat pentru
cuprins:”. reglementarea  activititii  de
intreprinzitor alin. (6) a fost
revizuit. Astfel in proietul de lege
au fost mentinute doar lit. f) — h).
Ministerul 105 Lit. f) se va reexamina {inind cont de faptul c4, de | Se accepta.
Justitiei la subiectii de drept privat informatiile pot fi solicitate | Urmare a opiniei Grupului de
doar in modul, in cazurile si in limitele stabilite de lege. | lucru al Comisiei de stat pentru
Astfel, nu orice refuz de a prezenta informatii Agentiei va | reglementarea  activitiaii ~ de
putea constitui temei pentru suspendarea licentei. intreprinzétor alin. (6) a fost
revizuit.
Ministerul 106 La lit. 1) cuvintele ,,cazurilor de neplatd” se vor | Urmare a opiniei Grupului de
Justitiei substitui cu cuvintele ,,cazurilor de neachitare a platii”. | lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea  activitdfii = de
intreprinzitor alin. (6) a fost
revizuit, litera 1) a fost exclusa.
AMAC 107 | Laart. 35 alin. (1) nuse exclud careva sintagme si texte; | Nu se accepta.
Lipsa argumentarii.
- ANRE 108 | La art. 35, alin. (1), lit. f) se propune de exclus sintagma | Se accepta.
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blocul locativ/casd individuald sau in
apartament din blocul locativ.”

se completeazd cu doud litere noi
dupd cum urmeaza:

»€) tariful pentru producere si/sau
transportarea apeiin vederea
redistribuirii;

f) tariful pentru preluarea epurareca
apelor uzate”,

dubleaza cu notiunea de tarif pentru serviciul public de
canalizare si de epurare a apelor uzate.

Articolul 35 alineatul (2) se expune in
urmatoarea redactie:

»(2) Tarifele pentru serviciul
public de alimentare cu apad potabil,
pentru serviciul public de alimentare cu
apa tehnologicd, pentru serviciul public
de canalizare i de epurare a apelor uzate,
pentru producere sgi/sau transportarea
apei iIn vederea redistribuirii se
determina de c3tre titularii de licenta in
conformitate cu Metodologia de
determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apd, de canalizare si de
epurare a apelor uzate, elaboratd si
aprobatéd de Agentie, in modul stabilit.”

Ministerul
Justitiei

109

La alin. (2) sint inutile si se vor exclude cuvintele
»in modul stabilit”.

Se accepta.

Art. 35

la alineatul (3), litera a) se modifica dupi
cum urmeaza:

»~a) componenfa si modul de
determinare, in scopuri tarifare, a:

- cheltuielilor de procurare a apei;

- cheltuielilor materiale;

- cheltuielilor cu personalul;

- cheltuielilor pentru energia electricé;

ANRE

110

La alin. (3), lit. a) liniuta a 7-a se propune de completat
dupa sintagma “si granturi” cu sintagma “’sau alte surse
nerambursabile.”

Se accepta.

AMAC

111

Alin. (3), lit. a) sintagma ,, - redeventei stabilite, n cazul
gestiunii delegate, drept componentd a tarifelor si
principiile de bazi ale determindrii valorii acesteia, in
mérimea cenu vadepidsi amortizarea activelor transmise
operatorului  conform  contractului de delegare;”
contravine alin. (6) din art. 36: ,in situatia in care
unitafile administrativ-teritoriale au contractat

Se acceptd, prevederea a fost
revizuitd.
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- cheltuielilor de distribuire si
administrative;

- cheltuielilor de intretinere si
exploatare a sistemului public de
alimentare cu api si canalizare;

- amortizarii mijloacelor fixe si a
imobilizarilor necorporale, detinute de
citre operator cu drept de proprietate si
care nu fac parte din sistemele publice
de alimentare cu api si de canalizare,
inclusiv in cazul reevaludrii acestora
astfel incét activele respective si nu fie
depreciate mai mult de o data, Tns3,
excluzénd activele care au fost obtinute
gratuit, prin donafii $i granturi;

- amortizarii mijloacelor fixe si a
imobilizarilor necorporale care fac parte
din sistemele publice de alimentare cu
apd si de canalizare ale structurii
specializate a autoritéii publice locale
care asigurd gestiunea directd a
serviciului public de alimentare cu ap3
si de canalizare;

- amortizarii mijloacelor fixe si a
imobilizdrilor necorporale transmise
operatorului conform contractului de
delegare de citre autoritétile publice
locale pentru a fi utilizatd doar in
scopurile previzute de contractul de
delegare;

- redeventei stabilite, in cazul gestiunii
delegate, drept componenti a tarifelor i
principiile de baz3 ale determindrii
valorii acesteia, in mirimea ce nu va
depési amortizarea activelor transmise

fmprumuturi pentru realizarea de investitii, sursa de
rambursare 0 va constitui redeventa pentru
concesionarea bunurilor proprietate public. in acest caz,
redeventa anuala va fi stabilitd la un nivel care si acopere
cel putin serviciul datoriei pentru anul respectiv aferent
imprurnutului  contractat de unitatea administrati-
teritoriald”.

SA AAC

112

In art. 35, in continutul de la lit. a) din alin. (3), liniuta
»- redeventei stabilite, in cazul gestiunii delegate, drept
componentd a tarifelor §i principiile de bazid ale
determinarii valorii acesteia, in mérimea ce nu va depdsi
amortizarea activelor transmise operatorului conform
contractului de delegare;”,
Considerdim c@ urmeazd a fi expusd in urmétoarea
redactie:
»- redeventei stabilite, in cazul gestiunii delegate”
Argumentare: Redeventa este un element al
Contractului de delegare a gestiumii §i, respectiv,
aprobarea mérimii acesteia constituie un drept exclusiv al
autoritifilor publice locale, asupra careia nu poate
interveni o altd autoritate publicd. Or limitarea prin
metodologia tarifarda a marmii acesteia constituie o
ingerinti in dreptul APL-urilor de a administra serviciul
public de alimentare cu apé si de canalizare in teritoriul
sdu.

Se accepti cu unele completiri.

Asociatia
Patronald a
Serviciilor
Publice

113

Deasemenea este necesar de examinat suplimentar
moditicdrile la Art. 35, pentu ca in tariful pentu
serviciul de alimentare cu apid §i de canalizare, din
contul cédruia operatorul va efectua achizitionarea,
instalarea, exploatarea, intretinerea, reparatia,
inlocuirea si verificarea  metrologicd a contoarelor in
apartamentele blocului locativ, sid fie incluse toate
cheltuieli suportate de operator in aeeste scopuri.

Alte propuneri si obiectii la proiectul legii nu avem.

Explicatie: Cheltuielile
justificate pentru achizitionarea,
instalarea, Inlocuirea, verificarea
metrologica  si repararea,
exploatarea  si  intrefinerea
contoarelor se vor include in

tarifele la apd, 1in baza
prevederilor Legii s1  a
Metodologiei de determinare,

aprobare si aplicare a tarifelor
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operatorului conform contractului de
delegare;

- cheltuielilor privind impozite §i taxe;
- altor cheltuieli operationale;

- nivelului de rentabilitate

pentru  serviciul public de
alimentare cu api, de canalizare
si de epurare a apelor uzate.

Ministerul
Justitiei

114

La alin. (3) se va revedea numerotarea elementelor
structurale, in conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea
nr. 100 din 22 decembrie 2017, potrivit ciruia alineatul
poate fi divizat in litere, care sint insemnate succesiv cu
litere latine mici, urmate de o parantezi. in cazul unei
structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi
divizat mai intii in puncte insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezi. La
rindul lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi.

Se accepta.

Art. 35 se completeaz3 cu un alineat nou
dupa cum urmeaza:

»(3)Tarifele pentru serviciul public
de alimentare cu apé, de canalizare si de
epurare a apelor uzate includ, la decizia
administratiei publice locale sau dupi
caz a Asociatiei, 0 cotd pentru
dezvoltarea sistemelor si serviciului
public care nu va depési 30% din tariful
final pentru serviciul public de
alimentare cu api si de canalizare. Cota
de dezvoltare poate fi aprobatd doar daca
prin studii de opartunitate sunt justificate
valoarea §i termenul de recuperare a
investitiei, precum §i cresterea calitaii
serviciilor publice de alimentare cu apa
si de canalizare.

ANRE

115

Alin. (3') se propune de exclus. Tarifele pentru serviciul
public de alimentare cu api si canalizare se determina
conform principiului de desfisurare a unei activitati
eficiente si profitabile ce ar oferi operatorului recuperarea
cheltuielilor  justificate, strict necesare pentru
desfasurarea activitatii reglementate. Operatorul va
obtine sursele necesare pentru reabilitarea, modernizarea
si/sau extinderea sistemelor de alimentare cu apd si de
canalizare din amortizarea activelor si rentabilitatea
aferentd acestora. Includerea unei cote de dezvoltare va
genera profit suplimentar operatorului, constituind in
acest mod venit impozabil rezultat din activitatea de
intreprinzator care conform legislatiei fiscale va fi
impozitat cu impozit pe venit. Astfel, cota de dezvoltare
nu va genera efectele asteptate;

Nu se accepta.

Cota de dezvoltare aprobata de
autoritafile administratiei publice
locale va fi determinata pe baza
unor studii tehnico-economice,
din care si rezulte oportunitatea,
valoarea si  termenul de
recuperare a investitiei, precum $i
cresterea  calitafii  serviciilor
publice de alimentare cu apé si de
canalizare, ea putind reprezenta
maxim 30% din valoarea totala a
tarifului.

Urmare a examinarii
suplimentare a proiectului de
lege, notiunea de ,,Asociatie” a
fost exclusa.

Art. 35 se completeazd cu doui
alineate noi, dupa cum urmeaza:
»(51) Tariful pentru producerea si/sau
transportarea  apei  in  vederea

ANRE

116

La alin. (5') de exclus propozitia: “Tariful pentru
preluarea/epurarea apelor uzate, aplicat in cazul preluirii
apelor uzate de la operatorii care presteazi servicii de
canalizare n alte zone de operare, se vor determina in

Se accepta.
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redistribuirii.  dintr-un  sistem  de
alimentare, care este livrat 1n alt sistem

de alimentare, se va calcula in baza |

elementelor de cheltuieli aferente acestor
activitafi. Tariful pentru
preluarea/epurarea apelor uzate, aplicat
in cazul preludrii apelor uzate de la
operatorii care presteazd servicii de
canalizare in alte zone de operare, se vor
determina in baza elementelor de
cheltuieli aferente activitatilor de
| transport si epurare a apei uzate.”

(5%) Operatorul regional, ciruia i-a fost
delegatd gestiunea serviciului public de
alimentare cu apa §i de canalizare de
catre mai multe unititi administrativ-
teritoriale din acelagi raion/municipiu, va
aplica un tarif unic pentru intreaga arie
de servicii. In cazul in care un operator
regional are contracte de delegare a
| gestiunii serviciului de apd si canalizare
cu mai multe unitifi administrativ-
teritoriale din raioane/municipii diferite,
tariful aplicat poate fi determinat in baza
elementelor de cheltuieli aferente acestor
activitafi, fie ca tarif unic aplicat pentru
intreaga arie de servicii, fie, in cazu! in
care acest operator regional dispune de
evidenta contabild separati a costurilor
pe arii de servicii, ca tarif separat pentru
fiecare raion/municipiu, in functie de
opfiunea agreatd in contractul de
delegare a gestiunii serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare.”

baza elementelor de cheltuieli aferente activitatilor de
transport i epurare a apei uzate.

CALM

117

La alin. (5%) propunem a renunta la idea conexiunii directe
dintre tariful la apa livrati in limitele unei anumite
regiuni, in care iIsi desfisoard activitatea operatorul
regional si impdrtirea administrativ-teritoriala a statului.
Astfel, tariful nu are conexiune directa cu raionul in care
este amplasatd unitatea administrativ-teritoriala, ci cu alte
criterii care influenteazi costul (distanfa la care se aduce
apd, sursa din care se pompeazi apa, indlfimea la care se
pompeazi apa, adincimea din care se extrage apa, etc.).
Aplicarea unui tarif unic pe intreaga arie de
prestare a serviciului de citre operator regional, este
conditionatd de necesitatea echilibririi tarifului intre
localitatile urbane si cele rurale. Astfel, propunem
expunerea alineatului dat in urmatoarea redactie:
“(5%) Operatorul regional, ciruia i-a fost delegati
gestiunea serviciulul de alimentarea cu apd si de
canalizare de citre mai multe unititi administrativ-
teritoriale va aplica un tarif unic pentru intreaga arie de
servicii.”.

Se accepta.
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Art. 35

Alin. (13) se modificd dupd cum urmeazi:

A13)

Nu se accepta.

alineatul (13) la final sintagma ,,se | AMAC 118 | Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu api | Lipsa argumentrii.
aprobd de citre Agentie in modul potabild, pentru serviciul public de canalizare si de
stabilit” se substituie cu sintagma ,se epurare a apelor uzate prestate de operatori la nivel de | Conform actelor normative in
determind Tn  conformitate  cu regiune, raion, municipiu si oras, care activeazd, in | vigoare operatorul nu este in
Metodologia de determinare, aprobare si conditiile unor acorduri sau contracte Incheiate cu | drept sa aprobe tarife, doar si le
aplicare a tarifelor pentru serviciul organismele financiare internationale, ratificate sau | determine/stabileasca.
public de alimentare cu apd, de aprobate de Parlament, Guvern sau de consiliile locale si
canalizare si de epurare a apelor uzate si care prevad ajustdri de tarife se ajusteazd in conformitate
se aproba de cétre Agentie.” cu contractele Incheiate. Operatorul informeaza
administratia publicd, care a ratificat sau aprobat
contractul, cucel putin 30 de zile calendaristice inainte
de termenul previazut in contract despre ajustarea
tarifului. Dac3 in termen de 30 de zile calendaristice
autoritatea garatd nua primit careva decizii cu referinta
la tarife, acestea se ajusteazd de cétre operator in
conformitate cu contractele incheiate. Informatia despre
ajustareatarifelor se  aduce la cunostinta
consumatorilor.”
Articolul 36 se completeazd dupi cum | ANRE 119 | Art. 36, alin. 3' si 3? se propune de exclus, deoarece

urmeaza:

,»(3)) Pentru fiecare an de gestiune
viitor, operatorul prezintd spre aprobare
autoritdfii publice in competenta cireia
se afli aprobarea tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu api si
de canalizare, pini pe data de 1
noiembrie a fiecdrui an care precedd un
an de gestiune, planul de investitii
destinate reabilitarii, dezvoltirii si
modernizérii sistemelor de alimentare cu
apdi §i de canalizare, precum si
imbunatatirii capacitdfii de gestiune.
Planul de investitii urmeaza a fi aprobat
de citre autoritatea publica respectivd in

aprobarea investitillor se va efectua in baza
Regulamentului privind prncipille de efectuare a
investifiilor in sectorul de alimentare cu apd si de
canalizare.

Nu se accepta.

Regulamentul privind principiile
de efectuare a investifillor in
sectorul de alimentare cu api si

de canalizare reglementeazi
aspectele de realizare a
investitiilor pentru operatorii

licentiati, care activeaza la nivel
de regiune, raion, municipiu,
orag, exceptind operatorii din
mediul rural. Insi, aprobarea
planului de investifii de catre
autoritatea publica locald se face
pentru  tofi operatorii  din
Republica Moldova care
activeaza in  sectorul de
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termen de pind pe data de 31 decembrie
a fiecArui an care precedi un an de
gestiune.

(3%) Pentru fiecare an de gestiune
finalizat, operatorul prezintd spre
examinare  autoritdtii  publice 1In
competen{a cireia se afld aprobarea
tarifelor pentru serviciul public de

alimentare cu api si de canalizare, pind |

pe data de 1 martie a fiecdrui an care
succedd un an de gestiune, raportul de
investitii destinat reabilitarii, dezvoltarii
si modernizani sistemelor de alimentare
cu apa@ si de canalizare, precum §i
imbunatafirii capacititii de gestiune.
Autoritatea publica respectivd
examineazd eficienta investitiilor. s
decide ajustarea tarifelor pentru anii
ultertori in misura in care poate
demonstra c¢d investitiille au inclus
costuri exagerate sau au fost ineficiente,
insd nu este in drept sé excluda definitiv
In scopuri tarifare nici o investitie, daca
aceasta a fost destinatd reabilitirii,
dezvoltarii si modernizirii sistemelor de
alimentare cu apd si de canalizare sau
imbundtatirii capacitdfii de gestiune,
inclusiv neprevdzutd in planul de
investifii aprobat.

alimentare
canalizare.

cu

apa

st
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Art. 36 se completeazd dupd cum
urmeaza:

(5) Operatorii/operatorii regionali,
inclusiv cei care beneficiazd de
imprumuturi de la institutiile financiare
internationale pentru realizarea unor
investifii publice destinate Infiintirii,

modernizarii, dezvoltaril infrastructurii |

tehnico-edilitare  aferente  serviciului
public de alimentare cu apd si de
canalizare sau pentru imbunatéfirea
calitatii serviciului public, constituie, in
conformitate cu art. 36!, un fond de
dezvoltare.

6) In situatia in care unitdtile
administrativ-teritoriale au contractat
imprumuturi pentru realizarea de
investitii, sursa de rambursare o va
constitui redeventa pentru concesionarea
bunurilor proprietate publica. fn acest
caz, redeventa anuald va fi stabilitd la un
nivel care sa acopere cel putin serviciul
datoriei pentru anul respectiv aferent
imprumutului contractat de unitatea
administrativ-teritoriald.

(7) In situatia in care operatorul a
contractat imprumuturi pentru investitii,
sursa de rambursare o va constitui fondul
de dezvoltare 1n conformitate cu
prevederile art. 36' . iIn acest caz,
redeventa anuald, va fi stabiliti la nivelul
care sd acopere cel putin serviciul
datoriei scadente aferent imprumuturilor
mentionate. In situatia in care fondul de
dezvoltare nu va fi suficient pentru

ANRE

120

Alin. (5), (6), (7) se propune de exclus. A se vedea
comentariile la pct. 19.

Nu se accepta.
In contextul mentinerii art. 36!
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acoperirea serviciului datoriei aferent
imprumuturilor, diferenia urmeaza a fi
acoperita  din  contul  bugetelor
autoritajilor  publice  locale sau
Asociatiilor cu care au fost incheiate
contracte de delegare a gestiunii.”

(8) Bunurile aferente serviciului
public de alimentare cu api si/sau de
canalizare, obfimite  In  cadrul
programelor de investitii de citre
operator sau finantate direct de cétre
unitatile administrativ-teritoriale sau
Asociatii, apartin domeniului public al
unititilor admimstrativ-teritoriale
respective.

(9) Bunurile care apartin domeniului
public, objinute de cétre operator pe
durata executiirii - contractului de
delegare a gestiunii, se transmit pentru
inregistrare unitafilor ~administrativ-
teritoriale conform art. 13! .”

CALM 121 |a) Alineat (6) Consideram incorectd plafonarea | Se accepta partial.
redeventei. Decizia cu privire la cuantumul redeventei | Articolul 36 se va revizui.
urmeaza si fie luatd de catre autoritatea deliberativa a | Totusi, mentionim cd Legea 303
autoritatili publice locale in dependentd de specificul | din 2013 urmeaza sa prevada
localitatii. Imprumuturile contractate in vederea realizarii posibilitdfile pe care le au
investitillor in sistemul de apd si sanitatic pot fi| autorititile publice locale cu
rambursate din alte surse decat redeventa, fapt care va | privire la calculul redeventei.
diminua presiunea financiard asupra comsumatorului { Obligativitatea stabilirii
final. Or consumatorul, prin achitarea tarifului, care | redeventei la nivelul datoriei
include suma imprumutului, va fi indirect investitorul | publice pe care 0 are UAT fati de
sistemului de aprovizionare cu apa si sanitatie. creditori, va asigura capacitatea
b) Propunem includerea restrictiei de creditare a | de plati a acestora.
operatorilor. In acest sens, considerim necesar a
introduce o norma potrivit céreia operatorul nu va putea | Urmare a examindrii
beneficia de un credit decit daca poate garanta restituirea | suplimentare a proiectului de
acestuia din alte surse decit tariful pentru serviciul public | lege notiunea de ,,Asociatie” a
de alimentare cu ap4, bunurile transmise de citre APL I | fost exclusa.
in gestiunea operatorului §i fard o garantie din partea APL
in acest sens. Dupd cum a fost mentionat mai sus
asemenea prevederi diminueazi dreptul si capacitatea
efectiva ale autorititilor administrajiei publice locale de a
solutiona §i de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu
si in interesul populatiei locale, o parte importania a
treburilor publice, adica incalcad principiul autonomiei
locale garantat de Carta Europeand a Autonomiei Locale
si cadrul constitutional si legal national.

Ministerul 122 La art. 36 alin. (7) cuvintul ,aferente” se va | Se acceptd partial.

Justitiei exclude (a se vedea si art. 36' alin. (1)). Totodati, este | Cuvintul ,,aferente” nu poate fi
inutild si se va exclude propozitia a doua, deoarece | exclus deoarece arati
regimul juridic privind inregistrarea bunurilor 1in | apartenenta infrastructurii la
proprictatea unitdtilor adminidtrativ-teritoriale excede | serviciul de alimentare cu apa si
obiectul de reglementare al proiectului. canalizare.

AMAC 123 | La art. 36, aliniatul (9) nou propus. ,Bunurile care

apartin domeniului public, obtinute de catre operator pe
durata executirii contractulul de delegare a gestiunii, se

Explicatie: Art, 36 alin. (8) si (9)
se modifica in alin (7).
Mentionim ci alin. (5) din art.
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transmit pentru inregistrare unitétilor administrativ-
teritoriale conform art. 13'” contravine alin. (5) din
art.13! nou propus: ,Indiferent de modalitatea de
gestiune a serviciului, bunurile proprietate publicd din
componenta sistemelor publice de alimentare cu apd si
de canalizare sunt supuse inventarierii anuale si se
evidentiaza distinct in patrimoniul operatorilor, inclusiv
a modificdrii in timp a valorii acestora sau inlocuirii
complete.”

13! prevede regimul juridic al -
bunurilor proprietate publicd,
care trebuie si fie Inregistrate la
extrabilant la operator, respectiv
sd fie inventariate anual. Art. 36
stabileste regimul juridic al
bunurilor nou construite, care
trebuie si fie Tnregistrate in
proprietatea unit&ii
administrativ-teritoriale, dupid
care vor fi transmise
operatorilor In gestiune. Prin
urmare, aceste articole nu
contravin unul altuia.

Se completeazi cu articolul 36’, cu
urmétorul cuprins:

LArticolul 36!, Fondul de dezvoltare

(1) Fondul de dezvoltare este destinat
pentru  inlocuirea §i  dezvoltarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferenta
serviciului public de alimentare cu apé §i
de canalizare, pentru cofinanfarea
proiectelor care beneficiaza de asisten}d
nerambursabild, precum s$i pentru
asigurarea fondurilor necesare pentru
rambursarea Imprumuturilor contractate
in scopul implementdrii investifiilor.
(...)

(5) Fondul de dezvoltare se constituie
din sume, cel putin egale cu: .....

(6) Redeventa si cota de dezvoltare sunt
virate de citre operator in Fondul de
dezvoltare in limita in care acestea sunt
incluse in calculul tarifelor aplicate

ANRE

124

Art. 36! se propune de exclus. Fondul de dezvoltare
prevazut in proiect reprezintd in sine o0 rezerva.
Standardul National de Contabilitate *Capital propriu §i
datorii” pct. 18-19 reglementeazd crearea rezervelor.
Acestea se constituie pe seama profitului sau altor surse
previzute de legislatie si se utilizeazd in baza deciziei
organului de conducere imputernicit al entitdtii. Astfel,
crearea fondului de rezerva este o optiune deja existenta
in legislatia contabila. Totodat3, e necesar de menfionat si
faptul c# operatorul poate constitui §i provizioane pentru
acoperirea eventualelor cheltuieli sau datoriilor exigibile.
Normele privind crearea, gestionarea cu provizioanele
sunt previzute in pct.81-89 din acelagi standard de
contabilitate. Prin urmare, la fel ca orice alti entitate,
operatorii prestatori ai serviciului de alimentare cu apa §i
canalizare au posibilitatea 1 actualmente de a crea acest
fond de dezvoltare. Includerea expres in Lege a obligatiel
de creare a fondului de dezvoltare impovireaza
activitatea factorilor de decizie ai intreprinderilor, fiind
necesari retragerea mijloacelor banesti din circuitul
curent pentru a le depune pe un cont bancar, creand astfel

Nu se accepta.

Faptul c3 legislatia contabilititii
prevede crearea fondului de
rezervd, considerdm cd nu poate
constitui un impediment pentru
reglementare Fondul de
dezvoltare in Legea nr. 303, cu
atit mai mult cid prevederea
propusa stabileste modalitatea de
constituire a fondului mentionat.
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pentru serviciul public de alimentare cu
api §1 de canalizare.

posibile greutdti operatorilor de a face fatd platilor citre
furnizori.

(7) In cazul in care mijloacele financiare | ANRE 125 | Concomitent, consideram oportun de a modifica Nota | Se accepta.
acumulate In Fondul de dezvoltare nu informativd la capitolul fundamentarea economico-
sunt suficiente pentru a acoperi serviciul financiard si de a preciza ca includerea redeveniei, a
datoriei conform fondului de dezvoltare in tarife va avea drept consecinti
acordurilor/contractelor de imprumut, : majorarea tarifelor pentru serviciile furnizate.
constidnd in rate de rambursare, dobanzi, | Ministerul 126 | La alin. (5) sintagma ,,Fondul de dezvoltare se constituie | Se acceptd
comisioane si alte costuri aferente, | Finantelor din sume, cel putin egale cu:” urmeazi a fi modificat ca
operatorul/operatorul regional, unitétile exemplu: ,,Fondu! de dezvoltare se constituie din:” sau
administrativ-teritoriale vor contribui, woursele de formare a fondului de dezvoltare sunt:”.
dupa caz, cu mijloacele proprii pana la | Ministerul 127 La alin. (1), (7) lit. ¢) cuvintul ,,inlocuirea” in | Nu se accepta.
concurenta sumei necesare acoperirii | Justitiei contextul dat este utilizat incorect §i se va substirui cu | Cuvintul ,,modernizarea” poate fi
serviciului datoriei. cuvintul ,,modernizarea”™. susceptibil de mai multe
(7) Fondul de dezvoltare se utilizeazad in interpretari. Motiv pentru care s-
urmatoarea ordine de prioritati: a optat pentru  cuvintul
a)... Sinlocuire” a  infrastructurii
c) inlocuirea si dezvoltarea uzate. Astfel, acest fond este
infrastructurii tehnico edilitarz aferentd destinat inlocuirii infrastructurii
serviciului public de alimentare cu api §i vechi (uzate) sau  pentru
de canalizare. extinderea sistemelor, acolo unde
(8) Fondul de dezvoltare nu poate fi . nu exista.
utilizat In alte scopuri decét cele definite | Ministerul 128 La alin. (3), (7), (8), pentru claritatea normei, | Se accepti.
in prezentul articol. Suma neutilizatd a | Justitiei cuvintele ,,Fondul de dezvoltare se constituie si”, ,,Fondul
contului la sfargitul anului va fi reportat de dezvoltare” se vor substitui cu cuvintele , Mijloacele
cu aceeasi destinafie in anul urmdtor. fondului de dezvoltare” (a se vedea: art. 43 alin. (6) din
(..) Legea finantelor publice si responsabilitdfii bugetar-

fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014).

Ministerul 129 La alin. (8) se recomanda, expunerea propozifiei a | Se accepti.
Justiiei doua, in urmitorul mod: ,,Mijloacele Fondului neutilizate
pina la data incheiexi anului bugetar sint accesibile pentru
utilizare in apxﬂ)b:zetar urmator.”.
Ministru Nicolae CIUBUC
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Tabel comparativ
la proiectul de lege de modificare a Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013
privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare

Nr. | Prevederile in vigoare a Legii nr. 303 din 13 | Modificirile propuse in proiectul de lege de
decembrie 2013 privind serviciul public de | modificare a Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013
alimentare cu apa gi de canalizare privind serviciul public de alimentare cu apa si

de canalizare
1. In tot cuprinsul legii:
textul ,,furnizarea serviciului public de alimentare
cu apd si de canalizare” se substituie cu textul
Hfurnizarea/prestarea  serviciului  public de
alimentare cu apd si de canalizare”
2. in tot cuprinsul legii:
cuvintul ,,gestionar” se substituie cu cuvintul
Ladministrator”;

3. In tot cuprinsul legii:
cuvintele ,,indicatori de calitate” se substituie cu
cuvintele ,indicatori de performanta”.

4, Art. 2 Art. 2 ’

(2) . Prezenta lege stabileste competentele | (2) Prezenta lege stabileste competeniele
autoritdfilor publice centrale si locale fin | autoritafilor publice centrale si locale in domeniul
domeniul serviciului public de alimentare cu | serviciului public de alimentare cu apd si de
apd si de canalizare, autoritaii publice centrale | canalizare, antoritdfii de reglementare, precum si
de reglementare, precum si drepturile si | drepturile si obligagiile consumatorilor si ale
obligatiile consumatorilor si ale operatorilor | operatorilor care furnizeazd serviciul public de
care furnizeazé serviciul public de alimentare | alimentare cu apa si de canalizare in localitati, alte
cu apd si de canalizare in localitdi, alte | prevederi ce {in de functionarea serviciului public
prevederi ce fin de functionarea serviciului | de alimentare cu apa si de canalizare.

public de alimentare cu ap4 si de canalizare.

5. Art. 2 Art. 2
(3) Prevederile prezentei legi se aplica | (3) Prevederile prezentei legi se aplica serviciului
serviciului public de alimentare cu apa §i de | public de alimentare cu ap3 si dc canalizare
canalizare furnizat de operatori la nivel de | organizat la nivelul satelor si comunelor, oraselor,
regiuni, raioane, municipii, orase, sate si | municipiilor, raioanelor.
comune, indiferent de forma juridicd de
organizare a lor.

6. Art. 2 (se completeazi) Art. 2

(4) In organizarea, functionarea si dezvoltarea
serviciilor publice de alimentare cu apid si de
canalizare interesul general al localitétilor este
prioritar. Prevederile prezentei legi vizeazi
satisfacerea cit mai completd a cerinfelor
consumatorilor, protejarea intereselor acestora,
intdrirea coeziunii economico-sociale la nivelul
comunitdtilor locale, precum si dezvoltarea
durabild a unitdtilor administrativ-teritoriale.




Art. 3
(4) In localitgile rurale se poate organiza, dupi
caz, doar serviciul public de alimentare cu apa.

Art. 3

(4) In localitatile rurale se poate organiza, dupi caz,
doar serviciul public de alimentare cu apd, cu
conditia asigurarii colectrii apelor uzate prin alte
sisteme individuale.

Art, 4
apa industriald uzatd — apa uzatd care provine
din procesul industrial de productie;

Art. 4

ape industriale uzate ~ toate apele uzate care provin
din spatiile utilizate in scopuri comerciale sau
industriale, altele decét apele menajere uzate sau
apele pluviale

Art. 4

avizare a tarifelor — activitate de analiza si de
verificare a corectitudinii tarifelor calculate de
operatori, desfdguratd de Agentia Nationald
peniru  Reglementare in Energeticd, cu
respectarea procedurilor de stabilire, ajustare si
de modificare a tarifelor i cu emiterea avizelor
privind cuantumul tarifelor pentru a fi aprobate
de consiliile locale;

Art. 4

avizare a cheltuielilor de bazd si a tarifelor -
activitate de analizi si de verificare a corectitudinii
cheltuiclilor de bazdsi tarifelor calculate de
operatori, desfisuratd de Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd, cu respectarea
procedurilor de stabilire, ajustare i de modificare a
tarifelor si cu emiterea avizelor privind cuantumui
tarifelor pentru a fi aprobate de consiliile locale

10.

Art. 4
brangament de apa - parte din reteaua publicd
de alimentare cu apa, care asigurd legitura
dintre reteaua publicd de distributie a apei si
instalatia internd de apd a unei incinte sau a
unei cladiri. Bransamentul deserveste un
singur utilizator. Executia bransamentului se
asigurd fie de catre operator, fie de citre
utilizator, in functie de amplasamentul
punctului de delimitare a instalatiilor si numai
in baza unei documentatii avizate de citre
operator §i cu respectarea dreptului de
proprietate. In cazuri temeinic justificate de
cdtre utilizator sau operator si cind conditiile
tehnice nu permit alt3 solutie, se poate admite
racordarea mai multor utilizatori la acelasi
brangament;

Art. 4

bransament de apa — conductd de apd care asigura
legdtura dintre reteaua publica de distributie a apei
si instalatia internd de apa. Brangamentul de apa
deserveste un singur comsumator. In cazuri
temeinic justificate §i atunci cind conditile tehnice
nu permit altd solutie, se poate admite alimentarea
cu apd a mai multor consumatori de la acelasi
bransament de apd. Cheltuielile pentru executia
bransamentului de apd se suportd de citre
consumator. Executia bransamentului se asiguri fie
de citre operator, fie de citre consumator

11.

Art. 4

consumator — persoand fizici sau juridici care
beneficiazd de serviciul public de alimentare
cu apd gi de canalizare in baza unui contract
incheiat cu operatorul;

Art. 4

consumator - persoand fizicd sau juridicd care
beneficiazd, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de alimentare cu apa si de
canalizare, in conditiile legii

12.

Art. 4

consumator casnic - persoand fizici sau
juridicd care utilizeazd serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare furnizat de
operator, in baza de contract, pentru necesitéti
nelegate de activitatea de Intreprinzitor sau de
cea profesionald;

Art. 4

consumator casnic - persoand fizicd care utilizeazi
serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare furnizat de operator, in bazi de contract,
pentru necesititi casnice nelegate de activitatea de
intreprinzitor sau cea profesionalé;




13.

Art. 4

contor (apometru) — aparat pentru masurarea
volumului de apd potabil#/ tehnologica livrata
consumatorului sau a volumului de ape uzate
evacuate in sistemul public de canalizare;

Art. 4

contor (apometru) — mijloc de masurare a
volumului de apa potabila/ tehnologicd livratd
consumatorului sau a volumului de ape uzate
evacuate in sistemul public de canalizare;

14.

(notiune noui)

Art. 4

contract de delegare a gestiunii — contract incheiat
in forma scrisd, prin care unitifile administrativ-
teritoriale atribuie, pe o perioadd determinata,
unui/unor operatori (cu conditia obtinerii licentei),
care actioneazd pe riscul si rispunderea sa, dreptul
si obligatia de a furniza/presta serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare, integral sau,
dupa caz, numai unele activititi specifice acestuia,
inclusiv dreptul si obligatia de a administra i de a
exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente. Contractul de delegare a
gestiunii este contract administrativ si cade sub
incidenta prevederilor Codului administrativ

15.

(notiune noud)

Art. 4

delegarea gestiunii serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare — actiune prin care o unitate
administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai
multor operatori, in conditiile prezentei legi,
furnizarea/prestarea  serviciului sau a unei
componente ale acestuia, si a caruia/careia
rdspundere o are. Delegarea gestiunii serviciului
implicd operarea propriu-zisd a serviciului,
concesionarea sistemului public aferent serviciului
delegat, precum si dreptul si obligatia operatorului
de a administra si exploata sistemul respectiv

16.

Art. 4

operator — persoand juridicd care dispune,
dirijeazd, exploateaza si intrefine un sistem
public de alimentare cu apé i de canalizare §i
furnizeazd consumatorilor serviciul public de
alimentare cu apa §i de canalizare in baza unui
contract;

Art. 4

operator — persoand juridicd care are capacitatea de
a furniza/presta serviciul public de alimentare cu
apd si/sau de canalizare §i de a asigura nemijlocit
administrarea §i exploatarea sistemului public de
alimentare cu apa si de canalizare, conform
prevederilor prezentei legi

17.

(notiune nous)

Art. 4

operator regional — operatorul organizat ca
societate comerciala, cu capital social integral al
uneia sau mai multor unitdfi administrativ-
teritoriale, care asigurd furnizarea/prestarea
serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare pe raza de competentd a mai multor
unitati administrativ-teritoriale, inclusiv
administrarea si exploatarea sistemelor publice de
alimentare cu apd si de canalizare.
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18.

(notiune noud)

Art. 4

redeventd — platd pentru transmiterea dreptului de
folosintd a bunurilor domeniului public sau privat a
unitatii administrativ-teritoriale, aferente
serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare, stabilitd in contractul de delegare a
gestiunii

19.

Art. 4

retea publicd de transport al apei — parte a
sistemului public de alimentare cu apa,
constituitd din reteaua de conducte magistrale,
armaturi gi din constructii-anexa, care asiguré
transportul apei;

Art. 4

retea publici de transport al apei —~ parte a
sistemului public de alimentarc cu apd, constituita
din reteaua de conducte magistrale, armaturi §i din
constructii-anexd, cuprinsa intre captare §i refeaua
de distributie, care asigur transportul apei;

20.

(notiune nou#)

Art. 4

studiu de oportunitate — document realizat de cétre
autoritatea publica locald, in scopul selectarii de
date economico-financiare suficiente, pentru
fundamentarea necesitafii §i oportunititii de
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare

21.

Art. 4

tarif distinct — tarif aprobat de consiliul local
sau, dupd caz, de Agentia Nationalad pentru
Reglementare in Energeticd, ce include
costurile justificate ale operatorului pentru
achizitionarea gi instalarea primard a unui
contor intr-un apartament din blocu! locativ.
Tariful distinct se determind in conformitate cu
Metodologia de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciile auxiliare
furnizate de operator, aprobati de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetici;

Art. 4
Se abroga

22,

Art. 6

b) elaboreaza si promoveaza programe anuale
de activitéti in domeniul serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, finantate de
la bugetul de stat sau de instituiiile si

organizatiile financiare internationale;

Art. 6

b) elaboreaz si promoveazi programe de activititi
in domeniul serviciului public de alimentare cu apé
si de canalizare, finantate de la bugetul de stat sau
de institugiile i organizatiile financiare
internationale;

23.

e) elaboreazd si participd la implementarea
actelor legislative si a altor acte normative in
domeniu;

Art. 6
€) eclaboreaza, aproba, si particips, dupd caz, la

)

implementarea actelor normative in domeniu;

24.

Art. 6 (se completeazi cu lit. h)

Art. 6

h) elaboreazi Procedura-cadru privind organizarea,
derularea gi atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu apa i
de canalizare si a Criteriilor de selectie-cadru
specifice serviciului,”
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25.

Art. 7

f) eclaborecazd si aprobd Regulamentul cu
privire la serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare;

Art. 7

f) elaboreaza i aprobd Regulamentul-cadru de
organizare $i func{ionare al serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare;

26,

Art. 7

g) elaboreazd si aprobd Regulamentul cu
privire la indicatorii de calitate a serviciului
public de alimentare cu apé si de canalizare;

Art. 7

g) claboreazi si aprobd Regulamentul-cadru cu
privire la indicatorii de performanti ai serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare;

27,

Art. 7 (se completeaza cu trei litere noi)

Art. 7

g!) elaboreazi si aprobi Caietul de sarcini-cadru al
serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare;

g%) elaboreazii si aprobid contractul-cadru de
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare;

g’) elaboreaza si aproba Regulamentul privind
procedurile de prezentare si de examinare a
cererilor titularilor de licente privind preturile gi
tarifele reglementate;

28.

Art. 7 (se completeazi cu lit. h')

Art. 7

h') elaboreazd si aprobd Regulamentul privind
principiile de efectuare a investitiilor in sectorul de
alimentare cu apd si de canalizare

29.

Art. 7

(4) Agentia, in limitele bugetului sdu anual
aprobat de Parlament, stabileste pentru titularii
de licente pldtile regulatorii necesare pentru
asigurarea activitatii sale, in conformitate cu
legea, in marime de pind la 0,15% din costul
anual al serviciului public de alimentare cu api
si de canalizare, Plitile regulatorii se achitd
trimestrial de catre operatorii titulari de licente,
prin transfer, la contul curent al Agentiei, in
termen de cel mult 10 zile calendaristice ale
trimestrului urmétor.

Art. 7

(4) Agentia stabileste pentru titularii de licente
pldtile regulatorii necesare pentru asigurarea
activitdtii sale, in conformitate cu Legea cu privire
la energeticd nr. 174 din 21.09.2017, in mérime de
pana la 0,3% din venitul de vanzari al titularului de
licentd pentru furnizarea serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare. Platile
regulatorii se transfera de catre titularii de licente la
contul curent al Agentiei, trimestrial, in termenul
stabilit de Agentie.

30.

Se completeazi cu art. 7'

Art. 7!

LArticolul 7', Efectuarea controalelor.

(1) Agentia monitorizeazd si  verificd,prin
control,activitatea operatorilor fintru asigurarea
respectarii legislajiei din domeniu in desfisurarea
activitdtii licentiate, respectarea principiului
costurilor necesare si justificate la calcularea
tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apé si de
canalizare, precum si alte competente acordate prin
prezenta lege.

(2) In vederea asiguririi prevederilor alin. (1),
Agentia efectueazi controale i stabileste durata de
timp necesard pentru efectuarea controalelor, care,
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in functie de complexitatea controlului, nu trebuie
sd depaseascd 90 de zile. Perioada de intocmire a
raportului de control si de prezentare a acestuia
operatorilor supusi controlului nu poate depéasi 30
zile lucritoare de la data incheierii controlului.
Rapoartele  privind  rezultatele  controlului,
intocmite de angajatiit Agentiei, se inainteazi spre
examinare ConsiliuJui de administratie care, prin
hot#rfire, se expune pe marginea acestora i dispune
luarea de masuri pentru inldturarea abaterilor
constatate gi/sau aplicarea de eventuale sanctiuni.
(3) Agentia efectucazd controale planificate sau
controale inopinate, din oficiu sau la cerere, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 131 din 08
iunie 2012 privind controlul de stat asupra
activitétii de intreprinzitor. >

31

Art. 8
(se completeaza cu lit. d')

Art. 8

d") initiaza si aprobd inventaru! bunuriior mobile i
imobile, apartinind domeniulut public si privat al
unitdfilor  administrativ-teritoriale,  aferente
serviciului public de alimentare cu apasi de
canalizare, in termen de doi ani de la data publicirii
prezentei legi;

32.

Art. 8
e) aprobd regulamentul cu privire la serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare;

Art. 8

e) elaboreazi si aprobd Caietul de sarcini al
serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare si Regulamentul de organizare i
functionare a serviciului public de alimentare cu
apd si de canalizare;

33.

Art. 8
(se completeaza cu trei litere noi)

Art. 8

»m) aproba studiul de fezabilitate privind
reabilitarea i extinderea sistemelor publice de
alimentare cu api si de canalizare;

n) aprobd indicatorii de performanta ai serviciului
in conformitate cu Regulamentul-cadru cu privire
la indicatorii de performantaai serviciului public de
alimentare cu apé §i de canalizare, elaborat gi
aprobat de Agentie;

o) emit decizii cu privire la forarea féntanilor
arteziene noi §i exploatarea celor existente in
conformitate cu prevederile art. 19 alin. (5).

34.

Art. 8
(se completeaza cu alin. (1')

Art. 8

1) In vederea asigurdrii continuitafii i
functiondrii serviciului public de alimentare cu apé
si de canalizare, autorititile administratiei publice
locale, sunt responsabile de planificarea si
urmirirea executdrii lucrdrilor de investitii,
conform propriilor strategii ale serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare si planurilor
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generale de urbanism. In acest scop, vor intocmi
programe de investifii multianuale de inlocuire,
extindere si modernizare a sistemelor de alimentare
cu apad si de canalizare, corelate cu investigiile
stabilite in planurile de alimentare cu apd si
sanitatie raionale/nationale.”

35.

Art. 10
(se completeaza cu doua litere noi)

Art. 10

»h) continuitatea din punct de vedere calitativ §i
cantitativ;

i) adaptabilitatea la cerintele consumatorilor.”

36.

Art, 11

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciului
public de alimentare cu api si de canalizare se
efectueaza prin decizia autoritétii
administratiei publice locale sau, dupi caz, a
organului central de specialitate in calitatea lor
de fondatori.

Art. 11

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare se efectueazi
prin decizia autoritdtilor deliberative ale unitétilor
administrativ-teritoriale, in funcfie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui
mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si
de perspectivd ale unitdiilor administrativ-
teritoriale, precum si de mérimea §i complexitatea
sistemelor aferente serviciului,

37.

Art. 11
(se completeazi cu doud alineatele (3) si (4)

Art. 11

(3) Forma de gestiune a serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare se stabileste prin:

a) decizii privind darea in administrare, adoptate de
autoritatile deliberative ale unitétilor administrativ-
teritoriale, in cazul gestiunii directe;

b)decizii privind atribuirea §i  incheierea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului,
adoptate, respectiv aprobate, dupa caz, de
autoritafile deliberative ale unitafilor administrativ-
teritoriale, in cazul gestiunii delegate.

(4) Activitatile specifice serviciului de alimentare
cu apd §i de canalizare, indiferent de forma de
gestiune aleasd, se realizeazd pe baza unui
regufament de organizare gi functionare a
serviciului §i a unui caiet de sarcini, elaborate si
aprobate de autorititile administragiei publice
locale, in conformitate cu regulamentul-cadru si cu
caietul de sarcini-cadru elaborate de Agentie.”

38.

Art. 12
(2) Gestiunea directd se realizeazd prin
structuri  specializate  (sectie,  directie)
organizate in cadrul autoritafilor administratiei
publice locale.
(3) Structurile mentionate la alin. (2) isi
desfisoara activitatea in baza unui regulament
aprobat de autoritatea administratiei publice
locale.

Art. 12

(2) Gestiunea direct se realizeazd prin structuri ale
autorititilor administratiei publice locale, infiintate
prin decizii ale consiliilor locale, dup caz, care pot
fi:

a) compartimente de specialitate, fara
personalitate  juridica, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliului local al unititii
administrativ-teritoriale;




b) entitd}i specializate, cu personalitate juridica,
organizate in subordinea consiliutui local al unitatii
administrativ-teritoriale, avind patrimoniu propriu,
gestiune economicd proprie §i  autonomie
financiara si functionala.

(3) Entitatilc mentionate la alin. (2) litb) isi
desféigoard activitatea de furnizare/prestare a
serviciului in baza deciziei de dare in administrare
si exploatare a serviciului si a sistemelor de
alimentare cu apd si de canalizare aferente §i in
baza licentei eliberate de Agentie, in conditiile
legii.

39.

Art. 13

(2) Acordarea dreptului de gestiune delegati
operatorului se efectueazd in condifii de
transparentd, printr-o licitajie organizatd in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Art. 13

(2) Procedurile de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii sunt licitatia publici si
negocierea direct, organizate in baza procedurii-
cadru privind organizarea, desfisurarea si
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii,
aprobatd prin hotirare de Guvern.

40,

Art. 13

(3) Incheierea contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare se efectueazi prin decizie
adoptatd de consiliul local sau de organul
central de specialitate, dupd caz.

Art. 13

(3) Contractele de delegare a gestiunii se aprobi

prin decizii de atribuire ‘adoptate de autorititile
deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale
si se semneazi de autoritdfile executive ale
acestora.

1 4L

Art. 13
(4) Gestiunea delegatd se realizeazd prin
intermediul unor operatori, care pot fi:
a) societdfi comerciale, intreprinderi
municipale si de stat de furnizare a serviciului
public de alimentare cu api §i de canalizare,
infiintate de autoritatile administratiei publice
locale sau de organul central de specialitate,
dupa caz, cu capital social al unititilor
administrativ-teritoriale = sau  de  stat;
b) societdti comerciale de furnizare a
serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare cu capital social privat sau mixt.

Art. 13
(4) Gestiunea delegatd se realizeazd prin
intermediul unor operatori, care pot fi:

a) societati comerciale care
furnizeazd/presteazi serviciul public de alimentare
cu apé si de canalizare, noi infiintate de autoritatile
administratiei publice locale cu capital social
integral al unitétilor administrativ-teritoriale;

b) societiti comerciale care
furnizeazii/presteaza serviciul public de alimentare
cu apid §i de canalizarerezultate in urma |
reorganiziitii intreprinderilor municipale, al caror
capital social este detinut, in totalitate, in calitate de
proprietar, de unititile administrativ-teriforiale;

c) societifi comerciale care
furnizeazi/presteazi serviciul public de alimentare
cu apd si de canalizare, cu capital social privat sau
mixt.

42.

Art. 13
(7) Contractul de delegare a gestiunii este
insotit obligatoriu de urmitoarele anexe:

Art. 13

(7) Contractul de delegare a gestiunii este insotit
obligatoriu de urmétoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea serviciului;
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a) caietul de sarcini privind furnizarea
serviciului,

b) regulamentul de furnizare a serviciului;

b) regulamentul de organizare gi functionare a
serviciului;

43,

Art. 13 alin. (8)

g) indicatorii de calitate privind calitatea i
cantitatea serviciului, stabilifi prin caietul de
sarcini gi prin regulamentul cu privire la
serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare, precum gi modu! de evaluare si de
cuantificare a acestora;

Art. 13 (8)
g) indictorii de performanfa ai
furnizat/prestat consumatorilor;

serviciului

44,

Art. 13

(9) Criteriile principale pentru incheierea
contractelor de delegare a gestiunii sint
garantiile profesionale si financiare ale
operatorilor, precum si indicatorii de calitate §i
nivelul tarifelor aplicate la fumizarea
serviciului in condifii de calitate gi cantitate
corespunzitoare,

Art. 13

(9) Criteriile principale pentru incheierea
contractelor de delegare a gestiunii sint garantiile
profesionale si financiare ale operatorilor, precum
si indicatorii de calitate la furnizarea serviciuluiin
conditii de calitate si cantitate corespunzitoare.

45.

Art. 13

(11) Documentatia privind organizarea si
derularea procedurii de delegare a gestiunii se
elaboreazd in conformitate cu legislajia in
vigoare. Caietele de sarcini §i criteriile de
selectie aplicabile in cadrul procedurilor de
incheiere a contractelor de delegare a gestiunii
sc¢ elaboreazi si se aprobd de autorititile
administratiei publice locale sau de organul
central de specialitate, dupa caz.

Art. 13

(11) Procedura privind atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare se face in baza documentatiei de
atribuire aprobate de autoritétile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale. Documentatia
de atribuire cuprinde in mod obligatoriu
Regulamentul de organizare si functionare a
serviciului, caietul de sarcini al serviciului si
criteriile de selectie specifice acestuia, intocmite pe
baza regulamentului-cadru, a caietului de sarcini-
cadru al serviciului si a criteriilor de selectie-cadru
specifice serviciului de alimentare cu apd si de
canalizare.

46.

Art. 13

(12) In cazul operatorilor de serviciu public de
alimentare cu apé si de canalizare, prevazuti la
alin. (4) lit. a), cu capital social public
majoritar, gestiunea serviciului poate fi
delegata direct acestora prin contract.

Art. 13

(12) Prin excepiie de la prevederile art.13 alin. (2),
contractul de delegare a gestiunii serviciilor de
alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv
concesionarea sistemelor de alimentare cu api si de
canalizare aferente acestuia, se atribuic direct
operatorilor regionali/operatorilor enumerati la
alin. (4) lit. a) si b), cu capital social integral public.
Existenfa capitalului privat in capitalul social al
operatorului regional/operatorului este exclusa.

47.

Art. 13

(14) In vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu ap¥ si de canalizare, consiliile

| locale sau organul central de specialitate, dupa

caz, va asigura elaborarea si va aproba, in
termen de 6 luni de la luarea deciziei privind

Art. 13

(14) In vederea incheierii contractelor de delegare
a gestiunii serviciului public de alimentare cu api
si de canalizare, consiliile locale sau organul
central de specialitate, dupa caz, va asigura
elaborarea si va aproba, in termen de 6 luni de la
luarea deciziei privind delegarea gestiunii sau de la
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delegarea gestiunii sau de la primirea unei
propuneri formulate de un investitor intercsat,
un studiu de fezabilitate pentru fundamentarea
si identificarea solutiilor optime de delegare a
gestiunii, precum si documentatia de delegare
a gestiunii.

primirea unei propuneri formulate de un investitor
interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si identificarea solutiilor optime de
delegare a gestiunii, precum §i documentatia de
delegare a gestiunii.

Studiul de oportunitate cuprinde examinarea
urmétoarclor elemente:
a) necesititile localitatilor;
b) suprafata, gradul de dezvoltare si particularititile
economico-sociale ale localitatilor;
¢) starea sistemelor de alimentare cu api si de
canalizare existente;
d) posibilititile locale de finantare a functiondrii
serviciului, respcctiv a infiintdrii ori dezvoltarii
sistemului public de alimentare cu apd si de
canalizare;
¢) raportul cost-calitate optim pentru serviciul
furnizat/prestat consumatorilor.”

48.

Art. 13
(se completeazi cu doud alineatele (18) i (19)

Art. 13
(18) Contractele de delegare a gestiunii vor
prevedea sarcinile concrcte ce revin autoritatilor
administratiei publice locale, respectiv
operatorului, in ceea ce priveste initierea,
fundamentarea, promovarea, aprobarea, finantarea
st realizarea investitiilor.
(19) iIn cazul gestiunii delegate, investitiile
efectuate pentru inlocuirea, modernizarea si/sau
extinderea sistemelor de alimentare cu apa si de
canalizare se vor recupera:

a) prin amortizare, in cazul finantérii din
fonduri proprii ale operatorului;

b) prin redeventd, in cazul finanfdrii din
fonduri publice ale unitdfilor administrativ-
teritoriale.

49,

Articol nou

HArticolul 13!, Regimul juridic al sistemelor
publice de alimentare cu apd gi de canalizare.

(1) Sistemele publice de alimentare cu api si de
canalizare sunt parte componenté a infrastructurii
tehnico-edilitare a  unititilor administrativ-
teritoriale, sunt bunuri de intercs si folosinfd
publicé §i apartin, prin natura lor sau potrivit legii,
domeniului public al unitifilor administrativ-
teritoriale, fiind supuse regimului juridic al
proprietdtii publice.

(2) Sistemele de alimentare cu apé si de canalizare
sau parti componente ale acestora, realizate in
comun prin programe de investitii, apartin
domeniului public al unititilor administrativ-
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teritoriale sau a statului si se finregistreazd in
patrimoniul acestora pe baza urmatoarelor criterii:
a) bunurile construite exclusiv in raza unei singure
unitati administrativ-teritoriale, apartin domeniului
public al acesteia;

b) bunurile construite in raza mai multor unitati
administrativ-teritoriale si/sau care deservesc mai
multe unitdti administrativ-teritoriale apartin
domeniului public al raionului/municipiului, daca
toate unitdfile administrativ-teritoriale implicate
sunt situate in acelasi raion/municipiu;

c) pentru bunurile construite in raza mai multor
unitdti  administrativ-teritoriale  si/sau  care
deservesc mai mulie unitati administrativ-
teritoriale  apartin  domeniului  public  al
raionului/raioanelor/municipivlui/municipiilor sau
statului i apartenenta acestora se stabileste prin
decizie a consiliilor raionale/municipale sau prin
hotirire de Guvern, dacd aceste unititi
administrativ-teritoriale sunt situate  n
raioane/municipii diferite. :

(3) Sistemele publice de alimentare cu apa si de
canalizare utilizate pentru furnizarea/prestarea
serviciului pot fi:

a) date n administrare si exploatare operatorilor,
in cazul gestiunii directe;

b) concesionate operatorilor, in temeiul deciziei de
atribuire a contractuiui de delegare a gestiunii
serviciului, In cazul gestiunii delegate.

(4) In cazul gestiunii delegate, concesionarea
sistemelor publice de alimentare cu apd si de
canalizare, uftilizate pentru furnizarea/prestarea
serviciului, este parte intrinsecd a contractelor de
delegare a gestiunii. Aceste bunuri se transmit
operatorilor spre administrare si exploatare pe
perioada delegdrii gestiunii, in baza contractului de
delegare a gestiunii, odatd cu gestiunea proptiu-
zisa a serviciului.

(5) Indiferent de modalitateca de gestiune a
serviciului, bunurile domeniului public din
componenta sistemelor publice de alimentare cu
apd si de canalizare sunt supuse inventarierti anuale
si se evidentiaz& distinct in patrimoniul
operatorilor, inclusiv a modificarii in timp a valorii
acestora sau inlocuirii compiete.

(6) Bunurile domeniuluipublic al unitétilor
administrativ — teritoriale, aferente serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, nu pot
fi aduse ca aport la capitalul social al societatilor
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cometciale (inclusiv cele inflintate de autoritdtile
administratiel publice locale si centrale) si nu pot
constitui  garantii pentru creditele bancare
contractate de autoritatile administratiei publice
locale sau de operatori, fiind inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile. Aceste bunuri pot fi
date in administrare sau pot fi concesionate
operatorilor, in conditiile legii.

(7) Bunurile domeniului privat al unitétilor
administrativ—teritoriale utilizate pentru
furnizarea/prestarea  serviciului  public  de
alimentare cu api si de canalizarepot fi date In
administrare, concesionate sau trecute In
proprictatea  operatorilor  cu  respectarea
prevederilor legale.

(8) In cazul gestiunii delegate, bunurile realizate de
operatori in conformitate cu programele de
investifii impuse prin contractul de delegare a
gestiunii constituie bunuri ale domeniului public
care revin de drept, gratuit si libere de orice sarcini,
unitatilor administrativ-teritoriale si sunt integrate
domeniului public al acestora.Acestea sunt
transmise de cétre operator autoritafilor publice
locale pentru inregistrarea in proprietatea unitafii
administrativ-teritoriale pina la finele fiecarui an de
gestiune.

(9) Administrarea bunurilor apartinind domeniului
public sau privat al unitdfilor administrativ~
teritoriale, aferente serviciului public de alimentare
cu api si de canalizare, se face cu diligenta unui bun
proprietar.

(10) Tn cazul societitilor comerciale cu capital
social integral public, bunurile necesare
furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare se concesioneazd acestora
odatd cu gestiunea serviciului, prin atribuire
directa.

(I1) Redeventa pentru concesionarea bunurilor
aferente serviciului de alimentare cu api si de
canalizare se stabileste In contractul de delegare a
gestiunii la nivelul calculat similar amortiz&rii
acestor bunuri sau la alt nivel, dacd se justifici
economie. in eazul in care, unitatea administrativ-
teritoriald este angajatd Intr-un contract de
imprumut pentru finantarea infrastructurii aferente
serviciului de alimentare cu apéd si de canalizare,
redeventa anuald va fi stabilitd la un nivel care si
acopere cel putin serviciul datoriei pentru anul
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respectiv aferent imprumutului contractat de
unitatea administrativ-teritoriala.

(12) Redeventa prevazutd [a alin, (11) va fi utilizatd
doar pentru finantarea de investitii pentru reparatii
cu capitalizarea cheltuielilor, inclusiv, reabilitarea,
modemizarea  gi/sau  dezvoltarea  bunurilor
domeniului public care au ficut obiectul
concesiondrit si/sau dezvoltarii noilor imobiliziri

corporale,

50.

Art. 14

b) exploatarea sistemului public de alimentare
cu apd si a sistemului public de canalizare pini
la punctul de delimitare a retelelor publice si a
celor interne ale consumatorului in conditii de
sigurantd si eficienfd tehnico-economics, cu
respectarea tehnologiilor si a instructiunilor
tehnice de exploatare;

Art. 14

b) exploatarea sistemului public de alimentare cu
apd si a sistemului public de canalizare pinid la
punctul de delimitare a retelelor publice si a celor
interne ale consumatorului in conditii de siguranti
si eficientd tehnico-economica, cu respectarea
actelor normative in domeniu;

51.

Art, 14

g) misurarea volumelor de apd produsa,
distribuitd si facturatd, cu contoare de api
legalizate, adecvate §i verificate metrologic
conform cerintelor previzute in Legea
metrologiei nr. 647-XIII din 17 noiembrie
1995;

Art. 14

g) misurarea volumelor de ap3 produsi, distribuitd
si facturatd, cu contoare de apa, introduse pe piati
si/sau date in folosin{, precum si aflate in
exploatare conform cerintelor previzute de Legea
metrologiei nr.19 din 04 martie 2016;

52.

Art, 15 alin. (1) se completeazi cu lit. h)

Art. 15 alin. (1)

h) s& prezinte anual spre avizare si aprobare tarifele
pentru serviciul public de alimentare cu api
potabild, pentru serviciul public de canalizare si de
epurare a apelor uzate.

53.

Art. 15

a) si asigure fumizarea serviciului public de
alimentare cu api si de canalizare tuturor
consumatorilor din teritoriul in limitele cdruia
a fost autorizat, cu respectarea prevederilor
actelor legislative si ale altor acte normative in
domeniu, inclusiv a prevederilor
Regulamentului cu privire la serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare, elaborat
si aprobat de Agentie;

Art. 15

a) sd asigure fumizarea serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare tuturor
consumatorilor din teritoriul in limitele caruia a fost
autorizat, cu respectarea prevederilor
Regulamentului de organizare si functionare a
serviciului si a legislagiei in vigoare.”

54,

Art. 15
c) si asigure functionarea, la parametrii
proiectati, a sistemelor publice de alimentare

cu apa si de canalizare, sa respecte indicatorii-

de calitate a serviciului public de alimentare cu
api si de canalizare stabilifi de Agentie si sa
asigure continuitatea serviciului respectiv la

Art. 15

c) sé asigure {unctionarea, la parametrii proiectati,
a sistemelor publice de alimentare cu apd gi de
canalizare, sd respecte indicatorii de calitate a
serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare stabiliti de autoritatea publica locald si
s asigure continuitatea serviciului respectiv la
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punctul de delimitare a retelelor la parametrii
fizici si calitativi;

punctul de delimitare a retelelor la parametrii fizici
si calitativi;

33,

Art. 15

d) sa elibereze avize de racordare/bransare la
refeava publici de apa si de canalizare in
termen de cel mult 20 de zile calendaristice din
momentul de depunere a solicitdrii i a
prezentdrii documentelor necesare indicate in
Regulamentul cu privire la serviciul public de
alimentare cu apé si de canalizare;

Art. 15

d) sd elibereze avize de racordare/brangare la
reteaua publicd de apa si de canalizare in termen de
cel mult 20 de zile calendaristice din momentul de
depunere a solicitdrii gi a prezentdrii documentelor
necesare indicate in Reguiamentul de organizare si
functionare a serviciului public de alimentare cu
api si de canalizare;

56.

Art. 16 alin. (1) se completeazi cu lit. f)

Art. 16 alin. (1)

f) s initieze modificarea sau rezilierea contractului
incheiat cu consumatorul, dacd existd temei
conform prevederilor prezentei legi.

57. | Art. 16 Art, 16
(3) Efectuarea lueririlor previzute la alin. (2), | (3) Efectuarea lucrdrilor prevazute la alin. (2), cu
cu exceptia celor de avarie, trebuie si fie | exceptia celor de avarie si celor executate in limita
coordonatd cu autoritdfile administratiei | zonelor de protectie sanitard a obiectelor sistemului
publice locale si cu detindtorii de terenuri. | public de alimentare cu apd si de canalizare trebuie
Restabilirea portiunilor de strdizi si terenuri | s& fie coordonatd cu autoritdfile administratiei
accidentate in rezultatul unor astfel de lucriri | publice locale si cu detinitorii de terenuri. in scopul
se va efectua din contul operatorului, in { evitirii impactului asupra mediului si/sau cauzarea
termenele convenite. prejudiciilor unor terti, la executarea lucrérilor in
zonele de protectie sanitara,operatorul este in drept
si Inlature orice obstacol (constructie, plantatii
etc.), amplasat neautorizat in zona respectivé, dupa
o prealabila coordonare cu autoritatea public
locald. Restabilirea portiunilor de sirdzi gi terenuri
accidentate in rezultatul unor astfel de lucréri se va
efectua din contul operatorului, in termenele
convenite.
58. | Art.22 Art. 22
la alineatul (5), (6), (9), (10}, (12) si (15) sintagma
wautorizatie de deversare” se subtituie cu sintagma
wacord de preluare™;
59. Art. 22 Art. 22

(5) Evacuarea apelor uzate in sistemele publice
de canalizare se efectueazd numai in baza
autorizatiilor de racordare si/sau de deversare
fntocmite in scris, eliberate de operatorii care
administreaz8 §i exploateazd sistemele de
canalizare i care exercitd controlul calitdtii
apelor receptionate si al contractelor de
furnizare a serviciului de canalizare incheiate.
O conditie obligatorie pentru eliberarea
autorizatiilor de deversare a apelor uzate
agentilor economici care dispun de fintini

(5) Evacuarea apelor uzate in sistemele publice de
canalizare se efectueazd numai in baza aviz de
racordare gi/sau de deversare intocmite in scris,
eliberate de operatorii care administreazi si
exploateazi sistemele de canalizare i care exercita
controlul calitétii apelor receptionate i al
contractelor de furnizare a serviciului de canalizare
incheiate. O conditie obligatorie pentru eliberarea
autorizatiilor de deversare a apelor uzate agentilor
economici care dispun de fintini arteziene este
detinerea autorizatiei de mediu pentru folosinja
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arteziene este detinerea autorizatiei de mediu
pentru folosinga speciald a apei conform Legii
apelor nr. 272 din 23 decembrie 2011.

speciald a apei conform Legii apelor nr. 272 din 23
decembrie 2011.

60.

Art. 22 se completeazi cu doud alineatele (5')
si (5% ‘

Art. 22

(5'} In cazul in care apele uzate evacuate in retelele
publice de canalizare nu vor corespunde cerinjelor
impuse in acordul de preluare a apelor uzate
eliberatd de catre operator, consumatorii, cu
exceptia consumatorilor casnici care nu desfdgoara
activitate comerciald sau de productie, au obligatia
s& monteze instalatii proprii de epurare sau
preepurare a apelor uzate.

(5% Dacid la evacuarea apelor uzate nu se
indeplinesc indicatorii de calitate consemnati in
acordul de preluare, operatorul va dispune
inlaturarea cauzei de neconformitate in termen de
cel mult 10 zile, fiind in drept sa retraga acordul de
preluare si/sau sé intrerupd sau si sisteze prestarea
serviciului public de alimentare cu apad pina la
inldturarea cauzelor care au condus la inciicarea
normativelor stabilite.”

61.

Art. 22

(7) Stabilirea conditiilor de evacuare a apelor
uzate de la agentii economici in sistemele de
canalizare ale localitafilor, precum si a
concentrafiilor maximal admisibile de poluanti
in apele uzate, se efectueazi de cétre operator,
reiesind din normativele deversdrii limitat
admisibile in emisari, cliberate in modul
stabilit de legislatia in vigoare.

Art. 22

(7) Stabilirea conditiilor de evacuare a apelor uzate
de la agentii economici in sistemele de canalizare
ale localititilor, precum s§i a concentratiilor
maximal admisibile de poluanti in apele uzate, se
efectucazd de cétre operator, reiesind din
normativele deversidrii limitat admisibile in
emisari, eliberate in modul stabilit de legislatia in
vigoare. Operatorul poate efectua controlul
inopinat al evacuarii apelor uzate de la agentii
economici gi/sau prelevarea probelor in scopul
verificarii calitdfii apelor uzate deversate in reelele
de canalizare.”

62.

Art. 22

(9) Autorizatia de deversare a apelor uzate in
reteaua publicd de canalizare pentru
intreprinderile nou-construite sau

reconstruite/retehnologizate se elibereaza dupa
darea in exploatare a obiectivului respectiv,
construit in conformitate cu proiectul avizat de
Inspectoratul pentru Protectia Mediului si cu
conditia existentei capacitétfilor necesare ale
instalagiilor de epurare ale sistemului dc
canalizare al localitdfii. in cazul in care
conditiile de receptionare a apelor uzate in
reteaua publicd prevad epurarea/preepurarea
locald a acestora, operatorul elibereazd
autorizatia de conectare si deversare numai

Art. 22

(9) Autorizatia de deversare a apelor uzate in
reteaua publicd de canalizare pentru intreprinderile
nou-construite sau reconstruite/retehnologizate se
elibereazd dupd darea in exploatare a obiectivului
respectiv, construit in conformitate cu proiectul
avizat de Inspectoratul pentru Protectia Mediului si
cu condifia existentei capacitifilor necesare ale
instalatiilor de epurare ale sistemului de canalizare
al localitatii. In cazul in care conditiile de
receptionare a apelor uzate in reteaua publicd
prevad epurarea/preepurarea Jocald a acestora,
operatorul elibereaza aviz de racordare i deversare
numai dupd darea in exploatare a stafiei de
preepurare care trebuie sa asigure eficienta de
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dupd darea in exploatare a statiei de preepurare
care trebuie sd asigure eficienta de epurare
necesard/suficientd pentru deversarea apelor
uzate in reteaua publici de canalizare a
localitatii.

epurare necesard/suficientd pentru deversarea
apelor uzate in reteaua publicid de canalizare a
localitatii.

63.

Art. 22 :

(14) in cazul in care conditiile de evacuare a
apelor uzate in reteaua publicd nu pot fi
indeplinite din punct de vedere economic sau
tehnologic, agentul economic  prezintd
operatorului argumentarea respectivd, cu
indicarea cauzelor neindeplinirii conditiilor de
deversare. Argumentarea se examineazd de
citre operator in termen de 10 zile, luindu-se
decizia de incheiere cu agentul economic a
unui contract de evacuare a apelor uzate
supraincércate la tarife majorate. Contractul
poate fi incheiat numai in cazul in care statia
de epurare a apelor uzate dispune de rezerve
necesare pentru a efectua epurarea, {inind cont
de indicatorii respectivi, dacid nu se aduc
prejudicii functiondrii normale a retelelor si
instalatiilor de epurare §i se asiguri respectarea
conditiilor de calitate stabilite pentru
evacuarea apelor uzate epurate in emisar.

Art, 22

(14) In cazul in care condiiile de evacuare a apelor
uzate in reteaua publicd nu pot fi Indeplinite din
punct de vedere economic sau tehnologic, agentul
economic prezintd operatorului argumentarea
respectivd, cu indicarea cauzelor neindeplinirii
conditiilor de deversare. Argumentarea se
examineazi de cétre operator in termen de 10 zile,
Judndu-se decizia de incheiere sau refuz de
incheiere cu agentul economic a unui contract de
evacuare a apelor uzate supraincarcate pe perioadi
determinata, cu aplicarea, la tariful pentru serviciul
public de canalizare i epurare a apelor uzate a
coeficientului  determinat pentru  incircarea
suplimentard cu volume de ape uzate gi/sau
poluanti ce depdsesc concentratia maximal
admisibild. Contractul poate fi incheiat numai in
cazul n care statia de epurare a apelor uzate
dispune de rezerve necesare pentru a efectua
epurarea, {inand cont de indicatorii respectivi, daca
nu se aduc prejudicii functiondrii normale a
retelelor §i instalatiilor de epurare §i se asigurd
respectarea conditiilor de calitate stabilite pentru
deversarea apelor in emisar.

64.

Art. 22

(16) Orice modificare a indicatoriior
normativi de calitate si/sau a regimului de
deversare a apelor uzate in sistemu] de
canalizare al localitatii, stabiliti in contractul
de furnizare a serviciului de canalizare, atrage
sanctiuni stipulate in contract.

Art. 22

(16) Pentru depigirea indicatorilor de calitate la
deversarea apelor uzate in sistemul de canalizare,
operatorul calculeazi si aplica plaji suplimentare
pentru aceste depdgiri, conform legislafiei in
vigoare si/sau contractului de furnizare/prestare a
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

65.

Art. 22

(18) In cazul in care volumul substantelor in
suspensie, consumul biochimic de oxigen
pentru 5 zile (CBO 5), precum si al{i indicatori
depidsesc normativele aprobate fn modul
stabilit de legisiafia in vigoare, se aplica tarife
diferentiate, calculate proportional cu indicii
normativelor indicate, conform conditiilor
contractuale, iar in lipsa acestor clauze in
contractul obligatoriu -~ conform modalititii
stabilite prin Legea nr. 1540-XIII din 25

Art. 22

(18) In cazul in care volumul substantelor in
suspensie, consumul biochimic de oxigen pentru 5
zile (CBOS), precum gi alti indicatori depasesc
normativele aprobate in modul stabilit de legislatie
sau in avizul de preluare, se aplicd plati
suplimentare proportional depésirii concentratiilor
maxim admisibile, conform Regulamentului
aprobat de Guvern.
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februarie 1998 privind plata pentru poluarea
mediului si prin alte acte legislative in vigoare.

66.

Art. 25
(2) Orice tip de lucréri in zona de protectic se
efectueazd numai cu acordul operatorului.

Art. 25

(2) in zonele de protectie sanitard a sistemului
public de alimentare cu apa si de canalizare se
interzice efectuarea lucridrilor de constructii de

orice fel, executarea sdpdturilor, cultivarea
plantatiilor perene, depozitarea materialelor,
deteriorarea constructiilor, ingridirilor sau

inscriptiilor de identificare si de avertizare aferente
sistemului public de alimentare cu api si de
canalizare, intervenirea in orice mod asupra
retelelor si instalatiilor si/sau ingradirea in orice
mod a accesului la ele. in cazuri de exceptie, cind
in zona de protecjie sanitard a retelelor si
instalatiilor publice de alimentare cu apd si de
canalizare este necesar si se execute o constructie
autorizatld in moduf stabilit, beneficiarul acesteia va
suporta toate cheltuielile de modificare a traseului
retelelor de alimentare cu apa si de canalizare si
instalatiilor aferente, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructie.

67.

Art. 26

(4) Achizitionarea, instalarea, exploatarea,
intretinerea, reparatia, inlocuirea si verificarea
metrologicd a contoarelor de bransament se
efectueazi:

a) la blocuri locative si la case individuale —de
citre operator, din contul mijloacelor
financiare prevazute in tarifele pentru serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare,
calculate  conform  Metodologiei  de
determinare, aprobare i aplicare a tarifelor
pentru serviciul de alimentare cu apd, de
canalizare §i de epurare a apelor uzate;
b) in apartamentele din blocurile locative — de
cétre operator, in conditiile prevazute la art. 29
alin. (3) si (4), prin aplicarea tarifului distinct,
sau de catre proprietarii apartamentelor, n
modul stabilit de gestionarul blocului locativ,
in conditiile prevazute la art. 29 alin. (2);
c) la alti consumatori — conform clauzelor
contractului incheiat intre consumator §i
operator, din contul mijloacelor financiare ale
consumatorului.

Art. 26

(4) Achizifionarea, instalarea, exploatarea,
intrefinerea, reparatia, Tnlocuirea gi verificarea
metrologica a contoarelor se efectueaza:

a) la brangamentele blocurilor locative, la casele
individuale — de catre operator, din contul
mijloacelor financiare prevézute in tariful pentru
serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare, calculate conform Metodologiei de
determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul de alimentare cu apl, de canalizare si de
epurare a apelor uzate, aprobaté de Agentie;

b) in apartamentele din blocurile locative cu care
sunt incheiate contracte directe cu operatorul sau la
incheierea contractului direct cu operatorul — de
ciitre operator, din contul mijloacelor financiare
prevdzute in tariful pentru serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare, calculate
conform Metodologiei de determinare, aprobare gi
aplicare a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu
apd, de canalizare §i de epurare a apelor uzate,
aprobat3 de Agentie;

c) la alti consumatori — conform contractului
incheiat intre consumator §i operator sau intre
consumator si administratorul blocului, din contul
mijloacelor financiare ale consumatorului.
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68.

Art, 26

(5) Tipul concret de contor care urmeazi a fi
instalat se selecteazd de cétre operator conform
modelelor aprobate si incluse in Registrul de
stat al mijloacelor de misurare al Republicii
Moldova, cu indicarea parametrilor i
caracteristicilor  tehnice ale acestora 1in
conditiile tehnice prevdzute in contractul
incheiat intre consumator i operator.

Art. 26

(5) Tipul de contor care urmeazi a fi instalat se
selecteazd de cétre operator conform modelelor
aprobate si incluse in Registrul de stat al
mijloacelor de masurare al Republicii Moldova, cu
indicarea parametrilor $i caracteristicilor tehnice
ale acestora in conditiile tehnice previzute in
contractul incheiat intre consumator si operator.

69.

Art. 26 se completeazi cu alin. (5)

Art. 26

(3Y) In cazul in care operatorii argumenteazi
eficienta economica a contoarelor de api cu citire
la distan{d a indicatiilor, sunt in drept si instaleze
la consumatorii casnici contoarele mentionate,
conform planului de investitii aprobat in modul
stabilit.”

70.

Art. 26

(6) Consumatorul estc responsabil pentru
pastrarea integritd{ii contorufui si a sigiliilor
aplicate in conformitate cu contractul inchciat
cu operatorul.

Art. 26

(6) Consumatorul este responsabil pentru pastrarea
intcgrititii contorujui si a sigiliilor aplicate in
conformitate  cu  contractul  incheiat cu
administratorul/operatorul.

71,

Art. 26

(12) in cazu} consumului fraudulos, volumul
serviciului public care urmeaza si fie facturat
de cétre operator consumatorului se determina
n conformitate cu prevederile Regulamentului
cu privire la serviciul public de alimentare cu
apd si. de canalizare, in functie de sectiunea
brangamentului, vitcza migcdrii apei §i de
durata consumului fraudulos.

Art. 26

(12) in cazul consumului fraudulos, volumul
serviciului public care urmeazd si fie facturat de
citre operator consumatorului se determina in
conformitate cu prevederile Regulamentului de
organizare §i functionare a serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare, in functie de
sectiunea brangamentului, viteza miscérii apei si de
durata consumului fraudulos.

72.

Art. 28 ‘

(1) Raporturile juridicc dintre operator,
gestionarul blocului locativ si consumatorul
serviciului public de alimentare cu apa si/sau
de canalizare se reglementcazda de prezenta
lege si de Regulamentul cu privire la serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare,
claborat i aprobat de  Agentie.

Art. 28
(1) Raporturile juridice dintre operator,
administratorul blocului locativ si

-consumatorulserviciului public de alimentare cu
apd gi/sau de canalizare se reglementeazi de
prezenta lege, Regulamentul de organizare i
functionare al serviciului public de alimentare cu
apé si de canalizare §i Legea nr.75 din 30 aprilie
2015 cu privire la locuinte.

73.

Art. 28

(2) Regulamentu! cu privire la serviciul public
de alimentare cu apa §i de canalizare trebuie sd
cuprindd norme cu privire la proiectarea,
montarea §i receptionarea instalatiilor interne
de apa si de canalizare, la delimitarea retelelor
publice de alimentare cu apa si de canalizare
de instalatiile interne de apa si de canalizare, la
exploatarea si la intretinerea instalatiilor

Art. 28

(2) Regulamentul de organizare si functionare al
serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare stabileste conditiile si misurile ce
trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului
public de alimentare cu apd si de canalizare,
precum si relatiile dintre operatori siconsumatori
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interne de apd si de canalizare, precum si
norme referitor la termenele si la procedura de
racordare la retelele publice de alimentare cu
apé §i de canalizare a instalatiilor interne de
apd si de canalizare, la incheierea contractelor
privind serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare, la evidenta consumului de apa,
la plata apei, la deconectarea instalatiilor
interne de apd si de canalizare, la limitarea gi
intreruperea serviciului public de alimentare
cu apa si/sau de canalizare, la examinarea
reclamatiilor consumatorilor si la modalitatea
de solutionare a diferendelor §i a litigiilor
dintre operatori si consumatori.

74. | Art. 29 Art. 29
in tot cuprinsul articolului cuvintul ,,chiriag” se
substituie cu cuvintul ,,locatar”;

75. | Art. 29 Art. 29
(2) In blocurile locative in care contractele de | ,(2) In blocurile locative in care contractele de
furnizare a serviciului public de alimentare cu | furnizare/prestarea a serviciului public de
apd - si de canalizare sint fincheiate cu | alimentare cu api si de canalizare sunt incheiate cu
gestionarul  blocului  locativ, facturarea | gestionarul blocului locativ, facturarea serviciului
serviciului se efectueazd in baza tarifelor | se efectueaza in baza tarifelor aprobate si a
aprobate pentru furnizarea acestui serviciu la | volumului de api inregistrat de contorul comun
blocul locativ si a volumului de ap inregistrat | instalat la brangamentul blocului. Distribuirea pe
de contorul comun instalat la bransamentul | apartamente a volumului de apa inregistrat de
blocului, cu distribuirea integrald pe | contorul comun de la brangamentul blocului locativ
apartamente a volumului de api inregistrat. | se efectueazi de catre administratorul blocului
Distribuirea pe apartamente a volumului de | locativ in conformitate cu modalitatea stabilitd de
apd finregistrat de contorul comun de la | autoritatea publica locald sau adunarea generald a
brangamentul blocului locativ se efectueazi in | coproprietarilor.”
baza datelor contoarelor instalate in
apartamente de cétre proprietari/chiriagi sau, in
lipsa contoarelor, conform normelor de
consum aplicate. Volumul inregistrat de
contorul de la brangamentul blocului locativ,
dar nedistribuit, in baza indicatiilor contoarelor
individuale/normelor de consum aplicate se
repartizeazd  addugitor pentru fiecare
apartament proporfional consumului
inregistrat de contoarcle instalate in
apartament i conform normelor de consum.

76. | Art. 29 Art. 29

(3) In blocurile locative in care furnizarea
serviciului public de alimentare cu api si de
canalizare se efectueazé in baza contractelor
incheiate de catre operator cu fiecare
proprietar/chiriag de apartament in parte,
facturarea serviciului se efectueazi in baza

(3) In blocurile locative in care furnizarea
serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare se efectueazd in baza contractelor
incheiate de catre operator cu fiecare
proprietar/chirias de apartament in parte, facturarea
serviciului se efectueazi in baza datelor contoarelor
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datelor contoarelor individuale instalate in
apartamente §i a tarifelor aprobate pentru
furnizarea acestui serviciu in apartamente.

individuale instalate in apartamente i a tarifelor
aprobate.

77.

Art. 29

(4) Incheierea contractelor individuale intre
operator §i fiecare proprietar/ chirias de
apartament in parte se efectueazi obligatoriu,
cu respectarea  urmatoarelor  conditii:
a) contractele se incheie individual de citre
operatori, in mod obligatoriu, cu fiecare
proprietar de apartament din bloc in parte, la
initiativa uneia dintre parti, in cel mult 30 de
zile calendaristice din momentul solicitarii;

b) operatorul, in baza tarifului distinct achitat
de fiecare proprietar/chiriag al apartamentului,
instaleazd  contoarelc  pentru  evidenta
consumului de ap In fiecare apartament;

Art. 29

(4) Incheierea contractelor individuale intre
operator si fiecare proprietar/ chiriag de apartament
in parte se efectueazd obligatoriu, cu respectarea
urmatoarelor conditii:
a) contractele se incheie individual de citre
operatori, in mod obligatoriu, cu fiecare proprietar
de apartament din bloc in parte, la initiativa uneia
dintre parti, in cel muit 30 de zile calendaristice din
momentul solicitarii, conform planului de investitii
aprobat de ciitre autoritatea publicd care aprobd
tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa
§i de canalizare pentru un operator concret;

b) operatorul, in baza tarifului achitat de ficcare
proprietar/chiriag al apartamentului, instaleaza
contoarele pentru evidenta consumului de apd in
ficcare apartament;

78.

Art. 29 alin. (4)

d) sau proprietarul incheie cu operatorul un
contract de transmitere cétre operator a
retelelor interne de alimentare cu apa si de
canalizarc ale blocului locativ pentru deservire
si exploatare;

Art. 29 alin. (4) lit. d)
Se abrogi

79.

Art. 29 alin. (4)

e) gestionarul blocului locativ efectueazi, la
cererea operatorului, din contul locatarilor,
reparatia capitald, reconstrucfia sau renovarea
rejelelor interne de alimentare cu apd si de
canalizare ale blocului locativ.

Art. 29 alin. (4)

¢) gestionarul blocului locativ va efectua, din
contul - locatarilor, reparatia, reconstructia,
renovarea, intrefinerea curenta a refelelor interioare
de alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv
lichidarea scurgerilor la retelele interne de
alimentare cu apd si ancrasdrilor la retelele de
canalizare ale blocului locativ.

80.

| Art. 30

(1) Serviciul public de alimentare cu apé i de
canalizare furnizat prin sistemele de
alimentare cu ap3 si de canalizare trebuie si
corespunda, la brangamentele consumatorului,
indicatorilor de calitate  stabilifi in
Regulamentul privind indicatorii de calitate a
serviciului public de alimentare cu api si de
canalizare, aprobat de Agentie, sau, dupa caz,
de autoritatea administrafiei publice locale.
(2) Indicatorii de calitate a serviciului public de
alimentare cu api si de canalizare furnizat
consumatorilor se stabilesc in functie de
hecesitétile consumatorilor, de starea tehnica a
sistemelor de alimentare cu api si de

Art. 30 _

(1) Serviciul public de alimentare cu api si de
canalizare furnizat/prestat prin sistemele de
alimentare cu ap3 §i de canalizare trebuie si
indeplineascd, la bransamentele consumatorilor,
indicatori de performantd minimali stabiliti in
Regulamentul-cadru  privind  indicatorii  de
performantd ai serviciului public de alimentare cu
api si de canalizare.

(2) Indicatorii de performantd ai serviciului
furnizat/prestat consumatorilorse aprobi de
autoritdtile administratiei publice locale, in functie
de necesitatile consumatorilor, de starea tehnici a
sistemelor de alimentare cu api §i de canalizare si
de eficienfa acestora, cu respectarea indicatorilor
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canalizare, de investitiile efectuate si de cele
care sint necesare de a fi efectuate, de eficienta
acestora gi reiegind din practica internagionala.

de  performantd minimali  previzuti in
regulamentul-cadru, respectiv in caictul de sarcini-
cadru al serviciului de alimentare cu api si de
canalizare.

81.

Art. 32 alin. (3) lit. ¢)

c) s3 prezinte documente care confirmid cd
dispune de refele publice de alimentare cu apa
si/sau de canalizare, dupi caz;

Art. 32 alin. (3) lit. ¢)

c) si prezinte lista bunurilor domeniului public sau
privat al unitd{ii administrativ-teritoriale, aferente
serviciulut public de alimentare cu apid si de
canalizare, pe care le administreazi si exploateazi,
in cazul operatorilor care furnizeazi/presteazi
serviciul de alimentare cu api si de canalizare;

82.

Art. 33 alin. (6) se completeaza cu 3 litere noi

Art. 33 alin. (6)

1) refuzul repetat al titularului de licenti de a
prezenta informatiile si rapoartele soficitate de
Agentie;

g) neexecutarea de cétre titularul de licentd a
prescriptiei privind lichidarea incalcarilor ce tin de
activitatea licentiati;

h) refuzul titularului de licentd de a permite
efectuarea controalelor i a inspectiilor dispuse de
citre Agenfie sau obstrucfionarea Agentiei in
efectuarea acestora.

83.

Art. 35 alin, (1) lit, a)

a) tariful pentru serviciul public de alimentare
cu apa potabild diferentiat in functie de locul
de furnizare a serviciului, inclusiv in bloc
locativ/casd individuald sau in apartament din
bloc locativ;

Art. 35 alin, (D) lit. a)
a) tariful pentru serviciul public de alimentare cu
apa potabila;

84.

Art. 35 alin. (1) se completeaza cu lit. ¢)

Art. 35 alin. (1)
»€) tariful pentru producere si/sau transportarea
apei in vederea redistribuirii..

85.

Art. 35

(2) Tarifele pentru serviciul public de
alimentare cu ap# potabild, pentru serviciul
public de alimentare cu apé tehnologicid si
pentru serviciul public de canalizare si de
epurare a apelor uzate se determind in
conformitate cu Metodologia de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul
public de alimentare cu apé, de canalizare gi de
epurare a apelor uzate, elaborata st aprobati de
Agentie, in modul stabilit.

Art. 35

(2) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu
apé potabild, pentru serviciul public de alimentare
cu apa tehnologicd, pentru serviciul public de
canalizare §i de epurare a apelor uzate, pentru
producere si/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii se determini de citre titularii de
licentd in conformitate cu Metodologia de
determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu api, de canalizare
st de epurare a apelor uzate, elaborati i aprobati
de Agentie.

86.

Art, 35 alin. (3)

a) componenta si modul de calculare a:
— consumurilor aferente platilor pentru apa
captati, pentru evacuarea §i pentru epurarea
apelor uzate;

Art. 35 alin. (3)

1) componenta si modul de determinare, in scopuri
tarifare, a:

a) cheltuielilor de procurare a apei;

b) cheltuielilor materiale;
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~ consumurilor materiale;

- consumurilor si cheltuielilor necesare
pentru instalarea, reparatia, verificarea
metrologica si inlocuirea contoarelor conform
prevederilor art. 26;

— consumurilor aferente retribuirii muncii;

—~ uzurii mijloacelor fixe si activelor
nemateriale pe termen lung, inclusiv in cazul
reevaludrii acestora pentru a asigura ca
activele respective sd nu fie depreciate mai
mult de o dati si pentru a exclude activele care
au fost obtinute gratuit, prin donatii si
granturi;

— costurilor suportate si a veniturilor obtinute
din  activele utilizate in  activitatile
reglementate;

— consumurilor §i cheltuielilor aferente
exploatarii eficiente gi intretinerii obiectelor
sistemului public de alimentare cu apa si de
canalizare;

— consumurilor si pierderilor de api in retelele
publice de  alimentare cu api;
— consumurilor si cheltuielilor aferente
intretinerii gi exploatirii retelelor interne de
alimentare cu ap#d din blocurile focative,
intrefinerii,  exploatirii  gi  verificdrii
contoarelor, a consumurilor i pierderilor
tehnice de apa in retelele intcrne din blocurile
locative in cazul furnizérii serviciului in

apartamentele blocului locativ;
— cheltuielilor comerciale, generale si
administrative;

— nivelului de rentabilitate;
— altor cheltuieli operationale;

c) cheltuielilor cu personalul;

d) cheltuielilor pentru energia electrici;

e) cheltuielilor de distribuire si administrative;

f) cheltuielilor de intretinere si exploatare a
sistemului public de alimentare cu apd si
canalizare;

g) amortizarii mijloacelor fixe §i a imobilizarilor
necorporale, detinute de cétre operator cu drept de
proprietate si care nu fac parte din sistemele publice
de alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv in
cazul reevaludrii acestora astfel incit activele
respective sa nu fie depreciate mai mult de o dati,
insd, excluzand activele care au fost obtinute
gratuit, prin donatii sau alte surse nerambursabile;
h) amortizarii mijloacelor fixe si a imobilizérilor
necorporale care fac parte din sistemele publice de
alimentare cu apda §i de canalizare ale entitdtii
specializate a autoritdtii publice locale care asigura
gestiunea directi a serviciului public de alimentare
cu api si de canalizare;

1) amortizarii mijloacelor fixe §i a imobilizirilor
necorporale transmise operatorului conform
contractuiui de delegare de citre autorititile -
publicc locale pentru a fi utilizata doar in scopurile
prevazute de contractul de delegare;

j) redeventei stabilite conform contractuiui de
delegare, in cazul gestiunii delegate;

k) cheltuielilor privind impozite §i taxe;

1) altor cheltuieli operationale;

m) nivelului de rentabilitate.”

87. | Art. 35 alin. (3) Art. 35 alin, (3)
c) conditiile de utilizare a uzurii anuale a | 3) conditiile de utilizare a amortizirii mijloacelor
mijloacelor fixe, de efectuare a cheltuielilor | fixe si a imobilizirilor necorporale(redeventei), de
materiale de intrefinere si de exploatarc, modul | efectuare a cheltuielilor materiale, a cheltuielilor de
de reflectare a acestora in tarif in cazul [ intretincre §i exploatare a sistemului public de
utilizarii lor in alte scopuri; alimentare cu apd si canalizare, precum si
modalitatea de ajustare a tarifelor in cazul utilizArii
‘ acestora in alte scopuri;
88. | Art. 35 alin. (3) Art. 35 alin. (3)
e) modul de ajustare a tarifelor pentru perioada | 5) modul de ajustare a cheltuielilor de bazi si a
de valabilitate a metodologiei tarifare, tarifelor pentru perioada de valabilitate a
metodologiei tarifare.
89. | Art. 35 se completeazi cu alin. (3') Art. 35

(3")Tarifele pentru serviciul public de alimentare
cu apd, de canalizare si de epurare a apelor uzate
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includ, la decizia administratiei publice locale, o
cotd pentru dezvoltarea sistemelor si serviciului
public care nu va depési 30% din tariful final pentru
serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare. Cota de dezvoltare poate fi aprobatd
doar daci prin studii de oportunitate sunt justificate
valoarea §i termenul de recuperare a investitici,
precum si cresterea calitétii serviciilor publice de
alimentare cu apd si de canalizare.

90. | Art. 35 se completeaza cu alin. (5') si (52) Art, 35
(5") Tariful pentru producerea si/sau transportarea
apei in vederea redistribuirii dintr-un sistem de
alimentare, care este livrat in alt sistem de
alimentare, se va calcula in baza elementelor de
cheltuieli aferente acestor activitai.
(5%) Operatorul regional, ciruia i-a fost delegati
gestiunea serviciutui public de alimentare cu api si
de canalizare de cétre mai multe unitifi
administrativ-teritoriale va aplica un tarif unic
pentru intreaga arie de operare.
91. | Art. 35 Art. 35
(6) Agentia, in termen de pind la 30 de zile | (6) Agentia, in termen de pina la 60 de zile
calendaristice de la primirea de la operator a | calendaristice de la primirea de la operator a cererii
cererii de avizare a tarifelor, insofitd de | de avizare a tarifelor, insotitd de materialele care
materialele care justificd nivelul acestora, va | justifica nivelul acestora, va examina materialele
examina materialele prezentate §i va emite | prezentate si va emite catre consiliul local respectiv
cétre consiliul local respectiv un aviz privind | un aviz privind cuantumurile tarifelor necesare de
cuantumurile tarifelor necesare de a fi| a fiaprobate.
aprobate.
92. | Art. 35 Art. 35
(13) Tarifele pentru serviciul public de | (13) Tarifele pentru serviciul public de alimentare
alimentare cu apd potabild, pentru serviciul | cu apii potabild, pentru serviciul public de
public de canalizare §i de epurare a apelor | canalizare §i de epurare a apelor uzate prestate de
uzate prestate de operatori la nivel de regiune, | operatori la nivel de regiune, raion, municipiu si
raion, municipiu §i oras si care activeazi in | oras si care activeazi in conditiile unor acorduri sau
conditiile unor acorduri sau contracte incheiate | contracte incheiate cu organismele financiare
cu organismele financiare internationale, | internationale, ratificate sau aprobate de Parlament,
ratificate sau aprobate de Parlament, Guvern { Guvern sau de consiliile locale, se determind in
sau de consiliile locale, se aproba de citre | conformitate cu Metodologia de determinare,
Agentie in modul stabilit. aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul
public de alimentare cu apa, de canalizare si de
epurare a apelor uzate si se aprobd de cétre Agentie.
93. | Art. 36 se completeaza cu 5 alineate noi Art. 36

3" Pentry fiecare an de gestiune viitor,
operatorul prezintd spre aprobare autorititii
publice in competenia céreia se afld aprobarea
tarifetor pentru serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare, pana pe data de 1 noiembrie a
fiecdrui an care precede un an de gestiune, planul
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de investitii destinate reabilitirii, dezvoltdrii st
modernizarii sistemelor de alimentare cu ap si de
canalizare, precum si imbunatétirii capacitdtii de
gestiune. Planul de investitii urmeaza a fi aprobat
de catre autoritatea publica respectiva in termen de
pana pe data de 31 decembrie a fiecarui an care
precede un an de gestiune.

(3%) Pentru fiecare an de gestiune finalizat,
operatorul prezintd spre examinarc autoritétii
publice in competenta cireia se afld aprobarea
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu
apd si de canalizdre, pand pe data de 1 martie a
fiecdrui an care succedd un an de gestiune, raportul
de investitii destinat reabilitérii, dezvoltarii si
modernizérii sistemelor de alimentare cu api si de
canalizare, precum $i imbunatiirii capacitafii de
gestiune.  Autoritatea  publica  respectiva
examineazd eficienta investifitlor si decide
ajustarea tarifelor pentru anii ulteriori in mésura in
care poate demonstra cd investitille au inclus
costuri exagerate sau au fost ineficiente, insd nu
este in drept sa excluda definitiv in scopuri tarifare
nici o investifie, dacd aceasta a fost destinata
reabilitarii, dezvoltarii si modernizarii sistemelor
de alimentare cu apd g1 de canalizare sau
imbundtatirii capacitatii de gestiune, inclusiv
neprevizuta in planul de investifii aprobat.

(5) Operatorii/operatorii regionali, inclusiv cei care
beneficiazd de imprumuturi de la institutiile
financiare internationale pentru realizarea unor
investitii publice destinate nfiin{arii, modernizdrii,
dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare afercnte
serviciului public de alimentare cu apd §i de
canalizare, constituie, in conformitate cu art. 36',
un Fond de dezvoltare.

(6) In situagia in care unitatile administrativ-
teritoriale au contractat imprumuturi pentru
realizarea de investitii, sursa de rambursare o va
constitui redeventa pentru concesionarea bunurilor
proprietate publicd. In acest caz, redeventa anuali
va fi stabilitd la un nivel care sd acopere cel putin
serviciul datoriei pentru anul respectiv aferent
imprumutului contractat de unitatea administrativ-
teritoriala.

(7) Bunurile aferente serviciului public de
alimentare cu apa si/sau de canalizare, obtinute in
cadrul programelor de investi{ii de citre operator,
sau autoritdtile publice locale, apartin domeniului
public al unitdtilor administrativ-teritoriale.
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[ 96.

Se completeazi cu art. 36!

Articolul 36!, Fondul de dezvoltare

(1) Fondul de dezvoltare este destinat pentru
inlocuirea §i dezvoltarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferentd serviciului public de alimentare
cu apd si de canalizare, pentru cofinanfarea
proiectelor care  beneficiazd de  asistentd
nerambursabild, precum si pentru asigurarea
fondurilor necesare pentru rambursarea
imprumuturilor contractate in scopul implementérii
investitiilor.

(2) Fondul de dezvoltare este instituit de catre
operator/operatorul regional sau autoritatea publici
locala.

(3) Mijloaceie Fondului de dezvoltare se pastreaza
la un cont bancar separat, purtator de dobandi sau
conform prevederilor acordurilor de imprumut
incheiate in scopul implementdrii investitiilor
conform alin. (1).

(4) Operatorul/operatorul regional care realizeaza
proiecte cu finanfare rambursabild de la institutii
financiare nationale sau internationale, arc
obligatia ca de la semnarea acordului de imprumut
si pand la rambursarea integrald a imprumuturilor,
sa constituie Fondul de dezvoltare in mirimea care
acoperd serviciul datoriei aferent imprumuturilor
contractate.

(5) Fondul de dezvoltare se constituie din:

a) varsaminte din profitul net de la intreprinderea
municipald care gestioneazd serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, conform deciziei
fondatorului;

b) vérsdminte din profitul net al societitii
comerciale cu capital integral sau majoritar al
unitatilor administrativ-teritoriale, in temeiul
deciziet Adunérii generale a acfionarilor;

c) amortizarea imobilizirilor corporale si
necorporale, proprietatea unit3filor administrativ-
teritoriale, transmise operatorului, in cazul
gestiunii directe;

d) redeventa aferentd bunurilor concesionate
societatii comerciale  calculatdi  conform
contractului de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu apd §i de canalizare, in
temeiul deciziei autoritatilor deliberative;

e) cola de dezvollare, in temeiul  deciziei
consilivlui local;

f) dobinzi aferente contului bancar la earc sunt
pastrate mijloacele Fondului de dezvoltare.
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g) alte surse, conform deciziilor autoritdtilor
publice locale cu care sunt incheiate contracte de
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare
cu apd gi de canalizare.

(6) Redeventa si cota de dezvoltare sunt virate de
catre operator in Fondul de dezvoltare in limita in
care acestea sunt incluse in calculul tarifelor
aplicate pentru serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare.

(7) In cazul in care mijloacele financiare acumulate
in Fondul de dezvoltare nu sunt suficiente pentru a
acoperi serviciul datoriei conform
acordurifor/contractelor de imprumut, constiand in
rate de rambursare, dobénzi, comisioane si alte
costuri aferente, operatorul/operatorul regional,
unititile administrativ-teritoriale vor contribui,
dupi caz, cu mijloacele proprii pana la concurenta
sumei necesare acoperirii serviciului datoriei.

(8) Mijloacele Fondului de dezvoltare se utilizeaza
in urmitoarea ordine de priorititi:

a) plata serviciului datoriei, constind in rate de
rambursare, dobénzi, comisioane §i alte costuri
aferente imprumuturilor contractate de catre
operator, contractate sau garantate de cétre stat
si/fsau unitdtile administrativ-teritoriale, destinate
finantarii proiectelor de dezvoltare a infrastructurii
serviciului public de alimentare cu apad si de
canalizare;

b) plata serviciului datoriei, constdnd in rate de
rambursare, dobdnzi, comisioanc si alte costuri
aferente imprumuturilor contractate in vederea
cofinantarii proiectelor care beneficiazad de
asisten{d financiard nerambursabila,

¢) inlocuirea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare.

(9) Fondul de dezvoltare nu poate {i utilizat in alte
scopuri decat cele definite in prezentul articol.
Mijloacele Fondului neutilizate pand la data
incheierii anului bugetar sunt accesibile pentru
utilizare in anul bugetar urmitor.in cazul retragerii
de la operator a dreptului de gestiune a serviciului
i infrastructurii afcrente, plata neutilizatd va fi
transferatd la bugetele unitétilor administrativ-
teritoriale, proporfional valorii activelor aferente
sistemelor de alimentare cu apé si de canalizare pe
cngﬁ:e administreazi conform legii.

Ministru

Nicolae CIUBUC




