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Jaflan,

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 1007

din 28 decembrie 2012

Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba §i se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea i completarea unor acte legislative.

Y
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Prim-ministru, . .« | VLADIMIR FILAT

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

si integririi europene Turie LEANCA

" Ministrul sanataii Andrei Usatii
Ministrul finantelor Veaceslav Negruta
Ministrul afacerilor interne Dorin Recean

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiel Valentina Buliga

Ministrul justitiei Oleg Efrim



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Alineatul (2) al articolului 8 din Legea nr.275-XIII din 10
noiembrie 1994 cu privire la statutul juridic al cetétenilor striini si al apatrizilor
in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.20,
art.234), cu modificarile si completirile ulterioare, va avea urmitorul cuprins:

»(2) Cetatenii strdini si apatrizii specificati la art.2 alin.(1) lit.a)-f) din
Legea nr.274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea striinilor in Republica
Moldova, incadrati in muncd in Republica Moldova in baza unui contract
individual de muncd, cetéfenii striini §i apatrizii cu drept de sedere permanenta
in Republica Moldova, precum si refugiatii §i beneficiarii de protectie umanitara
au aceleasi drepturi §i obligatii in domeniul asiguririi obligatorii de asistents
medicald ca si cetdtenii Republicii Moldova, in conformitate cu legislatia in
vigoare, dacd tratatele internationale nu stipuleaza altfel. Cetitenii striini si
apatrizii carora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul Republicii
Moldova pentru reintregirea familiei, pentru studii, pentru activititi umanitare
sau religioase, au obligatia de a se asigura in mod individual, achitind prima de
asigurare obligatorie de asistenfd medicald similar cetitenilor Republicii
Moldova care achitd prima de asigurare stabiliti in sumi fixd, daci tratatele
internationale nu stipuleazi altfel.”.

Art. IL. — Articolul 26 din Legea ocrotirii sinatitii nr.411-XIII din 28
martie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.34, art.373), cu
modificarile §i completirile ulterioare, va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 26. Asigurarea obligatorie de asistentd medicali a strainilor

(1) Stréinii specificati la art.2 alin.(1) lit.a)-f) din Legea nr. 274 din 27
decembrie 2011 privind integrarea striinilor in Republica Moldova, incadrati in
munca in Republica Moldova in baza unui contract individual de munca, striinii
titulari ai dreptului de sedere permanenti in Republica Moldova, precum si
refugiatii si beneficiarii de protectie umanitari au aceleasi drepturi si obligatii in
domeniul asigurdrii obligatorii de asistentd medicali ca si cetdtenii Republicii
Moldova, in conformitate cu legislatia in vigoare, daci tratatele internationale nu
stipuleazi altfel.

(2) Stréinii cdrora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul
Republicii Moldova pentru reintregirea familiei, pentru studii, pentru activitati
umanitare sau religioase au obligatia de a se asigura in mod individual, achitind
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald similar cetatenilor
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Republicii Moldova care achitd prima de asigurare stabilita in suma fixa, daca
tratatele internationale nu stipuleazi altfel.

(3) Calitatea de asigurat §i drepturile de asigurare inceteaza odatd cu
anularea/revocarea dreptului de sedere in Republica Moldova, incetarea/anularea
statutului de apatrid sau a formei de protectie, in conformitate cu legislatia in
vigoare.”.

Art. IIL. — Legea nr.1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr.38-39, art. 280), cu modificarile si completérile ulterioare, se
modifici si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4:
alineatul (4):
litera i) va avea urmatorul cuprins:
,1) persoanele cu dizabiliti{i de grad sever, accentuat sau mediu;”;
— la litera k), cuvintele ,care beneficiazi de ajutor de somaj” se substituie
cu cuvintele ,,inregistrati la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca”;
litera 1) va avea urmatorul cuprins:

— 1) persoanele care ingrijesc la domiciliu o persoan cu dizabilitati de grad
sever care necesitd ingrijire si/sau supraveghere permanenti din partea altei
persoane;”;

se completeazi cu o noud literd, o), cu urmétorul cuprins:

= o) striinii beneficiari ai unei forme de protectie inclusi intr-un program

de integrare, in perioada desfisuririi acestuia.”;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

»(6) Persoane asigurate pot fi atit cetitenii Republicii Moldova cit si
striiinii in Conditiile stabilite de art. 4 alin. (4) lit. o) si art. 9 din prezenta lege.”;

alineatul (9):

la litera b), cuvintele ,, , 1) (persoanele care ingrijesc la domiciliu invalizi
din copilarie de gradul I tintuiti la pat cu virsta de la 16)” se exclud,

la litera d), cuvintele ,,(persoanele care ingrijesc la domiciliu copii invalizi
cu severitatea I cu virsta de pind la 16 ani)” se exclud;

se completeazi cu o noud litera, f'), cu urmétorul cuprins:

,f) Biroul migratie si azil — pentru categoria indicata la lit.0);”;

la alineatul (10), sintagma ,Ministerul Dezvoltarii Informationale” se
substituie cu sintagma ,Ministerul Tehnologiei Informatiei §i Telecomu-
nicatiilor”.

2. Articolul 6:
la alineatul (5), litera e) se exclude;
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se completeazi cu un nou alineat, (6), cu urmétorul cuprins:

“(6) Salariatii a céror polite de asigurare obligatorie de asistentd medicala
au fost suspendate conform alin. (5) lit. b), d) si f) ale prezentului articol se
atribuie la categoriile de persoane care se asigurd in mod individual.”.

3. La articolul 7 alineatul (1), textul ,coordonat cu Ministerul Sanatatii
dacd parte la contract este un prestator de servicii medicale republican sau cu
directia de sinitate a administratiei publice locale de nivelul al doilea daca parte
la contract sunt prestatori de servicii medicale altii decit cei republicani” se
exclude.

4. Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 9. Asigurarea obligatorie de asistentd medicala a strainilor

(1) Strainii specificati la art.2 alin.(1) lit.a)-f) din Legea nr. 274 din 27
decembrie 2011 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova, incadrati in
munci in Republica Moldova in baza unui contract individual de munci, strdinii
titulari ai dreptului de gedere permanentd in Republica Moldova, precum si
refugiatii si beneficiarii de protectie umanitard au aceleasi drepturi si obligatii in
domeniul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald ca si cetitenii Republicii
Moldova, in conformitate cu legislatia in vigoare, daca tratatele internationale nu
stipuleazi altfel.

(2) Strdinii cdrora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul
Republicii Moldova pentru reintregirea familiei, pentru studii, pentru activititi
umanitare sau religioase au obligatia de a se asigura in mod individual, achitind
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald similar cetdtenilor
Republicii Moldova care achitd prima de asigurare stabiliti in suma fix3, daci
tratatele internationale nu stipuleazi altfel.

(3) Calitatea de asigurat si drepturile de asigurare inceteazi odati cu
anularea/revocarea dreptului de sedere in Republica Moldova, incetarea/anularea
statutului de apatrid sau a formei de protectie, in conformitate cu legislatia in
vigoare.”.

5. Articolul 10 alineatul (2):

litera €) va avea urmétorul cuprins:

»€) sd comunice in scris asiguratorului despre orice angajare, demisie,
concediere si/sau alte schimbdri survenite in listele de evidenti nominald a
persoanelor asigurate, in termen de 20 zile de la data in care au avut loc
acestea;”;

se completeazi cu o nouad litera, f), cu urmétorul cuprins:

»f) sd distribuie politele de asigurare obligatorie de asistentd medicali, sub
semndturd, fiecdruia dintre angajatii sdi, in termen de 5 zile de la data
receptiondrii acestora de la agentiile teritoriale ale Companiei Nationale de
Asiguriri in Medicina.”.
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6. Articolul 12:

alineatul (2) se completeazi cu cu o noud literd, f), cu urmétorul cuprins:

»f) si verifice respectarea de citre angajatori a legislatiei la includerea
angajatilor in listele de evidentda nominald a persoanelor angajate si la
prezentarea acestora agentiilor teritoriale (ramurale) pentru activarea/
dezactivarea politelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, precum i sa
identifice persoanele fizice care au obligatia si se asigure in mod individual si sa
atragi acestia la rispundere contraventionald pentru neindeplinirea obligatiunilor
stabilite de prevederile legale.”;

la alineatul (3), litera a) va avea urmétorul cuprins:

,,a) sa realizeze, conform legii, asigurarea obligatorie de asistentd medicala
a cetiitenilor Republicii Moldova si a stréinilor previzuti de prezenta lege;”.

7. Articolul 14 se completeazi cu un nou alineat, (5), cu urmaétorul
cuprins:

»(5) Nu se admite dezafectarea sumelor de cétre prestatorii de servicii
medicale provenite din fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicali
pentru alte scopuri decit cele pentru care sint stabilite conform legislatiei si
contractului de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale)
in cadrul asiguririi obligatorii de asistentd medicald. Pentru sumele dezafectate,
depistate in urma controalelor efectuate, se va percepe suma dezafectata si se va
aplica penalitate in marime de 0,1 % din suma depistatd pentru fiecare zi de
utilizare a mijloacelor fondurilor in alte scopuri decit cele stabilite de legislatie,
care se vor transfera la conturile Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina. ”.

8. La articolul 17, alineatul (8) se exclude.

9. Articolul 18:

la alineatul (1), cuvintul “trimestrial” se substituie cu cuvintele “lunar sau
trimestrial, in functie de mijloacele financiare disponibile”;

la alineatul (5), cuvintele ,,de facturi si” se exclud.

Art. IV, — Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la miri-
mea, modul §i termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.18-19, art.
57), cu modificérile §i completirile ulterioare, se modificd si se completeaza
dupd cum urmeaza:

1. Articolul 2 va avea urmaitorul cuprins:

»Art.2.— Prezenta lege 1isi extinde actiunea asupra autorititilor
administratiei publice centrale §i locale, intreprinderilor, institutiilor,
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organizatiilor (in continuare — unititi), indiferent de tipul de proprietate si forma
juridicd de organizare, asupra persoanelor fizice care desfasoard activitate de
intreprinzitor, asupra notarilor publici, avocatilor si executorilor judecitoresti,
asupra angajatilor, asupra strdinilor previzuti la art.4 alin. (4) lit. o) si art. 9 din
Legea nr. 1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medical3.”.

2. La articolul 3 notiunea ,,angajat”, cuvintele ,,sau prin contracte pentru
desfagurarea unor activititi sau prestarea unor servicii permise de legislatie” se
substituie cu cuvintele ,, , conform Codului Muncii”.

3. Articolul 10 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 10. — (1) Primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala
achitate de strainii specificati la art. 2 alin. (1) lit. a)-f) din Legea nr. 274 din 27
decembrie 2011 privind integrarea striinilor in Republica Moldova incadrati in
muncé in Republica Moldova in baza unui contract individual de muncd, striinii
titulari ai dreptului de sedere permanents in Republica Moldova, precum si de
refugiatii si beneficiarii de protectie umanitari se calculeazi in modul prevazut
pentru categoriile respective de cetifeni ai Republicii Moldova, daci tratatele
internationale nu stipuleazi altfel.

(2) Primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald achitate de
stréinii carora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul Republicii
Moldova pentru reintregirea familiei, pentru studii, pentru activitidfi umanitare
sau religioase se vor calcula similar celor achitate de cetdtenii Republicii
Moldova care au obligatia de a se asigura in mod individual, daci tratatele
internationale nu stipuleaz3 altfel. .

(3) in cazul refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitar3, prima de
asigurare obligatorie de asistenti medicali se achit incepind cu data obtinerii
formei de protectie.

(4) Pentru beneficiarii unei forme de protectie inclusi intr-un program de
integrare, in perioada desfisuririi programului, prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicald este achitati din bugetul de stat.”.

4. Articolul 16:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeazi cu un nou alineat, (2), cu urmitorul cuprins:

»(2) Institutiile responsabile de evidenta categoriilor de platitori ai
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald stipulate in pect.1, 2 si 4
din anexa nr.2 la prezenta lege sint obligate si prezinte Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicina listele acestora, in termenul si de modelul stabilit de
acordurile Incheiate intre Companie si institutiile responsabile.”.
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5. Articolul 17 se completeazid cu alineatele (3) si (4) cu urmitorul
cuprins:

»(3) Agentiile teritoriale (ramurale) ale Companiei Nationale de Asigurari
in Medicina vor verifica respectarea de citre angajatori a legislatiei la includerea
angajatilor in listele de eviden{d nominala a persoanelor angajate §i de prezentare
a acestora agentiilor teritoriale (ramurale) pentru activarea/dezactivarea politelor
de asigurare obligatorie de asistenti medicald, precum gi vor identifica
persoanele fizice care au obligatia sd se asigure in mod individual si vor atrage
acestia la rdspundere contraventionald pentru neindeplinirea obligatiunilor
stabilite de legislatie.

(4) Termenul de prescriptie extinctivi pentru stingerea primelor de
asigurare obligatorie de asistentii medicala si a penalitatilor aferente acestora este
de 3 ani.”.

6. Se completeazi cu un nou articol, 23*, cu urmétorul cuprins:

,,Art.23'.— Persoanele fizice care achita primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in sumd fixd cu depdsirea termenelor stabilite de art.22
alin.(1) si art.23 alin.(1) din prezenta lege vor beneficia de asisten{d medicala in
baza politei de asigurare obligatorie de asistentd medicald dupa expirarea a 14
zile calendaristice din momentul achitirii primei de asigurare pentru anul
respectiv de gestiune si a penalitétilor aferente acesteia.”.

7. Articolul 27 va avea urméitorul cuprins:

»Art.27.— Administratia unitétilor, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridicd de organizare, va comunica in scris asiguratorului despre orice
angajare, demisie, concediere gi/sau alte schimbari survenite in listele sale de
evidentd nominald a persoanelor asigurate angajate, in termen de 20 zile de la
data in care au avut loc acestea.”.

8. Anexa nr. 2:

punctul 1:

la litera a), cuvintul ,,invalizi” se substituie cu cuvintele ,,cu dizabilititi de
grad sever, accentuat sau mediu”;

la litera b), cuvintul ,invalizilor” se substituie cu cuvintele ,,persoanelor cu
dizabilitati de grad sever, accentuat sau mediu”;

la litera d), cuvintul ,,invalizi” se substituie cu cuvintele ,,cu dizabilititi de
grad sever, accentuat sau mediu”;

la punctul 2, dupa cuvintul ,,avocatii” se introduce cuvintul ,,neangajati”;

se completeazi cu un nou punct, 4, cu urmatorul cuprins:

»4. Strdinii cdrora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul
Republicii Moldova pentru reintregirea familiei, pentru studii, pentru activitati
umanitare sau religioase §i care nu sint angajati, daca tratatele internationale nu
stipuleazi altfel.”.
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9. Anexa nr. 3:

punctul 27 se completeazi in final cu textul ,, , precum si veniturile
obtinute in baza contractelor respective de citre pensionarii §i persoanele cu
dizabilitati de grad sever, accentuat sau mediu specificati la lit.a), b) si d) pct.1
din anexa nr.2 la prezenta lege care nu au obligatia de a achita prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in suma fixa.”;

punctul 30 se exclude.

Art. V. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24
octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.15),
cu modificérile si completdrile ulterioare, se modificd §i se completeazd dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 263, alineatul (3) se exclude.

2. Articolul 266:

alineatul (1) se completeaza in final cu cuvintele ,, aplicatd persoanei cu
functie de raspundere.”;

la alineatul (2), dupd cuvintele ,asistentd medicald” se completeazd cu
cuvintele ,,in suma fixa”;

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

,»(3) Neachitarea, achitarea tardiva sau achitarea incompletd a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala in forma de contributie procentuald la
salariu i la alte recompense, la care, conform legislatiei, se calculeazi primele
mentionate,

se sanctioneazi cu amenda de la 20 la 50 unitéti contraventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”;

alineatul (6) se completeaza in final cu cuvintele ,,aplicatd persoanei fizice
si persoanei cu functie de rdspundere.”.

3. Articolul 413:

la alineatul (3), cuvintul ,,constatd” se substituie cu cuvintul ,,examineazi”;

la alineatul (4), cuvintul ,,constate” se substituie cu cuvintul ,,examineaze”,
iar cuvintele ,incheie procese-verbale” se substituie cu cuvintele ,aplice
sanctiuni”;

alineatul (5) se exclude.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea gi
completarea unor acte legislative

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului:

Prin porunca Guvernului nr.1120-72 din 31 ianuarie 2011 s-a dispus
crearea unui grup de lucru in scopul elaborarii propunerilor de ajustare §i
perfectionare a cadrului normativ din domeniul asigurarii obligatorii de asisten{a
medicals. Grupul de lucru a analizat aplicarea in practica a actualelor prevederl
din domeniu si a evidentiat un sir de deficiente normative referitoare la platitorii
de prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald, actiunea polielor de
asigurare, obligatiunile angajatorilor de a prezenta informatia privind angajarea
sau concedierea personalului, etc. Totodats, conform cerinielor Uniunit
Europene, au fost aprobate un sir de acte legislative care reglementeaza procesul
de integrare a stréinilor in Republica Moldova. Drept rezultat a fost elaborat
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Principalele momente care au impus elaborarea proiectului dat sunt
urmatoarele:

1. La moment nu existd norme juridice care ar imputernici agentiile
teritoriale ale Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind de a verifica
respectarea de citre angajatori a legislatiei la includerea in listele de evidentd
nominald a persoanelor angajate, ceea ce creeazd situatii cind persoana este
concediatd, dar actiunea politei de asisten{d medicala nu este suspendatd (sau
invers — persoana este angajati, contribuie la fondurile de asigurari dar
angajatorul nu se adreseaza pentru obtinerea politei de asigurare). Actualmente
agentiile teritoriale au dreptul sa aplice faa de persoanele responsabile din
cadrul angajatorilor prevederile art.266 alineatul a (4) din Codul contraventional
in cazul neprezentdrii in termenul stabilit de legislatie a listelor de evidenta
nominala a persoanelor asigurate angajate, precum i a modificarilor survenite in
liste, dar legislatia nu prevede expres dreptul agentiilor de a verifica angajatorii
la capitolul respectiv, fapt ce creeazd dificultafi in aplicarea normelor
contraventionale.

Totodata, agenfii economici insistd la modificarea termenului de
prezentare a modificarilor la listele de evidentd nominald a persoanelor angajate,
deoarece actualul termen (pini la data de 7 a lunii urmétoare celei in care au
avut loc modificarile) creeaza dificultdti si aglomeratii la sediile agentiilor
teritoriale, mai ales in mun.Chisindu si Bal{i.

2. Practica demonstreazi ca persoanele fizice care au obligatia de a se
asigura in mod individual fac acest lucru in marea majoritate a cazurilor numai
dupi internarea in institugii medicale spitalicesti, cind riscul asigurat deja a
survenit. Or, acestea nu respecta termenele de achitare a primelor de asigurare
reglementate de legislaie. Pentru redresarea situatiei, merita atentie practica
Estoniei, ai cirei cetdteni in proportie de peste 90 la sutd sunt persoane asigurate.
Pentru a atinge acest obiectiv, Estonia a introdus in legislajie prevederi care
stabilesc ci persoanele ce capatd statut de asigurat (angajat sau persoand care se
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asigurd in mod individual), vor beneficia de asistenfa medicald peste 2
saptamani de la obfinerea acestui statut. Pentru Republica Moldova, la prima
etapa se propune introducerea acestor prevederi doar pentru persoanele care sunt
obligate si achite prima de asigurare in forma de suma fixa.

3. Persoanele concediate in legiturd cu lichidarea unitdtii, Incetarea
activititii angajatorului - persoani fizicd sau cu reducerea numirului ori a
statelor de personal la unitate, care sunt inregistrati la oficiile de ocupare a fortei
de munci, nu beneficiazi de polita de asigurare cu toate ci din salariul mediul
lunar achitat pentru perioada respectivd conform art.186 alin.(1) din Codul
muncii se achitd contributiile de asigurare. Totodatd, conform lit.k) alin.(4) art.4
al Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, nr.1585-XIII
din 27 februarie 1998, somerii care beneficiazd de ajutor de somaj beneficiaza
de asistentd medicald in baza politelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicala eliberate gratis ca categorie de persoane neangajate asigurate din
contul statului. De asemenea, somerii care nu beneficiaza de ajutor de somaj, dar
care sunt mai defavorizati decit cei care beneficiazd de indemnizatia respectiva,
sunt atribuiti la categoriile de persoane care urmeazd si se asigure in mod
individual.

4. Confederatia Nationala a Sindicatelor din RM s-a adresat cu cererea de a
exclude din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald a
prevederilor care stabilesc ci actiunea polifei de asigurare se suspendd daca,
dupa expirarea a doud luni de la data de achitare stabilitd, primele de asigurare
nu au ajuns pe contul asiguritorului (sanctiunea in cauzi nu se extinde asupra
stirilor de urgenta care pun in pericol viafa persoanei asigurate). Acest lucru este
dictat de faptul ci potrivit cadrului legal al asigurdrii obligatorii de sinitate,
responsabilitatea pentru calcularea si achitarea primelor de asigurare in forma
procentuald o poarta angajatorul si nu angajatul.

5. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a propus revizuirea
categoriei de persoane asigurate din contul statului ,,persoanele care ingrijesc la
domiciliu un copil invalid cu severitatea I sau un invalid din copildrie de gradul 1
fintuit la pat” deoarece pentru atribuirea persoanelor la categoriile asigurate de
stat nu sunt importante conditiile in care persoana a devenit invalid, ci conditiile
materiale a persoanelor care ingrijesc de aceasta, care nu pot si realizeze
venituri din munca. Totodatd, in procesul de avizare a proiectului dat, Ministerul
Justifiei a propus luarea in considerare a prevederilor proiectului Legii privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilita{i (aflat la etapa de adoptare in
Parlament) pentru redactarea prevederilor actelor legislative din domeniul
asigurdrii obligatorii de asisten{d medicala.

6. Art.266' din Codul contraventional nu poate fi aplicat in varianta sa
actuald din considerentul cd la momentul actul legislativ dat nu prevede
exhaustiv competenta teritoriala a instangelor de judecatd. Dar aplicarea acestuia
este absolut necesard pentru a trage la rdspundere persoanele cu functii de
rdspundere din cadrul institugiilor medicale pentru incilcarea legislatiei ce
reglementeazd modul de gestionare de cétre prestatorii de servicii medicale a
mijloacelor financiare provenite din fondurile de asigurare obligatorie de
sdndtate. Totodatd, aplicarea variantei actuale a art.266 alin.(1), (2) si (3)
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provoaci un sir de intrebari atit din partea structurilor Serviciului Fiscal de Stat,
care administreazi primele de asigurare in forma de contributie procentuala, cit
si din partea agentiilor teritoriale ale Companiei, care administreaza primele de
asigurare in forma de suma fixa.

7. Pentru.majorarea responsabilitdfii prestatorilor de servicii medicale
pentru gestiunea mijloacelor financiare provenite din fondurile de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, se impune necesitatea introducerii raspunderii
similare celei stabilite pentru dezafectarea sumelor provenite din bugetul de stat.

8. Aprobarea Legii privind regimul striinilor in Republica Moldova, nr.
200 din 16.07.2010 dicteazi necesitatea revederii cadrului legal ce stabileste
dreptul acestor persoane la asistenta medicala pe teritoriul Tarii.

9. De asemenea, la 27 decembrie 2011 a fost adoptatd Legea nr.274 privind
integrarea striinilor in Republica Moldova care urmeaza sa intre in vigoare la 1
iulie 2012. Art.13 din actul legislativ dat se referd la accesul la serviciile
medicale pentru beneficiarii unei forme de protectie, iar art.19 — la accesul
pentru celelalte categorii de straini previzute de lege. Totodata, a fost modificata
Legea nr.200 din 16.07.2010 privind regimul stréinilor fiind introdusd categoria
de persoane cidreia i s-a recunoscut statutul de apatrid pe teritoriul Republicii
Moldova.

Suplimentar, pct.37 din Programul national de implementare a Planului de
Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeand in domeniul liberalizarii
regimului de vize, aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr.122 din 04.03.2011,
pct.24 din Strategia Nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020),
aprobatd prin Hot#rfrea Guvernului nr.655 din 08.09.2011, pct.35 al masurilor
aditionale la Programul National de implementare a Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeand in domeniul liberalizarii regimului de
vize, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr.130 din 24.02.2012 prevad
intreprinderea masurilor pentru aducerea cadrului normativ din domeniul
sandtatii in corespundere cu Legea privind regimul strainilor si cu standardele
europene privind protectia social a strainilor.

Principalele prevederi ale proiectului:

La art. I se propune modificarea s1 completarea art. 8 din Legea nr.275-
XIII din 10 noiembrie 1994 cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini si al
apatrizilor in Republica Moldova, in vederea concretizarii pozitiei acestora in
sistemul de asigurare obligatorie de asistenta medicald in contextul Legii privind
integrarea strdinilor in Republica Moldova nr.274 din 27.12.2011, masurd
previzutd de Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeani in
domeniul liberalizdrii regimului de vize. Modificari similare se contin si in
artII (Legea ocrotirii sanatatii), art.IIl (Legea cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald), art.IV (Legea cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald).
Astfel, se propune ca striinii §i apatrizii specificai la art.2 alin.(1) lit.a)-f) din
Legea 274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea strdinilor in Republica
Moldova incadrai in muncd in Republica Moldova in baza unui contract
individual de muncd, cetafenii strdini $i apatrizii cu drept de sedere permanenta
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in Republica Moldova, precum si refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara
s3 beneficieze de aceleasi drepturi si obligatii in domeniul asigurdrii obligatorii
de asistentd medicald ca si cetdtenii Republicii Moldova, in conformitate cu
legislatia in vigoare, daca tratatele internagionale nu stipuleazd altfel. Totodata,
se propune ca strdinii $i apatrizii cdrora li s-a acordat dreptul de sedere
provizorie pe teritoriul Republicii Moldova pentru reintregirea familiei, pentru
studii, pentru activiti{i umanitare sau religioase, s fie obligati de a se asigura in
mod individual, achitind prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald
similar cetitenilor Republicii Moldova care achitd prima de asigurare stabilitd in
sumi fixd, daci tratatele internationale nu stipuleaza altfel.

La art. III se propune modificarea Legii cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicala nr. 1585 din 27 februarie 1998 la mai multe pozitii.

Avand in vedere cd la momentul actual in Parlament se examineaza
proiectul de Lege privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitayi, care
prevede substituirea notiunii de ,invalid” cu notiunea de ,persoand cu
dizabilitati” care se va diviza in gradele: sever, accentuat si mediu, se propune
redactarea literei i) din alin.4) art.4. Obiectia respectiva a fost inaintatd in proces
de avizare a proiectului dat de Ministerul Justitiei.

Suplimentar, prin modificarea propusd la litk) alin.(4) art.4, se propune
includerea in categoriile asigurate din contul statului a tuturor persoanelor
inregistrate oficial in calitate de somer, indiferent dacd acestea beneficiaza sau
nu de ajutorul de soma;.

Totodatd, se propune si modificarea lit. 1) de la alin. (4) al art. 4 al Legii
nr.1585-X1II din 27 februarie 1998. In baza acestei modificari Guvernul va avea
calitatea de asigurat nu numai pentru persoanele care ingrijesc persoane cu
dizabilitdti de grad sever din copildrie tintuifi la pat, ci pentru toate persoanele
care ingrijesc persoane cu dizabilitdfi de grad sever apdrute in diferite
circumstante (din copildrie, afectiuni generale. boli profesionale) etc. care
necesitd ingrijire si/sau supraveghere permanenta din partea altei persoane. in
mod normal, nu conteaza in ce circumstante persoana a cipdtat dizabilitatea
severd ci faptul cd necesita ingrijire permanentd din partea altei persoane, fapt ce
duce la imposibilitatea ingrijitorului de a realiza careva venituri din muncé sau
activitate de intreprinzétor §i, respectiv, de a achita prima de asigurare.

De asemenea, in scopul racorddrii prevederilor Legii cu privire la
asigurarea obligatorie de asisten{d medicald la art.13 din Legea privind
integrarea strdinilor in Republica Moldova, nr.274 din 27.12.2011, se propune
completarea categoriilor de persoane asigurate din contul statului cu ,strainii
beneficiari ai unei forme de protectie inclusi intr-un program de integrare”.
Potrivit art.16 din Legea privind azilul in Republica Moldova, nr.270-XVI din
18.12.2008, pe teritoriul Republicii Moldova persoanei i se acordd una din
urmatoarele forme de protectie:

a) statutul de refugiat;

b) protectie umanitaré,

C) protectie temporara,

d) azil politic.



La art. 6 al Legii nr.1585-XIII din 27.02.1998 se opereazd modificari in
urmitorul sens: se propune excluderea lit. €) de la alin. (5), deoarece in perioada
somajului tehnic persoana isi pastreaza calitatea de angajat, respectiv, acesteia i
se plateste indemnizatie din care urmeaza sd i se refind prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicala.

Cit priveste completarea art. 6 cu alin. (7), avind in vedere perioada
indelungata pentru care se suspenda contractul individual de munca si, respectiv,
si polita de asigurare obligatorie de asistentd medicald, pentru salariati in
situatiile expuse la literele b), d) si f) ale alin. (6), se propune atribuirea acestora
la categoriile de persoane care se asigurd in mod individual, cu acordarea
dreptului de a achitata prima de asigurare in mod individual si de a prelungi
dreptul de a primi servicii medicale finantate din fondurile de asigurare
obligatorii de asistentd medicala.

La art.7 al Legii nr.1585-XIII din 27.02.1998 se propune excluderea
prevederilor prin care prestatorii de servicii medicale sunt obligati si coordoneze
contractele de prestare a serviciilor medicale in cadrul AOAM cu directiile
raionale de sdnatate, deoarece la moment aceste structuri sunt numai in
mun.Chisindu si UTA Gégauzia.

Modificérile propuse la art. 10 alin. (2), art. 12 alin. (2), art. 14. art. 18 ale
Legii nr.1585-XIII din 27.02.1998 au menirea de a elimina unele inexactititi ce
tin de evidenta si controlul platitorilor de prime si activitatea beneficiarilor
fondurilor de asigurare obligatorie de asistenta medicald. Astfel, se propune
modificarea termenului de prezentare a listelor de evidentd nominald a
persoanelor angajate, fapt ce va facilita deservirea agentilor economici de citre
agentiile teritoriale, reglementarea termenului de distribuire a politelor de
asigurare persoanelor angajate §i verificarea de citre agentiile teritoriale a
informatiilor prezentate de angajatori pentru activarea/dezactivarea politelor de
asigurare, care va permite accesul angajatilor la serviciile medicale. Totodat, se
propune introducerea responsabilitaii prestatorilor de servicii medicale in cadrul
AOAM pentru neutilizarea conform destinatiei a mijloacelor financiare obtinute
din fondurile de asigurare obligatorie de santate, similare celor previzute de
art.55 privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.96.

Prin excluderea alin.(8) de la art.17 din Legea nr.1585-XIII din 27.02.1998
se propune eliminarea prevederilor care stabilesc posibilitatea suspendirii
actiunii politei de asigurare pentru persoanele angajate din cauza neachitirii in
termen a primelor de asigurare stabilite in forma de contribugie procentuali la
salariu si alte recompense de citre angajator. Or, nu trebuie sa fie limitat in
accesul la asistenta medicala angajatul atunci cind angajatorul nu si-a onorat
obligatiunile stabilite de legislatie.

La art. IV se propun un sir de modificari la Legea cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald nr. 1593 din 26.12.2002 si care decurg din modificirile propuse la
Legea nr.1585-XIII din 27.02.1998, argumente la care au fost prezentate mai
sus. Concomitent, se propune includerea art.23! care prevede ca persoanele
fizice care incalca termenele de achitare a primelor de AOAM (art.22 alin.(1) st
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art.23 alin.(1) din actul legislativ respectiv) vor putea si beneficieze de asistentd
medicald in baza politei d¢ AOAM dupi expirarea a 14 zile calendaristice din
momentul achitérii primei de AOAM si a penalitatilor aferente acesteia. Practica
respectivd este preluatd din Estonia §i este orientatd spre sporirea gradului de
cuprindere cu, AOAM a populatiei obligate si se asigure in mod individual.
Actualmente o buni parte din aceste persoane achiti primele de AOAM doar in
caz de imbolnévire. Consideram ca adoptarea acestor prevederi, in conditia cind
statul a introdus facilitafi la achitarea contribugiilor de asigurare (din anul 2008
sunt aplicate reduceri la achitarea primelor de asigurare in forma de suma fixa
pentru toate categoriile de platitori, iar din anul 2010 suplimentar pentru
proprietarii de terenuri agricole au fost introduse reduceri de 75% si prelungit
termenul de achitare pind la 31 octombrie) ar educa la persoane spiritul
responsabilitdfii atit pentru asigurarea sanatafii sale, cit si pentru onorarea
responsabilitétilor stabilite de legislatie.

De asemenea, in vederea stabilirii unui termen unic de prescriptie pentru
inaintarea pretentiilor fajd de persoanele fizice i juridice obligate prin lege sa
achite primele de asigurare, se propune completarea art.17 si stabilirea
termenului de 3 ani, analogic art.267 din Codul civil. Actualmente in cazul
persoanelor fizice care au obligatia s se asigure in mod individual anume acest
termen este aplicat de instantele de judecata. Totodatd, in cazul persoanelor
juridice care au obligatia de a achita prima de asigurare in marime procentuala la
salariu si alte recompense sunt aplicate termenele de prescriptie stabilite prin
art.264-265 din Codul fiscal: 4 ani pentru determinarea obligatiei fiscale si 6 ani
pentru stingerea obligatiei fiscale. Abordarea uniforma a termenelor de
prescriptie pentru toti plétitorii de prime de asigurare este necesara pentru a
garanta respectarea principiului egalitd{ii, stabilit de art.5 alin. (1) din Legea cu
privare la asigurarea obbligatorie de asistentd medicald, nr. 1585-XIII din
27.02.98, potrivit cdruia tuturor participantilor la sistemul de asigurare
obligatorie de asistentd medicald (platitori de prime de asigurare obligatorie de
asisten{d medicald, prestatori de servicii medicale §i beneficiari de asistentd
medicald) li se asigurd un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile prevazute de lege.

Totodata, se propune concretizarea unor momente din actul legislativ dat,
care la moment creeaza dificultiti in aplicare.

La art. V se propune modificarea si completarea Codului contraventional
si anume: excluderea prevederii potrivit céreia intreprinzatorul este sanctionat
dacé nu se inregistreaza ca platitor de prime de asigurare obligatorie de asistentd
medicald, deoarece aceastd reglementare a devenit caduci odatd cu Inregistrarea
de stat a intreprinzitorului respectiv (a se vedea art.2 din Legea privind
Inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a intreprinzatorilor individuali,
nr.220-XVI din 19.10.07: principiul Ghiseului unic potrivit ciruia organul
inregistrarii de stat, in colaborare cu autoritafile publice, obtine avize si
informatii necesare pentru inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, precum si remite acestor autorititi, prin



intermediul retelelor electronice, informatii privind inregistrarea de stat, fard
implicarea in acest proces a solicitantului inregistrarii).

Totodatd, se propune revizuirea art.266 pentru a stabili clar componentele
de contraventii si persoanele care sunt pasibile de raspunderea contraventionald.
Acest lucru este dictat de faptul cd actualmente Serviciul Fiscal de Stat
administreaza primele de asigurare in marime procentuald. iar agentiile
teritoriale ale Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind — primele de
asigurare in suma fixd si este absolut necesar de a delimita strict organul ce va
aplica alineatele (1)-(3) din norma respectivd (a se vedea art.17 din Legea cu
privire la mirimea, modul §i termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, nr.1593-XV din 26.12.02 si art.402 si 413 din
Codul contraventional).

De asemenea, art.266' din Codul contraventional pind la moment nu a fost
aplicat din cauza neclaritagilor in actul legislativ dat a competenelor teritoriale a
instantelor (Compania Nationald de Asigurari in Medicind are 12 agenii
teritoriale care au obligatia de a verifica conditiile de utilizare de citre prestatorii
de servicii medicale a mijloacelor financiare obtinute din fondurile de asigurare
obligatorie de asistentd medicals). In acest sens, reiesind din faptul ci art.
art.266! prevede drept sanctiune contraventionald numai amenda (fird sanctiuni
complementare), precum si de faptul ca in ultima perioadd Codul
contraventional a fost modificat in vederea oferirii dreptului de aplica sanctiuni
si altor organe competente, se propune modificarea art.413 din actul legislativ
dat si stabilirea competentei Directorului general al Companiei si adjunctilor
acestuia de a aplica sanctiuni in cazul comiterii contraventiilor prevazute de art.
art.266'.

Fundamentarea economico-financiard:

Sub aspect financiar - economic implementarea legii nu va necesita
cheltuieli suplimentare, avind in vedere ¢ mecanismul in domeniul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicald este deja stabilit, iar pentru asigurarea
obligatorie de asisten{d medicald a persoanelor asigurate din contul statului
Guvernul alocd anual 12,1% din totalul cheltuielilor aprobate ale bugetului de
stat, cu exceptia cheltuielilor efectuate din veniturile cu destinatie speciald
prevazute in legislatie (art.9 din Legea nr. 1593 din 26.12.2002), indiferent de
numdarul de persoane asigurate din contul bugetului de stat.

Strainii care au obtinut dreptul de sedere provizoriu pe teritoriul Republicii
Moldova si care nu sunt angajati vor achita primele de asigurare in suma fix, in
marime de 1/12 parte din prima de asigurare stabilitd pentru anul 2012 (2982
lei)*N lunilor intregi rdmase pina la finele anului 2012.

Numele, denumirea participantilor la elaborarea proiectului:

Proiectul a fost elaborat de Grupul de lucru instituit prin porunca
Guvernului nr.1120-72 din 31 ianuarie 2011 s in scopul elabordrii propunerilor
de ajustare si perfectionare a cadrului normativ din domeniul asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald din reprezentanti ai Ministerului Sanatatii,
Ministerului Finantelor, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Companiei
Nationale de Asigurdri in Medicind, Biroului National de Statisticd, etc.
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Totodatd, in partea ce tine de strdini §i apatrizi, proiectul a fost elaborat in
comun cu Biroul migratiune si azil.

Rezultatele scontate

Adoptarea proiectului vizat va permite majorarea receptivitagii sistemului
de asigurare obligatorie de asistentd medicald la necesitatile populatiei
Republicii Moldova i majorarea numérului de persoane inclugi in sistemul de
asigurare obligatorie de sdnatate. Totodatd, proiectul va permite implementarea
prevederilor Legii nr. 274 din 28.01.2012 privind integrarea strdinilor in
Republica Moldova si accesul strdinilor la servicii medicale — angajament
asumat de Republica Moldova fati de Uniunea Europeand in domeniul
liberalizarii regimului de vize.

¢ %ﬁ’iéﬁ@éé%_ﬁ Lo
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CENTRUL PENTRU CENTER FOR COMBATING
COMBATEREA CRIMELOR ECONOMIC CRIMES AND
ECONOMICE $I CORUPTIEI AL CORRUPTION
REPUBLICIl MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea taxei de stat, Legea cu pri\A/ire la stat_utul
juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor in Repybhca
Moldova, Legea ocrotirii sanatatii, Legea cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenta medicala, Legea_cu
privire la marimea, modul gi termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistenta medicasa s.a.)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Sanatatii, ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitufie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege a fost elaborat in scopul ajustérii si perfectionarii
cadrului normativ din domeniul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald. Astfel, modificarile si
completarile propuse vizeaza extinderea categoriei de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medical la executorii judecatoresti, cetatenii straini §i apatrizii, asigurarea de citre Guvern
a mamelor cu patru gi mai multi copii si a persoanelor care ingrijesc invalizii din copilérie, pastrarea
calitatii de asigurat pentru salariatii concediati Tn legaturd cu lichidarea unitatii sau cu incetarea
activitilii angajatorului persoana fizica, etc. Totodats, proiectul contine prevederi care vor
responsabiliza angajatorii pentru nerespectarea actelor normative din domeniul asigurarii obligatorii
de asistentd medicald si anume, sancfionarea persoanei cu functie de raspundere pentru
nerespectarea regulilor i introducerea unei noi contraventii potrivit careia neachitarea, achitarea
tardivd sau achitarea incompletd a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald va fi
sanctionatd cu amenda.

d. Suficienta argumentérii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifici necesitatea
|promovarii proiectului.




1.9 Fundameniarea economico-financiars a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale n
detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitafi cu standardele nationgle si interna}iongle anticor_uptie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentel in procesul decizional. La momentul efectudrii expertizei anticoruptie,
proiectul de lege este plasat pe pagina web a Ministerului, Muncii, Protectiei Sociale §i Familiei, fiind
indicata persoana de contact, in conformitate cu Legea privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului §i expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s@ genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheté si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint.idegtiﬁcate.cer.inte excesive, care sd depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.




6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea c&rorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate §i sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva reposnabilitati si nu necesitd referinte exprese la responsabilitate $i
sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd In temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative §i normative, aprobatd prin ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

A}

Veronica Vition
pertiza anticoruptie
29 Februarie 2012

inspector superior Directia legislatie si e
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Ministerul Sanatatii

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative si a proiectului hotaririi Guvernului de aprobare a acestuia,
expunem urmatoarele.

Proiectul hotdririi Guvernului se va completa cu lista ministrilor
contrasemnatari, in corespundere cu art. 102 alin. (4) al Constitutiei si art. 30 al
Legii nr. 64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern.

La proiectul de lege:

1. La art. | consideram inutild completarea propusa la art. 4 alin. (1) pct. 14
cratima unu din Legea taxei de stat, care stabileste ¢ Compania Nationala de
Asigurari in Medicina si agentiile ei teritoriale (ramurale) sunt scutite de plata taxei
de stat in instantele judecatoresti in actiunile intentate impotriva persoanelor tizice
sau juridice care se eschiveaza de la achitarea primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald. Astfel, reglementarca in cauzd vizeazd toate pretentiile ce
decurg din neachitarea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
inclusiv si cele privind achitarea penalitatilor stabilite in legdturd cu neachitarea
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala. De mentionat ca potrivit
art. 240 alin. (3) al Codului de procedurd civild instanta judecatoreasca adoptd
hotarirea in limitele pretentiilor inaintate de reclamant. Prin urmare, la adoptarea
hotaririi instanta de judecatd urmeaza si se pronunte si in ce priveste penalititile
solicitate de reclamant.

Concomitent, pretentiile ce rezultd din neachitarea de cétre persoanele tizice
si juridice a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala sint examinate
in procedura in ordonantd (art. 345 lit. | al Codului de procedura civild). Potrivit
art. 351 alin. (1) lit. g) al Codului mentionat in ordonanta judecatoreasca se
indica despagubirile si penalitaile care sint solicitate de creditor §i care urmeaza
s fic incasate in temeiul legii sau al contractului.

2. La art. II atentiondm ci in dispozitiile Legii nr. 275-XIlI din {0 noiembrie
1994 cu privire la statutul juridic al cetdtenilor strdini si al apatrizilor in
Republica Moldova se utilizeaza notiunile de “cetateni straini” $i “apatrizi” si nu
de “straini”. Prin urmare, pentru respectarea unititii de terminologie in textul
acestei Legi se vor utiliza notiunile de “cetateni straini” $i “apatrizi”.

in acelasi timp, remarcdm ca reglementdrile cuprinse in acest articol se
propun a fi stabilite i in art. 26 al Legii ocrotirii sanatiti-Be—411=X1II din 28
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martie 1995 si art. 9 al Legii nr. 1586-XI1I din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatore de asistentd medicala. In acest context, se va examina
oportunitatea inserarii normei date doar intr-o singura lege, evitindu-se dublajul
normelor.

La art. [V (modificarea si completarea Legii nr. 1585-X11l din 27 februarie
1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald):

3. Pct. 1 se va exclude, deoarece modificarile respective au fost propuse in
proiectul de lege modificarea si completarea unor acte legislative, elaborat de
Ministerul Justitiei in scopul aducerii legislatiei in vigoare in concordantd cu
prevederile Legii nr.113 din 17 junie 2010 privind executorii judecatoresti.
Proiectul in cauza (nr. 1505) a fost adoptat de Parlament in prima lectura.

In aceeasi ordine de idei se vor exclude pet. 1 §1 9 ale Art. V din proiectul in
cauza.

4. La pct. 2 atentiondm cd in proiectul de lege privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 940 din 12
decembrie 2011, dizabilitatea se imparte in trei grade: sever, accentuat st mediu.
Astfel, la definitivarea proiectului se va tine cont de prevederile proiectului de lege

enuniat.
5. Prevederile privind copldtile ce urmeaz a fi stabilite prin legea fondurilor

asigurdrii obligatorii de asistentd medicald necesitd o examinare suplimentard,
deoarece nu corespund principiilor consecventei si echilibrului intre reglementérile
concurente si predictabilititii normelor juridice (art. 4 alin. (3) din Legea nr. 780-
Xv din 27 decembrie 2001 privind actele legislative). o nota informativi se
argumenteazi introducerea coplatilor prin prisma respectarii prevederilor
Memorandumului semnat cu Fondul Monetar International §i Tn scopul elimindrii
inechitatii intre categoriile de persoane asigurate si cele neasigurate si stimuldrii
inrolérii persoanelor neasigurate in sistemul de asigurare medicala.

Din redactia propusa a art. 5 alin. (5), precum si din completarea propusé la
art. 11 alin. (2) lit. b) rezultd ca obligatia de achitare a coplétilor revine in egald
misurd persoanelor asigurate si celor neasigurate.

Potrivit art. 11 alin. (2) lit. b) al Legii nr. 1585-XIII din 27 februarie 1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald persoana asiguratd este
obligatd sd achite direct prestatorului de servicii medicale, la momentul acordarii
asistentei medicale, acea parte din costul serviciilor medicale ce i-au fost acordate
peste volumul prevazut in Programul unic.

Potrivit art. 2 al Legii mentionate supra “volumul asistentei medicale,
acordate in cadrul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, se prevede in
Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistenta medicald, denumit in
continuare Program unic, care este elaborat de Ministerul Sanatitii si aprobat de
Guvern.

Programul unic cuprinde lista maladiilor si stdrilor ce necesitd asistenta
medicala finantata din mijloacele asigurarii obligatorii de asistent medicala”.

Potrivit art. 36 alin. (2) al Constitutiel “minimul asigurdrii medicale oferit de

stat este gratuit”.



Concomitent, art. 5 alin, (4) al Legii nr. 1585-XI111 din 27 februarie 1998
stabileste ca ,in cazul persoanelor neasigurate, cheltuielile pentru asistenta
medicald urgentd prespitaliceasca, pentru asistenta medicald primard, precum si
pentru asisten{a medicald specializatd de ambulator §i spitaliceasca in cazul
maladiilor social-conditionate cu impact major asupra sanatitii publice, se acopera
din contul mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de asisten{d medicald,
conform listei stabilite de Ministerul Sanatatii”.

in contextul celor expuse mai sus considerdm imperativa prezentarea
argumentelor de rigoare ce ar justifica necesitatea introducerii conceptului de
coplati.
Suplimentar, semnaldm necesitatea respectirii normei de tehnica legislativa
ce stabileste ca daci o nofiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea
intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context s¢ stabileste prin actul normativ
ce le instituie.

6. La pct. 9 se va revedea redactia lit. ) alin. (2) al art. 12 din Legea cu
privire la asigurarea obligatorie de asistenti medicald, deoarece categoriile de
platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa,
care se asigurd in mod individual, sunt stabilite de lege (anexa nr. 2 la Legea nr.
1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitarea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala). Astfel,
Compania Nationald de Asigurdri in Medicind poate identifica persoanele
respective §i nu gi sé le stabileasci (a se vedea completarea cu alin. (3) a art. 17 din
Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002).

La art. V (modificarea si completarea Legii cu privire la mdrimea, modul §i
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald):

7. Din pct. 6 se va exclude completarea art. 17 cu alin. (4), in care se
propune ca termenele de prescriptie pentru determinarea si stingerea primelor de
asigurare obligatore de asistentd medicald si a penalititilor aferente acestora,
precum §i pentru compensarea ori restituirea primelor de asigurare obligatore de
asistentd medicala achitate in plus sau care urmeaza a fi restituite, s se calculeze
conform articolelor 264-266 din Codul fiscal”.

Potrivit art. 1 alin. (2) al Codului fiscal ,prezentul cod reglementeaza
relafiile ce {in de executarea obligatiilor fiscale in ce priveste impozitele §i taxele
generale de stat, stabilind, de asemenea, principiile generale de determinare si
percepere a impozitelor si taxelor locale” (a se vedea si art. 6 alin. (5) si (6) al
Codului fiscal).

in masura in care primele de asigurare medicald nu sunt incluse in sistemul
de impozite §i taxe reglementate de Codul fiscal, prevederile Codului fiscal privind
calcularea termenelor de prescriptie nu pot fi aplicate la determinarea §i stingerea
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a penalitatilor aferente
acestora.

8. Ne exprimam dezacordul vis-a-vis de completarea Legii nr. 1593-XV din
26 decembrie 2002 cu art. 23" ce prevede cd ,persoanele fizice care achitd primele
de asigurare obligatorie de asisten{a medicald in suma fixa cu depagirea termenelor
stabilite de art. 22 alin. (1) si art. 23 alin. (1) vor beneficia de asistentd medicald in



baza politei de asigurare obligatorie de asistentd medicald dupa expirarea a 14 zile
calendaristice din momentul achitarii primei de asigurare pentru anul respectiv de
gestiune si a penalitafilor acesteia”. Pentru neachitarea primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala in termenul stabilit de legislatie persoana este
pasibila de raspundere contraventionald in corespundere cu art. 266 alin. (2) al
Codului contraventional. De asemenea, legislatia prevede achitarea penalitatilor
pentru neachitarea in termen a primelor de asigurare medicala. in aceste conditii
considerim abuziva si disproporfionata norma in cauza.

in subsidiar, V& informam ca aspectul ce tine de majorarea termenului de
prescripiie a raspunderii contraventionale este abordat in proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Codului contraventional, elaborat de Ministerul
Justitiei.

9. Art. VI (completarea Codului de procedurd civila) se va exclude din
proiect in contextul obiectiilor formulate in pet. 1 din prezentul aviz.

(0. La art. VII completarea propusa la art. 266 alin. (2) al Codului
contraventional cu sintagma ,aplicata persoanei fizice.” este inutild, din moment ce
daca nu este indicat cine este subiectul, raspunde persoana fizicd, intrucit persoana
cu functie de rispundere si persoana juridica sunt subiecte speciale.

11. Se va fine cont ca potrivit normelor de tehnicé legislativa, dispozitia
propriu-zisa de modificare a unor prevederi se formuleaza utilizindu-se sintagma
"se modificii si va avea urmdtorul cuprins:", urmaté de redarea noului text.

Suplimentar, proiectul se va coordona cu Centrul pentru Drepturile Omului
si societatea civila.

Viceministru Viadimir GROSU

£x. Victona Crorba
fel. 20 14 29 m. i9
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nr.02-21-256/1175 din 20.08.201 1
lanr03/3-127 din 05.08.2011]

Ministerul Sanatatii

Compania Nationald de Asigurari in Medicina a examinat proiectul Legii
pentry modificarea §i completarea unor acte legislative si, in limita competentei
sale tunctionale, prezintd urmatoarele propuneri:

Laart.VL

in scopul unei interpretari univoce a normelor legale si coreldrii prevederilor
actelor normative din domeniul AOAM cu cele din Codul familiel, se propune
expunerea litm) din alin4, art4 din lLegea nr.1585/27.02.98 in urmdtoarea
redactie:

..m) mame care cresc patru $i mai multi copii cu virsta de pina la 18 ani;”.

La pct.6, vis-a-vis de propuncrea la art.6 alin.(6). cuvintele ,.conform
legislatiei in vigoare” se propune a ti substituite cu cuvintele ,,in temeiul art.186
alin.(1) lit.a)-¢) din Codul muncii”.

Intru ajustarea prevederilor art.7 alin.(1) din Legea nr.1585-XIII din 27.02.98
la rigorile zilet, reiegind din faptul ca actualmente directii de sanatate existd numai
la nivelul mun.Chitindu si in UTA Gagauzia, propunem modificarea alin. (1) art.7,
dupd cum urmeaza:

sintagma ,,coordonat cu Ministerul Sanatitii dacd parte la contract este un
prestator de servicii medicale republican sau cu directia de sandtate a administratiei
publice locale de nivelul al doilca dacé parte la contract sunt prestatori de servicii
medicale altii decit cei republicani” se substituie cu sintagma ,.coordonat in
prealabil cu fondatorul™ in continuare dupa text.

Pct.7 de expus in urmdtoarea redactie:

.lit.e) s3 comunice in scris asiguratorului despre orice angajare, concediere
si/sau alte schimbari survenite in listele sale de evidenid nominala a persoanelor
asigurate, in termen de 20 zile de la data in care au avut loc acestea;”.

La art.VIII:

[.a pct.2, cuvintele ,,asupra notarilor si avocatilor” de substituit prin cuvintele
wasupra notarilor publici, avocatilor si executorilor judecétoresti”.

La art.16 se propun urmatoarele modificari:

alineatul unic devine alineatul (1);

se va completa cu un alineat nou, (2) cu urmatorul continut:

.(2) Institutiile responsabile de evidenta categoriilor de platitori ai primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicald stipulate in pct.],2 ¢i 4 din anexa
nr.2 sint obligate sa prezinte Companici Nationale de Asiguriri in Medicina listele
acestora, in termenii $i conform modelulut stabiliti de acordurile incheiate intre
Companie i institutiile responsabile.”.



in scopul motivirii persoanelor fizice care se asigurd in mod individual de a
achita primele de AOAM in termenii stabilifi §i reiesind din experienta Estoniei
obtinuta in acest sens, se propune introducerea art.23' cu urmatoru] continut:

LArt.23'. Persoanele fizice care achitd primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicali in suma fixd cu depasirea termenelor stabilite de art.22 alin.(1)
si art.23 alin.(1) vor beneficia de asistentd medicald in baza politei de asigurare
obligatorie de asistentd medicald dupd expirarea a 14 zile calendaristice din
momentul achitérii primei de asigurare pentru anul respectiv de gestiune.”

Art.27 de redactat in conformitate cu propunerile de modificare a art.10
alin.(2) lit.e) din Legea nr.1585/27.02.98.

Pct.6 de expus in urmatoarea redactic:

,La anexanr.2:

fa punctul 2 cuvintele ,notarii publici si avocatii” se substituie cu cuvintele
notarii publici, avocatii §i executorii judecatoresti neangajati”;

dupa punctul 3 de introdus punctul 4 cu urmatorul continut:

4. Striinii carora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul
Republicii Moldova in scopul obtinerii studiilor gi care nu sunt angajati.”.

La pct.7:

de exclus pozitia ce prevede completarea pet.9 din anexa nr.3;

punctul 18 din anexa nr.3 de completat la final cu sintagma Hplatitd din
mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat”;

punctul 27 din anexa nr.3 de completat in final cu sintagma ,, ,precum si
veniturile obtinute in baza contractelor respective de citre pensionarii §i invalizii
specificati in lit.a), b) si d) din pct.1 din anexa nr.Z care nu au obligatia de a achita
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma fixa.”.

Dupi Articolul X de inclus un articol nou - articol XI, cu urmétorul
continut:

_Articolul XI. Art.18 din Legea cu privire la Serviciul Graniceri, nr. 162-
XVI din 13.07.2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.157-160,
art.612), cu modificarile si completirile ulterioare, de completat cu un alineat nou

(4), cu urmatorul continut:
(4) Personalul Serviciului Graniceri beneficiazd de dreptul la asistentd

medicala in conformitate cu Legea nr.1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala.”

Articolele X1 — XII devin, respectiv Articolele XII - XIII.

Totodata considerdm oportuni completarea proiectului in cauza cu un articol
nou X1V, care ar specifica data intrarii in vigoare a Legii respective, pe articole, in
dependentd de importanta si subtilitatile modificérilor propuse spre aprobare.

Director general TN //A /[/ Mircea BUGA
ol
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Steta Gladei, 223317 1 Y

Violeta Cutasevici, 223141 \
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Dlui Andrei USATII,
ministrul Sanatagii
al Republicii Moldova

Stimate domnule ministru,

Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova a examinat proiectul
Legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative si V& comunica cé il
sustine. Totodatd, CNSM solicitd ca la definitivarea documentului sa fie luate in
consideratie urmatoarele obiectii §i propuneri. '

1. CNSM propune ca prin prezentul proiect de lege si fie comasate
prevederile Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistenfa medicala,
nr.1585-XI1I din 27.02.1998 si ale Legii cu privire la marimea, modul §i termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asisten({d medicala, nr. 1593 -XV
din 26.12.2002, deoarece multe articole din aceste legi se repetd sau se referd la

prevederile altei legi.

2. La art. VI, pct. 2., la alineatul (4) litera ,,0” din proiectul mentionat
propunem ca dupd cuvéintul ,redus” si urmeze sintagma ,.efectivul de trupa si
corpul de comandi din cadrul organelor afacerilor interne, colaboratorii sistemelor
Serviciuiui Protectie Civila si Situajii Exceptionale, Trupelor de Carabinieri ale
Ministerului Afacerilor Interne, Departamentului Institutiilor Penitenciare al
Ministerului Justitiei, Centrului pentru Combatere I[nfractiunilor Economice §i
Coruptiei, Serviciului Protectie §i Paza de Stat”.

Propunerea privind completarea art.5 cu un aliniat nou (5) care prevede
stabilirea coplatilor achitate direct prestatorului de servicii medicale poate fi
acceptatd numai cu conditia stabilirii unei norme de personalizare a contului de
asigurare obligatorie de asistentd medicali cu obligarea CNAM de a informa anual
salariatul despre suma acumulata la contul personal, iar fiecare asigurat si dispuna
de un camet in care institufia medico-sanitare va efectua in mod obligatoriu
inscrieri despre tipul, volumul asistentei medicale acordate, descifrarea lor concreta

si costul acestora.
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Din aceleasi considerente, CNSM nu susfine completarea literei b), alineatul
(2) al art. 11 cu sintagma ,,precum si/sau coplata stabilita de legislatie”.

3. La art. VIII, pct. 2 dupd cuvantul ,Avocatilor” sd urmeze sintagma
wexecutori judecitoresti”.

La pct. 4, alineatul (3) sa fie exclus cuvantul ,ramurale”.

Cu respect, A S

presedinte . /,n{"‘/ Oleg BUDZA

N

M Creminscata
266514
AvizpriegF ACAM
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Ministerul Sanatatii

Ministerul Economiei a examinat proiectul Hotaririi Guvernului |, Despre aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative ", transmis
spre avizare prin scrisoarea nr. 03/3-127 din 05.08.2011, si, reiesind din limita
competentei functionale, comunica urmétoarele.

Initial, dorim si atragem atenjia asupra lipsei temeiului legal pentru aprobarea
proiectului respectiv, or, conform prevederilor art. 52 din Legea nr. 31 7/2003 privind
actele normative ale Guvernului gi altor autoritafi ale administratiei publice centrale §i
locale, in clauza de emitere a proiectului de hotarire de Guvern urmeaza sé fie inclus
temeiul legal de emitere a acestuia. Astfel, considerdm necesar remanierea acestei
situatii prin aducerea proiectului in cauzi in concordan{d cu prevederile Legii nor.

317/2003.

Totodatd, in textul alin(5) propus spre completare al art. 5 din Legea 1585 din
27.12.1998 ,.Cu privire la asigurarea obligatorie de asistenia medicala"” urmeaza de
concretizat categoriile de persoane, pentru care, prin Legea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala pot fi stabilite co-plati.

De asemenea, urmeazi a fi revizutd propunerca de modificare prevdzutd in art.10
alin(2) lit. e) al aceleasi Legi. In opinia noastrd, aceasta contine deficiente

redactionale.

in textul lit. f) alin.(2) art.12 din prezenta Lege, la sintagma ,, sd stabileascd persoanele
fizice” urmeazi de a specifica persoanele la care se referd acest articol, precum si
sintagma ,, atragerea acestora la raspundere .

Totodatd, dat fiind faptul ca, art. VIII, pet. | din proiect, prevede substituirea sintagmei
Lnotar public si avocat” cu sintagma notar public, avocat §i executor judecitoresc™ in
tot cuprinsul Legii nr. 1593/2003 ,.Cu privire la mdrimea, modul §i termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenya medicald”, creeaza confuzii
pet. 2 al aceluiasi articol, deoarece acesta prevede ca , Prezenta lege ii extinde
actiunea asupra...notarilor §i avocatilor..” fird a face referinfd si la executorii

judecdtoresti.



i1 cele din urmi remarcim c3, dat fiind domeniul de reglementare al proiectul Hotaririi
Guvernului in cauzi, acesta urmeazi si fie examinat §i de citre reprezentantii
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale i Familiei.

Reiesind din cele mentionate, comunicim c3, Ministerul Economiei sustine partial
promovarea proiectului actului guvernamental respectiv, deoarece, in opinia noastra,
acesta urmeazi a fi revizuit integral atit din punct de vedere conceptual cit §i
redactional.

Viceprim-ministru, /@L Valeriu LAZAR
ministru : '

Ex. Aliona Ursoi
Tel 250-609

Ex. Uliana Stici
Tel 250-631



MHHUCTEPCTBO ®HHAHCOB
PECITYBJIHKH MOJIA0BA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD- 2005, or. Chigindu, str. Cosmonautilor, 7
tel.: 22-66-29
) fax: (373 22) 24-00-55. web: www.minfin.md
559 Zo41 N, D87 5a

Lanr.

Ministerului Sanitatii

mun.Chisinau. MD-2009
str.Vasilic Alecsandriang.2

Ministerul Finantelor a examinat proiectul hotaririi Guvernului “Despre
aprobarea proicctului de lege pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative™ §i in limita competentelor functionale comunicd urmatoarelc.

Referitor la propunerile de includere a structurilor de forta in sistemul
asigurarii obligatorii de asistenta medicala mengionam, ca din punct de vedere
strategic se sustin. Totodata. la claborarea actelor normative privind implementarca
acestei reforme propunem si se tind cont de mai multe aspecte: preluarca
atributiilor functionale ce tin de elaborarea politicilor in domeniul ocrotiris
sandtitii, definitia clard a categoriilor de militari. estimarea impactului financiar
privind implementarca acestor propuneri atit la partea de venituri cit si la cheltuicli.
etc.

Pe marginea proiectulu

[.a articolul V. Din redactia noud a articolului 30 al Legii nr.1036 din 17
decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar de exclus sintagma “si membrii
lor de familie cu care domiciliaza in comun”.

La articolul V1. in punctul 2 de exclus propunerile de moditicare a literei
1), dat tiind ca acestea vor conditiona extinderea categoriilor de persoane asigurate
de citre Guvern. Astfel, insistam asupra opiniei expuse de mai multe ori referitor la
reexaminarea contingentului existent de persoane asigurate de citre Guvern. prin

includerca doar a persoanelor social-vulnerabile.

15 FE.© "Tpografa Contraly” ¢ 19291 40 00C



in punctul 4 la sintagma “exceptind striinii, alfii decit cei stabiliti la
articolul 9 al Legii” nu este clar care categorii de strdini se mentioneazd.

La articolul VI In punctul 2 dupé cuvintul “avocatilor”” de completat cu
» si executor judecitoresc” si la sfirgitul punctului 3 de completat cu cuvintele
»conform codului muncii”. In punctul 4 in redactia nous de continuat la sfarsit cu
sintagma” in conformitate cu legislatia in vigoare, daci tratatele internationale nu
stipuleazi altfel”.

La articolul X. Din redactia noui a articolului 15 al Legii nr.162-XVI din
22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor de exclus sintagma i membrii
familiilor acestora”.

Totodatd, considerim necesar efectuarca modificirilor ce se impun in
contextul dat si a Legii nr. 170-XVI din 17 iulie 2007 privind statutul ofiferului de

informatii $i securitate.

Ministru M W‘Z& Veaceslay Negruta

Ex.Calmic 22-64-19



MINISTERUL MHHUCTEPCTBO

MUNCIL, PROTECTIEI TPYJA, COLIHAJIHOH
SOCIALE $I FAMILIEI 3AIIIMTHI H CEMBH
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJIJOBA
L
MD-2009, Chisingu, str, Vasile Alecsandn, | M/1-2009, Kuwnuy, ya. Bacune Anekcanapu, |
Tel. +373 22 269301; Fax. + 373 22 269310, Ten. +373 22 269301; dakc.+373 22 269310;
¢-mail:secretaria@mmpsf.gov.md: e-mail:secretariat@mmps{.gov.md;
web:www,mmpsf.gov.md web:www.mmpsf.gov.md

AE 8 A/ nr0i3573
lanr_03/20-140 din 05.09.2011

’/Ministerul Sanatatii

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a examinat proiectul Legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative si la art. 4, alineatul (4), litera
1) al Legii nr. 1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala (articolul VI, punctul 2 al proiectului de lege), propune substituirea
sintagmei ,,din copildrie de gradul 1 tintuit la pat” cu sintagma ,,de gradul I care

necesitd ingrijire permanenta din partea altei persoane”.

Cu respect,

Ministru / %ﬂ% .~ Valentina BULIGA

Ex. N. Rusu
Tel. 26-93-38
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Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

nd Stefan cel Mare g Stint 75 MD-2012 mun Chiynn G ilwpan ves Mape wi Cnim, 75 MD-2ULL, wyit, gy,
feh 23-32.00 188346, 238778t 2 23 re.q 233200, 235-346, 285778 dake 22.27-13

cmalk mardmanmd, pagina-weh waswona.goy md cometl margmaimgd, wobt www i govand

c:’f'fz_august 2011, nr.ZZf;/éfg

lanr. 03/3-127 din 05.08.2011

Ministerul Sandtatii

Ministerul Afacerilor lnterne a examinat proiectul de Lege pentru modificarea i
completarea unor acte legislative si comunica despre nesustinerea acestuia din punct de
vedere conceptual in varianta prezentata.

Operarea modificarilor in sensul stipularii .dreptului la asistentd medicala in
conformitate cu Legea nr. 1585-X1II din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicala”™ presupune includerea a mai multor categorii, inclusiv a
efectivului de trupa si corpul de comanda din cadrul organelor afacerilor interne, trupelor
de carabinieri in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala cu achitarea primelor
de asigurare din remunerarea muncii, ceea ce in rezultat diminueaza o garantie sociala prin
care li se rasfringe dreptul asupra unei garantii de care beneficiaza pind in prezent. Mai
mult ca atit. modificarile propuse au un caracter demotivant care in consecinta ar duce la
un dezechilibru in raportul de muncd prestatd - garantii sociale asigurate, luind in
consideratie conditiile de activitate, impactul psihologic si factorii externi in activitatea
politiei §i a carabiniertlor.

Reiesind din cele expuse. consideram c¢a propunerile de modificare la acest
compartiment nu aduc solutii de imbundtatire in mod vadit a situatiel, cu suficiente
argumente, dar care in acelasi timp vor crea anumite premise cu un impact negativ.

Ministru Alexei ROIBU

Ry AL Cransacn.
fel 2384676



MINISTERUL APARARII
AL REPUBLICH MOLDOVA
MID 202 1. mun. Chigindu. soscaua Hinceyli. 84
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ML 2020, sy, Kooy, moece Xaisemtn, X4
AR
AFOF L

Ministerul Sanatati

Lanr.03/3-127
din 05.08.2011

Ministerul Apararii a examinat proiectul Legii pentru modificarea  §i
complctarca unor acte legislative si. in limila competentei functionale dctinute,
comunicam urmatoarcle obicctii §i propuneri.

Conform legislatici in vigoare, serviciul militar estc un gen special al serviciului
de stat care consta in indeplinirea datoriei constitutionale de aparare a Patrici. lapt
stipulat in prevederile Constitutiei Republicii Moldova. Activitatea de bazd a Armatei
Nationale pe timp de pace cste axatd direct pe pregitirea citre executarca misiunilor
de apararc a {arii, executarca misiunilor in cadrul Fortelor de mentinere a paci care
actioncaza in zona de securitate in conditii de campanie, Totodata. cfectivul militar al
Armatei Nationale. de reguld, participa activ la lichidarea consccintelor calamitatilor
naturale in situatii exceptionale, precum si detaseaza contingente militare in operatiuni
internationale cu caracter umanitar conform angajamentelor comunitare asumate.

in caz de trecere a militarilor prin contract la sistemul asigurarii obligatori de
asistenta medicald, conform Legii nr.1383-XI11 din 27 februaric 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, Armata Nationald s¢ va confrunta cu
faptul ¢a Programul unic al asiguririi obligatorii de asistentd medicala nu va acoperi
volumul necesar de examinari medicale deoarece:

1. Starca sanatatii a efectivului este unul din elementele imperative al pregatirii
de luptd a trupelor. fapt care impune cerinte sporite fata de ocrotirca sanatait
militarilor, precum si supraveghere medicald permanenta §i perpetua. Reicsind din
misiunea de baza militarii prin contract in diferite situatii sunt supusi:

- expertizei medico-militare pentru aprecierea aptitudinii pentru serviciul militar
prin contract, inainte i dupa reintoarcere din misiuni. deplasari, dupa suportarca unor
maladii si interventii chirurgicale. conform Regulamentului cu privire la expertiza
medico - militard in Fortele Armate ale Republicii Moldova. aprobat prin llotarirea
Guvernului nr.897 din 23 iulie 2003 cu modificarile §i completarile ulterioare:

- examenului obligatoriu medical aprofundat anual.



2. Din cauza cerintelor sistemului de asigurarc obligatoric de asistenta medicala
evidenta dinamicd a militarilor prin contract de catre serviciul medical al Armatci
Nationale va {i mai dificild.

Totodatd, in cadrul pregatirii de lupta militarii prin contract, regulat. sunt
detasati la Centrele de instruire, in cadrul carora. din cauza conditiilor de inalta
tensiune fizicd §i emotionala, militarii indcosebi. necesitd supravegherca medicala
minufioasd $i continud.

Luind in considerare specificul indeplinirii  serviciului militar  prin
prepondercntul schimb al locului de serviciu dintr-o regiune in alta, la circa 70% dintrc
acestia viza de regedinta nu corespunde cu locul indeplinirii serviciului militar, astfel
adresarca la medicul de familic dupa asistentd medicala, juridic, va fi imposibila.

Prin retinerca din solda lunara a cite 3.5%, prevazute in calitate de defalcén
pentru asigurarea medical3, se vor diminua semnificativ drepturile banesli precare ale
militarilor.

Concomitent, ajustarea la noile principii de asigurare medicala a militarilor prin
contract complici si denatureaza activitatea serviciului medical al Armatei Nationale,
care, exceptind misurile curativ - diagnostice, profilactice si anticpidemice este
responsabil de un sir de activitati, specifice doar pentru Armata Nationala. in special:

- pregatirca dc specialitate a cadrelor medico - militare, studicrca patologiei de
razboi, calamitdti naturale, triajul sinistratilor in masa;

- asigurarea medicala a pregitirii dc lupta §i aplicatiilor desfasuratc de unitdile
militare;

- participarca la excrcifii internationale si activitati in cadrul Programului
Parteneriat pentru Pace”, realizarea obicctivclor si angajamentelor componentei
militare ale Programului de implementare ale Planului de Actiuni ale Parteneriatului
(IPAP) Republica Moldova — NATO.

Trecerea militarilor prin contract la sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd
medicala va genera lichidarea sistemului de asigurare medicald a fortelor (trupclor) ca
unul din cele mai importante institute ale asigurarii de luptd, dircet vrientat spre
asigurarea sccurilafii sanatatii i vietii militarului.

Mentionam faptul ¢a, facind un studiv comparat, asigurarea medicald a
armatelor altor state, este efectuati direct din bugetul alocat structurilor militarc pentru
aceste scopuri, precum si accasta cste cert delimitata de asigurarca medicala
obligatorie a personalului civil. Initiativa de a unifica ccle doud sisteme dc asigurare
medical3 obligatoric, in practica, nu s-a aratat cficient, revarsindu-se in disconcordanta
intre structurile medicale gestionare.

Reiesind din cele expuse, consideram inoportund §i ncintemeiata trecerca
militarilor prin contract al Armatci Nationale la asigurarea medicala in cadrul
sistcmului de asigurarc obligatorie de asistentd medicala.

Ministru Vitalic MARINUTA
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Lanr. 03/3 . (97 din 05.08.2011

Domnului Andrei USATII
ministrul sinatitii

Stimate domnule ministru,

Serviciul de Protectie si Paza de Stat a examinat proiectul Legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative si, in limita competentelor, informeaza ca, nu
sustine proiectul, in special in partea ce tine de articolul XI, din considerentele ca,
punerea in aplicare a prevederilor acestuia nu ar constitui un avantaj sau ar oferi
careva performante in asigurarea medicala a colaboratorilor SPPS. Scopul
modificarilor propuse fiind reflectate cu claritate in ultima propozitie a capitotutui
Fundamentarea economico-financiard a proiectului (nota informativa),

Totodatd, in scop de informare, relatim ci, numarul de colaboratori atestati ai
SPPS, conform statului de personal aprobat prin Decret Prezidential. constituic
secret de stat si nu poate ti divulgat decit persoanelor care au acces la informatia
respectiva, iar in conformitate cu Legea nr.1585-X11I din 27 tebruaric 1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, pentru a beneficia de polita
de asigurare medicala este necesar de a prezenta listele de evidenta nominala ale
angajatilor, prezentate si actualizate de angajator.

Cu respect, ., | (Q*/
j £A

Igor BODORIN
director

by Rusi
f ’5”“"5?



BORDER GUARD SERVICE

SERVICIUL GRANICERI
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Lanr._ 03/20-147 _ din "_12_" _09 2011

Domnului Viorel SOLTAN,
Viceministrul Sanatitii

Stimate Domnule Viceministru,

Serviciul Graniceri a examinat proiectul Legii pentru modificarea si
complectarea unor acte legislative §i V& comunicd urmatoarele:

Prin modificarea art. 15 al Legii nr.162 din 22.07.2005 cu privire la statutul
militarilor gi art.18 al Legii nr.162 din 13.07.2007 cu privire la Serviciul Graniceri,
in redactia propusa, militarii prin contract care sunt trecuti in rezerva (retragere)
clasati inapti pentru serviciul militar, conform art.15 alin.(8) lit.a) al Legii nr.162
din 22.07.2005 cu privire la statutul militarilor, vor fi privati de dreptul la asistenta
medicald si tratament gratuit deoarece nu sunt platitori al primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala. Vor fi lipsiti si membrii familiilor militarilor de
dreptul la tratament in institutii medico-militare.

Astfel, e de mentionat faptul ¢, adoptarea unor modificéri care diminueaza
drepturile dobindite anterior contravine principiilor constitujionale privind
echitatea si neretroactivitatea a legii §i nu corespund exigentelor si practicii Curtii
Constitutionale, stabilite prin hotéririle nr.19 din 29.04.1999, nr.27 din 18.05.1999,
ar.4 din 27.01.2000, nr.14 din 27.03.2000 si nr.10 din 02.06.2009, iar in
eventualitatea unui control al constitualitatii modificarilor respective, acestea pot fi
calificate ca fiind prevederele care contravin art.16, art.43, art.47 si art.54 alin(1) a
Constitutiei Republicii Moldova.

Suplimentar, vi comunicim ca indeplinirea serviciului militar prin contract in
Serviciul Graniceri poarti un caracter specific, deoarece colaboratorii Serviciului
Graniceri in orice timp pot fi detasati pentru indeplinirea unor misiuni de serviciu
in afara locului dislocdrii permanente a unitatii militare pe o perioada de pina la 40
de zile. In cazul inrdutatirii starii sanatatii colaboratorii detasati au posibilitate sé se
adreseze pentru acordarea asisteniei medicale in institutiile medico-militare din
locurile detasarii. In cazul modificarii legislatiei conform art.I, art.Il, art. VII pct.2,
art. X si XI al proiectului Legei pentru modificarea §i complectarea unor acte
legisltative, va fi imposibild monitarizarea starii sandtatii efectivului Serviciului
Griniceri §i evidenta documentatiei medicale din motivul imposibilitatii schimbarii
locul de inregistrare a politei de asigurare la Centrul Medicilor de Familie, cit si
lipsa unui centru informativ republican si sistemului informational de evidenia a



documentatiei medicale in domeniul sinatitii publice. Mai mult ca atit,
modificarile sus-mentionate vor influenta negativ asupra disciplinei militare a
efectivului Serviciului Graniceri, astfel punind in pericol supravegherea frontierei

de stat.
Reegind din cele sus-mentionate, v3 comunicim c3, Serviciul Gréniceri la

proiectul Legei pentru modificarea §i complectarea unor acte legislative are

urmitoarele propuneri:
Art. I si art.II de exclus.
in art.VIII pet.2 cuvintele ,jinclusiv structurilor de fortd,”, ,,asupra militarilor

care desflisoari activitate salariald (remunirat), )” de exclus.
Art.X si art. XI de exclus.

Cu respect, p

o~
Director General Roman REVENCO

Ex: Oxana Dragomir
Tel:259-648
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Lanr. 03/20-147 din 12 septembrie 2011

Ministerul Sdndtatii

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul Legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative §i expune
urmdtoarele.

1. La articolele Il si IX ale proiectului, nu este argumentatd oportunitatea
completdrii art. 4 din Legea taxei de stat nr. 1216-XII din 03.12.1992 si art. 85 si 345
din Codul de procedura civila. Or, stabilirea unor penalitdti pentru neachitarea la timp
a unor plati este reglementatd de prevederile Codului civil, raporturile in cauza luind
nastere in baza contractuald, nefiind necesara includerea acestora in continutul legilor

mentionate.
2. La articolu! VI, considerdm mopouma compietarea art. 4 din Legea

nr. 1585-XI1I din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd
medicald cu o noua literd prin care sa fie inclusi in rindul asiguratilor de catre Guvern
si militarii in termen gi militarii cu termen redus, dcoarece acestia beneficiazd de
dreptul la asistentd medicald si la tratament gratuit din contul statului in institutiile
medico-militare. Acelasi argument este valabil §i pentru completarea de la alin. (9) al
Legii mentionate.

La art. 6 nu este necesard excluderea lit. ¢) de la alin. (5), deoarece, pe perioada
satisfacerii serviciului militar in termen, persoanele Incorporate vor beneficia de
asistentd medicald gratuita in institutiile medico-militare, iar la eliberare vor reveni
din nou in posesia politei de asigurare $i vor beneficia in continuare de drepturile
acordate de aceasta.

La art. VIII, in continutul redactiei propuse la art. 2 din Legea nr. 1593-XV
din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala, de exclus sintagmele ,,inclusiv structurilor
de forta™ si ,asupra militarilor care desfasoara activitate salariald (remunerata)”.

La art. XII, in partea ce tine de modificarea art. 51 din Legea nr. [70-XVI din
19.07.2007 privind statutul ofiferului de informatie §i securitate, comunicdm ca nu
este sustinuta propunerea respectivé prin prisma urmatoarelor argumente.

in esentd, serviciul in funciia de ofiter de informatii si securitate este o forma
speciald a serviciului public, care contine, pe linga drepturi, o gama vasta de obligatii,
responsabilitdti i restrictii. Totodata, ofiterul de informatii §i securitate detine §i un
statut special, ce presupune inclusiv desfdsurarea activitdtilor cu caracter militar,
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asigurarea operatiilor de apararea a tirii i altele, fapt ce-l plaseaza pe pozitii mai
vulnerabile in raport cu celelalte categorii de functionari.

Astfel, In virtutea statutului si specificului activitatii sale, ultimele facilitati, de
care beneficiazi ofiterul de informatii si securitate, au rdmas a fi dreptul la asistenta
medicali, psihologica si la tratament gratuit. Mai mult ca atit, exercitiul functiei de
catre ofiterul de informatii, ca de altfel si de citre subiectii vizati la Art. V, VI (pct.2),
VII, X, XI si XIII, este insotit de un sir de riscuri ce pun in pericol viata §i sanatatea
acestora, fiind iminent necesari asigurarea integrald a vietii si sdnatdtii acestora, de
citre stat. Or, circumstantele in cauzd nu pot justifica asigurarea partiald, in limita
politei de asigurare, a viefii si/sau sandtafii afectate acestora din urma, potrivit
intentiei autorului.

Rationalitatea realizarii unui astfel de mecanism derivd din necesitatea
mentinerii unui echilibru intre drepturile §i obligatiile ofiterului de informatii si
securitate si este indispensabil in scopul respectarii principiului protectiei de stat a
ofiterului de informatii §i securitate §i a membrilor lui de familie. Or, prin principiul
enunfat se percepe ansamblul de masuri luate pentru ocrotirea vietii §i sdnatatii,
inclusiv asigurarea dreptului la asistentd medicald a persoanelor enumerate mai sus.

In conditiile in care ar fi admis3 includerea ofiterilor de informatii §i securitate
in lista categoriilor de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medical, in formd de contributie procentuald la salariu, va fi creatd nu numai o
discrepanti intre diferite tipuri de contribuabili, dar §i o incdlcare grava a principiilor
egalitatii si echitdtii sociale. Aceasta, deoarece s-ar crea situatia in care statul, fird a
institui garantii echivalente ofiterilor de informatii $i securitate (prin majorarea
salariilor, oferirea unor drepturi suplimentare etc.), le-ar impune acestora o obligatie
pecuniara in plus.

Mai mult decit atit, intru respectarea art. 64 alin. (1) din Legea nr. 170-XV1 din
19.07.2007, in scopul protejarii informatiei despre identitatea si calitatea ofiterului de
informatii, date ce constituie secret de stat, satisfacerea dreptului la asistentd medicala
si la tratament are loc doar in cadrul institutiei medico-sanitare a Serviciulul.

Astfel, urmirind prevederile art. 51 din Legea sus-numita, se deduce ca ofiterul
de informafii beneficiaza, din contul Serviciului, de asistentd medicald deplind, pe
cind Legea nr. 1585-X11I din 27.02.1998 ofera dreptul la asisten{d medicald pentru
asigurafi doar in limita Programului unic al asigurdrii obligatorii de asistentd
medicala.

Finalmente, consideram c3 argumentele prezentate ilustreazd pe deplin
inoportunitatea operdrii unor modificdri in domeniul asigurarii de asistentd medicala
a ofiterilor de informatii §i securitate.

Director Gheorghe MIHAI

ML



I'EHEPAJILHASA IIPOKYPATYPA

PROCURATURA GENERALA
PECIHIYBJHAKH MOJIJOBA

A REPUBLICII MOLDOVA

2005, Kawinues, ya. Murpouoanra
Bauyaecky-bononu, 26
Tea. 22-50-75, email:
proc-gen@procuratura.md

2005, Chisiniu, str. Mitropolit
Binulescu-Bodoni, 26
Tel. 22-50-75, email:
proc-gen@procuratura.md
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14/832 din  05. 09. 2011

Ministerul Sanatitii

Procuratura Generald a examinat proiectul Legii pentru modificarea unor acte
legislative remis pentru avizare la 12. 09 2011 de catre Ministerul sanatatii.

Examinind proiectul de lege mentionat $i norma de argumentare a
modificarilor propuse concluziondm ca acesta a fost elaborat pentru a lichida ,,un sir
de inechitati si discrepante normative privind plititorii de prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald”.

fn acest scop proiectul prevede modificarea unui sir de legi pentru a include in
lista categoriilor de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicala a angajatilor structurilor de fortd, asigurind astfel respectarca principiilor
fundamentale ale asigurdrilor obligatorii de asistenta medicala - solidaritate,
obligativitate §i contribuitate.

Printre legile care urmeazi a fi modificate proiectul prevede st modificarea art.
72 din Legea cu privire la Procuraturd nr. 294 -X V1 din 25. 12. 2008.

Cu aceastd propunere Procuratura Generald nu este de acord din urmatoarele
considerente.

Norma propusa spre modificare nu scuteste procurorii de plata primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald §i are un sens mult mai larg decit scopul
urmdrit de proiectul de lege propus spre avizare.

Autorul proiectului incorect considera ca procurorii nu sint platitori ai primelor
de asigurare obligatorie de asistenid medicald si ca in prezent in sistemul de
asigurare medicald sint inclusi doar angajatii civili, adicd personalul auxiliar si
tehnic din Procuraturd, egalind in acest sens procurorii cu militarii si al{i angajaii ai
structurilor de forta.

Drept dovadi serveste faptul ¢ Procuratura a retinut din salariul angajatilor sai
(procurori $i personalul auxiliar) primele de asigurare medicald dupd cum urmeaza:

in anul 2009 — 1425015 lei 40 bani;
in anul 2010 — 1456615 lei 92 bani;
in 8 luni ale anului 2011 — 971474 lei 24 bani.



Aceste date confirm ca prevederile art. 72 din Legea cu privire la Procuratura
nu scutesc procurorii de plata primelor respective si ca urmare propunerile de
modificare a acestei legi nu corespund scopului si conditiilor care au impus
elaborarea proiectului de lege prezentat spre avizare,

A

fn concluzie, mentionim ci modificdrile propuse la art. 72 din cu privire la
Procuratura nr. 294-XVI din 25. 12. 2008 urmeaz3 a fi excluse din proiectul de lege
mentionat deoarece nu au nimic comun cu obiectivele propuse in proiect.

7

Procurorul General dr. Valeriu ZUBCO



Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova
The National Confederation of Employers of the Republic of Moldova

Ministerul Sanatatii
al Republicii Moldova

n.gy)r-r 2 din LT 201
lanr. 03-3/ 127 din 05. 08. 2011

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova avizeaza

pozitiv proiectul Legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

Presedintefe CNPM~-.. A Tir kv, / i Leonid CERESCU
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AVIZ-MOTIVATIE
la proiectul hotiririi Guvernului ,Despre aprobarea proiectului
de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative”

Sindicatul ,.Sandtatea” din Republica Moldova a cxaminat proiectul hotdrdrii Guvernului
..Despre aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative” si
vine cu urmdétoarele.

3ustine modificarile §i completarile la actele normative: Legea ,,Cu privire la polite™ nr. 516-
XII din 18.12.1999; Legea ocrotirii sinatdfii nr. 411-XI1I din 28.03.1995; Legea ,.Cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald” nr. 1585-X111 din 27.02.1998; Legea .,.Cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala”
nr. 1593-XV din 26.12.2002 si altor acte normative nominalizate in pro:ectul legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Sunt binevenite completdrile Legii nr. 1585-XIII din 27.02.1998 ,,Cu privire la asigurarca
obligatorie de asisten}d medicala™ care permite prin Legea Fondurilor de Asigurare Obligatoric de
Asistentd Medicala stabilirea coplatilor care vor fi achitate direct prestatorului de servicii medicale.

Norma in cauzi va permite, la dorinta pacieniilor, efectuarea unor investigatii sau cercetdri
suplimentare in afara celor prevazute in Programul unic. Pe de altd parte IMSP vor avea posibilitate
s4 acumuleze surse financiare suplimentare la cele prevdzute de contractul de acordare a asistentei

. medicale incheiat cu Compania Nationald de Asigurari in Medicina.

Este binevenitd ¢i completarea art. 14 cu un nou aliniat (5) care stabileste interzicerea
dezafectdrii sumelor de citre prestatorii de servicii medicale (conducitorii IMSP) provenite din
Fondul de Asigurare Obligatorie de Asistentda Medicald pentru alte scopuri decit cele pentru care
sun stabilite conform legislatiei si contractului de acordare a asistenfei medicale incheiat cu
Compania Nationald de Asigurdri in Medicina.

Norma in cauz3, inclusiv penalitatea in marime de 0,1% din suma depistata pentru fiecare zi
de utilizare a mijloacelor financiare in alte scopuri decat cele prevazute de legislatie va impune
conducatorii IMSP si utilizeze sumele Fondului de Asigurare Obligatorie de Asistenjd Medicald
numai in acele scopuri care sunt permise de legislafia Republicii Moldova si contractul incheiat cu
Compania Nationala de Asiguriri in Medicina.

in acelasi timp, din completirile §i modificirile propuse la Legea nr. 1585-XIIl din
27.02.1998 tot nu este clarificat din care surse financiare vor fi acoperite cheltuielile ce tin de
realizarea prevederilor actelor normative care reglementeazi alte norme obligatorii decit cele ce {in
de asistentd medicald cum ar fi: realizarea misurilor de protecfie a muncii, previzute de Legea
securitdfii §i sanatalii in muncéd nr. 186 din 10.07.2008; examenul medical la angajare $i periodic

- previzut de legea nr. 186; ajutorul material §i premierea angajatilor prevazut de Legea salarizirii nr.
848 din 14.02.2002, Codul muncii, Conventia colectivd (nivel de ramurd) pe anii 2010-2013 si
Normele metodologice ,,Cu privire la formarea Devizului de venituri si cheltuieli i gestionarea
surselor financiare de citre IMSP”; solufionarea problemelor angajatilor, previzute de Legea

e

{/



sindicatelor nr. 1129 din 07.07.2000, art. 35, aliniatul (5); perfecfionarea calificérii profesionale a
caar:or prevazutd de Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIII din 28.03.1995; reahzarea prevederilor
altor »-te normative ale Republicii Moldova.

Nici Regulamentul ,,Cu privire la modul de constituire gi administrare a Fondului de
Asigurare Obligatorie de Asistenfi Medicald, aprobat prin hotirirea de Guvern or. 954 din
14.65.2002 tot nu prevede clar din care surse financiare vor fi acoperite cheltuielile ce {in de
realizarea prevederilor actelor normative mentionate.

Din aceste motive organele de stat abilitate cu drept de control financiar; in actele sale,
menjiuneazi cd valorificarea mijloacelor financiare pentru solufionarea problemelor menionate se

efeciucazi cu incdlcarea legislatiel.

,.uand in consideratie cele mentionate si introducerea unei claritdti in administrare Fondului
de Asigurare Obligatoric de Asistentd Medicala, Sindicatul ,Sinitatea” propune de completat
punctu; 11 al Regulamentului ..Cu privire la modul de constituire si administrare a Fondului de
Asigurare Obligatorie_de Asistenti Medicald, aprobat prin hotirrea de Guvern nr. 594 din
14.05.2002” dup# cum urmeazi: dupd cuvintele .asistentd medicald spitaliceascd” de scris: ,.plata
muncii conform legislatiei Republicii Moldova; protectia muncii: examenul medical obligatoriu Ia
angajare i periodic; perfectionarea calificirii profesionale a cadrelor; premierea si ajutorul material
a_angajatilor; solutionarea problemelor angajatilor conform contractelor colective de munci;
utilizarea a 0,15 la sut3 raportat la fondul de remunerare a muncii pentru solutionarea problemelor
salariatilor”. Mai departe dupi text.

Tregedinte Q (‘)}M Victor Benu

234421
079051882
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LIGA MEDICILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

Biroul executiv
Aviz

LiCA MEDICILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA avizeazi pozitiv ,Proiectul legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative” referitor la asistenta medicali
(articolele 1 completat cu cu articolul 34.1; articolul IT completat cu articolul

22, art.IV;art.V; art. V1 alineatul 6, alineatul 5 din articolul V; articolul 9 punctele 2,3.0n
aitivolul VII - completare cu articofui 38.1;art. VIII in noua redactie;articolul 10 - punctele
2,3.4; Art. IX, art. X, Art.XI ). Aceste modificiiri ver imbunititi cadrul legal si vor asigura
o0 irai buna asistentd medicala.

Preyedintele Ligii Medicilor din Republica Mold
Ac: demician al AS a RM g

Seccetar executiv,
Conferentiar universitar



SINTEZA RECOMANDARILC .«
parvenite in urma consultirii opiniei publice

Autorul recomandirii

Recomandarea

Pozitia autorititii publice

Nicu Beschieru
mailtorsocicaccesi@gmail.com]

Personal cu de 6 ani de zile nu m-
am adresat la medic nici o dat,
duc un stil de viatd sdnitos.De ce
trebue platitd aciastd sumd ca sil
intretinem o armatd de bolnavi,
dintre care o bund parte din oi
singuri sunt vinovati ¢ sau
imbolnavit (alcool.fumat, abuzuri
elc)

Deaceia propun:

30% gin costul astpurarilor
medicale sa fie acumulate pe
conturile personale ca rezerva
pentra pericada de pensionare.
Persoana va Sti - cu it va 11 mai
sdndtos. cu atit mai putine
cicltuieli din fondud personal Si o
pensic i nrue!

Ministru £

Nu se accepti

Unal din principiile fundamentale ale organizarii si realizarii asigurarilor obligatorii
de asisten{d medicald (AOAM) este principiul solidaritagii. potrivit caruia platitorii
primelor de asigurarc obligatorie de asistentd medicala achitd contributiile respective
in functie de venit, iar persoancle asigurate beneficiaza de asistenta medicald in
functie de necessitati. Acest principiu, testat in practicd de statele cu experienta in
domeniul asigurarilor obligatorii de sandtate, a fost luat la baza elaborarii cadrului
legal al sistemului AOAM al Republicii Moldova.

Astfel, art. 1 al Legii ne. 1383-XHI din 27.02.1998 prevede ca sistemul AOAM ofcera
cetienilor Republicii Moldova posibilitati egale in obtinerea asistentei medicale
oportune si calitative. In acelagi timp. art.11 alin.(1) litera ¢} din acelasi act legislativ
stabilegte ¢ persoana asiguratd este Tn drept sd beneticiese de servicii medicale in
volumul si de calitatca previzute in Programul unic al AGAM. indiferent de
mdritea primclor de asigurare achitate.

I AOAM nu se formeaza conuri cumulative, deoarece mijloacele acumulate la
contul urnic al AOAM In cea mui mare parte sunt utilizate pentra acoperirea costului
serviciilor medicale acordate persoanclor ce neeesita asistenyd medicald pe parcursul
anului. in Hmitele Programului unic al AOAM,

Pentru acoperirea costului servicitlor peste Programul unic al AOAM poate i
utilizatd asigurarca facehativi de sindtate fu conditiile stipulate de legislagie.

I cadral AOAM se cleciucaszi evidenta persoanclor asigurate. iar evidenta
personificatd a primelor de asigurare achitate de catre angajagi nu este oportuni.
deoarcce volumul serviciilor medicale in asigurarile obligatorii de s3ndtate nu
depinde nemijlocit de marimea primelor de asigurare achitate. ¢i de necesitatea
persoanci asigurate in acordarea serviciilor medicale, similar sistemelor de asigurari
medicale din alte statc.

Andrei USATII




