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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4612 din 13.12.2017

la proiectul de lege cu privire la ocuparea fortei de munca

Prezentu! raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

- |. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, car‘.cegoriei propuse a acfdlui
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sandtatii, Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional 1a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti



interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul legii si nota informativé la acesta au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web a
Ministerului SGndtdtii, Muncii si Protectiei Sociale www.msmps.gov.md si pe portalul informativ
www.particip.gov.md la data de 17.11.2017, fiind respectat termenul legal de 10 zile lucrdtoare

pentru ca pdrtile interesate sd-si prezinte recomanddrile, obiectiile si propunerile pe marginea
acestuia.

Cu toate acestea, in compartimentul , Transparenta decizionald” autorul proiectului nu a asigurat
informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului project de lege. In consecintd, se
constatd omiterea unei etape esentiale a procesului de asigurare a transparentei procesului de

elaborare a deciziilor, statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul v

decizional.

Astfel, avénd in vedere cd proiectul si nota informativd au fost plasate pe paginile oficiale web indicate
supra, se constatd respectarea, in mare parte, a rigorilor de transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

In cadrul notei informative autorul stabileste: , 0 serie de politici fundamentale pentru dezvoltarea
socio-economicd a Republicii Moldova, per ansamblu, cét si pentru dezvoltarea pietei muncii, in
special - Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand Tin perioada 2017-2019 (aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1472 din
30.12.2016), Programul de activitate a Guvernului pentru anii 2016-2018, Strategia nationald privind
ocupareaq fortei de muncd pentru anii 2017-2021 (aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.1473 din
:30.12.2016) - au prevdzut necesitatea revigordrii cadrului normativ in domeniu, astfel incdt sd se

- ———-—redlizeze impulsionarea si dezvoltarea pietei -muncii,- facilitarea ocupdrii fortei de muncd cét si-

motivarea participdrii angajatorilor in procesul de ocupare. |[...]

Promovarea pe piata muncii a mdsurilor eficiente de ocupare a fortei de muncd, in sensul modernizérii
si adaptdrii acestora la necesitdtile pietei muncii, este una din prioritdtile Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand. In acest context, prin prezentul proiect se propune ca scop
- prevenirea si reducerea somajului si efectelor sociale ale acestuia, reducerea riscului de somaj si
asigurarea unui nivel ‘ridicat al ocupdrii si adaptdrii fortei de muncd la cerintele pietei muncii.".

Analizand prevederile proiectului, deducem ca scopul proiectului corespunde scopului declarat de
autor in cadrul notei informative.

AN

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin revizuirea sistemului de misuri de ocupare a fortei de munci, prin orientarea lor spre
modernizarea, diversificarea si adaptarea la necesitdtile individuale ale somerilor, cat si la
circumstantele pietei muncii, prevederile proiectului promoveazd interesele somerilor si a



angajatorilor implicafi in diminuarea somajului si facilitarea ocupdrii somerilor.

interesele promovate in cadrul proiectului corespund interesului public, care consta Tn asigurarea
dreptului la asistentd si protectie sociald a somerilor. '

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsatite de "nota informativé care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Nota informativd stabileste cauzele ce au impus elaborarea proiectului, prezintd argumentarea
necesard si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse Tn legislatia
nationald. Totodatd autorul estimeazd impactul proiectului precum si modul de incorporare a
proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, in conformitate cu prevederile art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative. '

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie si

contind "d} fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Impfemeritareaprevederilor proiectului necesitd alocarea unor mijtoace financiare suplimentare, iar
autorul estimeaza si prezintd Tn cadrul notei informative cuantumul concret al acestora de aprox. 100
milioane lei, cu detalierile necesare.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largé circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
In reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;
h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului urmeaza a fi revdzut pentru a corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor
limbajului si expresiei juridice (pentru detalii, a se vedea compartimentul Il al raportului).



I1.2. Coerenta legislativé a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte interne de norme, precum si reglementiri care
genereaza conflicte cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Legii nr.121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii s.a. (pentru detalii, a se vedea compartimentul il al raportului).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul stabileste Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd ca institutie responsabild
pentru monitorizarea pietei muncii. Monitorizarea realizatd de aceastd autoritate va presupune
colectarea de informatjii actualizate privind cererea si oferta de munc3, informatji care vor servi sica
instrumente de avertizare timpurie pentru blocajele si dezechilibrele de pe piata muncii.

Tn calitate de instrumente de monitorizare sunt previzute: tinerea evidentei persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca, somerilor, locurilor de muncé vacante; analiza si prognoza pietei muncii;
evaluarea impactului masurilor de ocupare a fortei de munca.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului riscd sa incalce principiul egalititii de tratament, consacrat de art.16 din
Constitutia Republicii Moldova si art.1 din Legea nr.121/2012 privind egalitatea de tratament.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
- ale proiectului

-1-

Articolul 2.

Articolul 2. Obiectul si sfera de reglementare

(1) Prevederile prezentei legi reglementeaza politica de promovare a ocuparii fortei de munci,
piata muncii, sistemul institutional de ocupare a fortei de muncd, masurile de ocupare a fortei de
munca, raporturile juridice care apar la implementarea masurilor de ocupare a fortei de munca.
(2) Prevederile prezentei legi se aplica cetdtenilor Republicii Moldova, persoanelor juridice care fsi
desfdsoard activitatea in Republica Moldova, precum si categoriilor de strdini specificate la art.2
alin.(1) din Legea nr.274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova.
(3) Prezenta lege nu se aplicd lucratorilor imigranti, elevilor si studentilor straini.

(4) La aplicarea prevederilor prezentei legi se interzice orice discriminare pe criterii de rasi,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, convingeri, sex, varstd, dezabilitate, opinie,
apartenentd politicd, avere, origine sociald sau orice alt criteriu.

Obiectii:
Analizdnd prevederile propuse se constatd un conflict intern de norme. Astfel, art.2 alin.(1) din Legea
nr.274/2011 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova stabileste: ,Prezenta lege este aplicabild




urmatoarelor categorii de straini:

a) strainii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru reintregirea familiei;

b} strainii titulari ai dreptului de sedere provizorie fn scop de muncd;

¢) strainii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru studii;

d) strainii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru activitati umanitare sau religioase;
e) strainii titulari ai dreptului de sedere permanents;

f) persoanele cdrora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova;

1 g) strainii care au obtinut protectie internationald sau azil politic in Republica Moldova."

Cu alte cuvinte, alin.{2) din norma analizat3 stabileste aplicarea prevederilor proiectului pentru strdinii veniti
in Republica Moldova pentru studii (art.2 alin.(1) lit.b) din Legea nr.274/2011), precum si pentru strdinii
veniti la studii (conform art.2 alin.{1) lit.c) din Legea nr.274/2011). n alin.(3) din cadrul aceluiasi articol al
proiectului, aplicarea prevederilor pentru lucrdtorii imigranti, elevii si studentii strdini este prohibitd.

Pentru a elimina conflictul de norme, este necesar ca din trimiterea la cazurile stabilite de art.2 alin.(1) din

Legea nr.274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova a se exclude lit.b) si
lit.c).

Recomandari:

Pentru excluderea conflictului de norme se propune urméatoarea redactie pentru alin.(2): ,, (2)Prevederile
prezentei legi se aplicd cetdtenilor Republicii Moldova, persoanelor juridice care ¥si desfdsoard activitatea in
Republica Moldova, precum si categoriilor de strdini specificate la art.2 alin.(1} lit.a), lit.d)-g) din Legea
nr.274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea strdinilor In Republica Moldova.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Concurenta normelor de drept ® Generale

-2

Articolul 21 alin.{1) lit.d); Articolul 22 alin.(1) lit.0).
Articolul 21. Statutul somerilor

(1) Someér~este consideratd persoana aflatd Tn ciutarea unui fo¢ dé MUnca, caré Tntruneste
) cypulativ urmatoarele conditii:

~a) are varsta cuprins3 intre 16 ani si varsta stabilita pentru obtinerea dreptului la pensie pentru
limitd de varstad sau la o altd categorie de pensie, conform legislatiei in vigoare, cu exceptia
persoanelor care exercitd dreptul la pensie de urmas si la pensie de dizabilitate cdrora, in baza
programului individual de reabilitare si incluziune sociald, |i se recomand3 incadrarea in cdmpul
muncii;

b) este aptd pentru prestarea unei munci;

¢) nu are loc de munci;

d) nu studiazd la sectia cu frecvent la o institutie de Tnvitdmant:;

e) cautd activ un loc de muncd at3t de sine st3tdtor, cat si prin intermediul agentiei teritoriale
pentru ocuparea fortei de muncd si este disponibild s3 Inceapd lucrul;

f) este Tnregistrata cu statut de somer.

Articolul 22 alin.(1) lit.0).

o) inmatricularii la_studii cu frecvents la zi.

Obiectii:

Atentiondm asupra utilizarii unor termeni diferiti decat cei utilizati in legislatie.




Astfel, Codul educatiei nr.152/2014 care reglementeazé in art.61-63 formele Tnvitdmantului profesional-
tehnic, far In art.78 formele Tnvdtdmantului superior, stabileste ,forma de Tnvdtamant cu frecvent3".

Pentru uniformizarea termenilor din proiect cu termenii utilizati In domeniul invat3mantului si educatiei,
propunem modificarea prevederilor art.21 alin.(1), lit.d) si art.22 alin.(1) lit.o0).

Recomandari:

1. Art.21 alin{1) lit.d) a se expune in urméatoarea redactie: ,d) nu studiazéd la o forma de invatdmant cu
frecvenid;”.

2. Articolul 22 alin.(1) lit.0) se expune in urmitoarea redactie: ,,0) Inmatriculérii la o form3 de invatdmant cu
frecventd;".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale

n legislatie sau in proiect

e Utilizarea neuniforma a termenilor
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Articolul 24 alin.(3) lit.h).

Articolul 24. Beneficiarii masurilor de ocupare a foriei de munca

(3) Somerii care necesita suport suplimentar pe piata muncii sunt:

h) persoanele care se lupta cu consumul de substante, dupé reabilitarea sociald i psihologica;

Obiectii:
Formularea textuald utilizatd Tn proiect este lacunara. Termenul ,substante” poate primi diverse interpretari
in cadrul procesului de aplicare a normei, de aceea recomanddm detalierea acestuia. o

Codul contraventional nr.218/2008 stabileste la art.233 ,substante stupefiante"; Codul penal nr.985/2002
stabileste la art.134" ,substante stupefiante ori psihotrope", de aceea reglementarea simplistd a prevederii,
care stabileste doar ,substante” nu poate rdmane in proiect si urmeazd a fi detaliatd pentru a evita
interpretarile extensive abuzive.

Recomandari:

Se propune urmadtoarea formulare textuald pentru art.24 alin.(3) lit.h): ,persoanele care se luptd cu
consumul de substante stupefiante ori psihotrope, dupa reabilitarea sociald si psihologica;”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive
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Articolul 45 alin.(3)

(3). Lucritorul migrant asigurat, in cazul incetarii activitatii de munci, beneficiazd de ajutor de
somaj Tn conditiile prezentei legi. Dacd acordurile (conventiile) privind asigurarile sociale, la care
Republica Moldova este parte, cuprind alte reglementri decat cele din prezenta lege, se aplica
normele stabilite prin aceste acorduri (conventii).

Obiectii:
Atentiondm asupra unei prevederi care genereazd un conflict de norme si discrimineaza cetdtenii Republicii
Moldova, in domeniul muncii si protectiei sociale.

Conform art.4 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova: ,Dacd existd neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementdrile internationale.” Subliniem aspectul ¢3 aceste drepturi si libertdti sunt
fundamentale si deci trebuie sa apartina tuturor.

Este perfect adevarat ca , Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteazd
si se aplicd In concordanti cu Declaratia Universald a Drepturifor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate |a
care Republica Moldova este parte” (art.4 alin.(1) din Constitutie), dar aceste drepturi si libertdgi nu trebuie
sa discrimineze in vre-un fel cetdtenii Republicii Moldova.

Prevederea contravine cadrului juridic national antidescriminare, al cdrui fundament constitutional il vom
afla Tn art.16 din Constitutie (,egalitatea") si care stabileste dupd exemplul art.1 din Legea nr.121/2012
egalitatea persoanelor n toate domeniile/sferele: ... prevenirea si combaterea discrimindrii, precum si
asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politic3, economic,
sociald, culturald si alte sfere ale vietii, fard deosebire de ras3, culoare, nationalitate, origine etnicj, limb3,
religie sau convingeri, sex, varstd, dizabilitate, opinie, apartenenté politici sau orice alt criteriu similar."

Pericolul acestui factor.constd.in faptul c3 aplicarea prevederilor proiectului va semdna.dubii in cadrul
societdtii privind corectitudinea reglementdrilor, ceea ce va genera sentimente de nedreptatire sl

nemultumire in randul cetitenilor Republicii Moldova, si care vor suspecta lipsa de impartialitate si
credibilitate a clasei politice.

Prevederea propusd de autor la modul practic vine si legalizeze, s3 scoatd de sub incidenta legii penale
componenia de infractiune stabilitd de art.176 din -Codul penal nr.985/2002 care sanctioneazi ,incilcarea
egalitatii in drepturi a cetatenilor®.

Recomandari:

Excluderea din art.45 alin.(3) a propozitiei: ,Dacd acordurile (conventiile) privind asigurarile sociale, la care

Republica Moldova este parte, cuprind alte reglementéri decit cele din prezenta lege, se aplici normele
stabilite prin aceste acorduri (conventii)."

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Concurenta normelor de drept ® Generale
e Prevederi discriminatorii ® | egalizarea actelor de:
-Tncdlcarea egalitatii de tratament ori discriminare
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Articolul 48

Articolul 48. Suspendarea platii ajutorului de somaj

(1) Suspendarea platii ajutorului de somaj are loc:

a) pe perioada concediului medical;

b) pe perioada angajarii temporare, pana la 3 luni, a somerilor beneficiari de ajutor de somaj;

¢) dupa expirarea a 3 zile calendaristice din data in care beneficiarul nu si-a indeplinit obligatia
prevazuta la art.21 alin.(4) lit.a).

(2) Perioada de plat3d a ajutorului de somaj se prelungeste cu perioada suspendarii in cazul

prevazut la lit.b) si cu perioada concediului medical nepldtit de agentia teritoriald - Tn cazul
prevazut la lit.a).

Obiectii:
Se atentioneaza asupra caracterului lacunar al normei care nu ia in considerare anumite situatii faptice.
Norma propusa in cadrul proiectului, prin care se reglementeazd suspendarea platii ajutorului de somaj, nu

" stabileste si ipoteza suspendarii ajutorului de somaj pe perioada Indeplinirii obligatiilor militare {serviciului
de militar in termen).

Recomandari:

Stabilirea in cadrul normei a ipotezei suspendarii ajutorului de somaj pe perioada indeplinirii obligatiilor
militare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept : e Generale

S IV. Concluzia expertizei -~ -

Proiectul de lege cu privire la promovarea ocuparii fortei de muncé a fost elaborat de cdtre Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu respectarea rigorilor de transparentd stabilite de Legea-
nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Tn cadrul proiectului expertizat au fost identificati numerosi factori de risc, printre care:
- lacune de drept;

- prevederi discriminatorii;
- formulari ambigui care permit interpretari abuzive;
- concurenta normelor de drept.

La aplicare, unele prevederi ale proiectului la modul practic vor legaliza, vor scoate de sub incidenta
legii penale componenta de infractiune stabilitd de art.176 din Codul penal nr.985/2002 care
sanctioneaza ,incdlcarea egalitatii in drepturi a cetdtenilor" si vor permite discriminarea cetdtenilor
Republicii Moldova In fata muncitorilor migranti.

Proiectul supus expertizei contine factori de risc si riscuri de coruptie iar autorul trebuie sd revada
continutul proiectului prin prisma recomandarilor facute , cu excluderea lor.



13.12.2017

Expert al Directiei legislatie si expertizad anticdruptie:
Roman STARASCIUC, Sef sectie



