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Ministerul Economiei

Urmare examindrii proiectului hotdririi Guvernului cu privire la aprobarec
proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Ministerul Justitiei releva urmatoarele.

Referitor la proiectu’ Hotdaririi:

1. Potrivit prevederi or art. 30 a Legii nr. 64 din 31 mai 1990 cu privire le
Guvern, hotéririle Guverului se contrasemneaza de ministrii care au obligatia de
punere a lor in aplicare. F'rin urmare, lista ministrilor contrasemnatari urmeaza a
completata.

La proiectul Legii:

2. Proiectul propune modificarea si completarea Codului fiscal, Codului civil,
Legii nr. 235 din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activitdtii de intreprinzator, Legii nr. 135 din 14 iunie 2007 privind societatile cu
raspundere limitatd gi are ca scop perfectionarea cadrului legal care reglementeazi
initierea unei afaceri i inregistrarea dreptului de proprietate asupra bunurilor
imobile.

Astfel, prin amendam entele propuse de cétre autorii proiectului la Art. I se
modifica art. 8 alin. (2) lit. b) din Codul fiscal. ce se refera la inregistrarea 'a
oficiul fiscal In calitate e contribuabil a persoanei, care in virtutea legii, este
obligata sd calculeze si sd achite la buget impozite si taxe.

Mentiondm cd modif cdrile in redactia propusd de cétre autorii proiectului
urmeaza a fi revazute ptin prisma prevederilor art. 162, 163 din Codul fiscal,
potrivit carora, numarul de identificare de stat| este considerat codul fiscal al
persoanei inregistrate, in acest fel, fiind exclusa probabilitatea ci aceste numere
sunt diferite. Evidenta cortribuabililor se efectueezad prin atribuirea codului fiscal.
Prin urmare, nu este card Insasi esenta modificarilor in redactia propusa,
continutul textului purtind un caracter confuz, astfel, se va revedea in sensul redarii
claritdtii §i exactitatii dispozitiilor. Mai mult ca atit, remarcdm cii notiunea ,,sediv”
se atribuie doar persoan:zlor juridice, asadar, nu este clard situatia in cazul
celorlalte categorii de contribuabili.

3. Referitor la amendamentele propuse la Art. II si Art. 1V din proiect ce
vizeaza abrogarea alin. (4, art. 112 si alin. (3) art. 113 si modifizarea alin. (3) art.

139 din Codul civil, precu n si excluderea propozi iei a douadin alin: ¢!y art. 18'si 74
primei propozitii din alin. (2) art. 22 din Legea nr. 135 din 14 iinie 20(;7}rivi_nd <2
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societdfile cu raspunderz limitatd, reliefdm cu referire la normele generale in
materie de drept civil ci, capitalul social al societdtii este tctalitatea valorica a
aporturilor cu care participantii la o societate comerciald contribuie la constituirea
patrimoniului acesteia pentru asigurarea mijloacelor materiale necesare desfasurarii
activititii si realizarii scopurilor statutare. Astfel, inzestrarea societdtii comerciale
cu anumite valori patrimoniale, care permite subiectului de drept sa se manifeste in
circuitul civil, constituie > conditie esentiala ale constituirii si functiondrii socictatii
comerciale ca persoané juridicd. O societate comerciald ia nastere cu anumit:
dreptuu si obligatii civie, cu care o inzestreazi fondatorii societdfii, ansamblul

b edrora’ formeaza capitalul propriu al acesteia. Persoana Jurldlca se consideri
constituitd In momentul inregistrarii ei de stat §i din aceastd datd incepe a-si
exercita drepturile §i a-si executa obligatiile.

Art. 55 alin. (1) dir Codul civil expres staﬂtueazé ca, persoana juridica este
organizalia care are un patrimoniu distinct si r3spunde pentru obligatiile sale cu
acest patrimoniu, poate sd dobindeascd si sd@ exercite in nume propriu drepturi
patrimoniale §i sd-§1 asunie obligatii.

In condifiile mentionate, amendamentele propuse de cétre autorii proiectului
nu cadreazd cu principiul general al dreptului, potrivit ciriia, orice persoanii
juridicd dispune de patrimoniu, care garanteazd intentia acesteia privind
desfagurarea activitdfii siabilite conform statutului, precum si asigurd garantares
executdrii obligatiilor fath de terti.

Suplimentar distingem cd autorii proiectului au evita: sid argumenteze
consecintele amendamertelor propuse la art. 112, 113 din Codul civil asupre
dispozitiilor art. 114 alin. (5).

Prin prisma prevederilor art. 55 alin. (1) din Codul civil, mentiondam ca c
situatie similard distingern si la Art. [V, ce vizeazd amendarea art. 18 alin. (1) si
art. 22 alin. (2) din Legea nr. 135 din 14 iunie 20C7.

Totodata, intru realizirea scopului proiectului privind facilitarea initierii unei
afaceri, poate f1 propusa reducerea cotei aportului la capitalul social pina la data
inregistrarii societatil.

4. Referitor la amendamentele propuse la Art. III din proiect retinem ca acestea
nu propun solutii noi referitor la obiectul reglementat de Legea nr. 235 din 20 iulie
2006 cu privire la princip ile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzitor,
or, dispozitii in acest s¢ns se regasesc in Cocul civil, Legea nr. 220 din 19
octombric 2007 privinc. inregistrarea de stai a persoane or juridice si a
intreprinzitorilor individuali, Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzitor, care stabileste cadrul
juridic de reglementare p ‘in autorizare a activitatii de intreprin::ator. Prin urmare,

e va revedea oportunitatea amendamentelor propuse de cétre aworii proiectului.

5. Cu referire la preve lerile art. 34 alin. (1) din Legea nr. 780 din 27 decembrie
2001, modificarea sau completarea actului legislativ reprezinti amendarea unor
prevederi ale acestuia. In acest sens retinem, ¢a amendamentele propuse la Art. V
din proiect contin norme primare, nu se referd la un anumit act legislativ, nu
modificd si nu completeaza un act legislativ existent, astfel, nu cad sub incidenta
prevederilor Legii precitate, care stabilesc procedeele tehnice aplicabile actelor
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legislative. Prin urmare, acestea nu se incorporeaza intr-un act legislativ d:
modificare si completare a unor acte legislative.

Subsidiar, proiectul contine carente de tehnica legislativa.

6. Astfel, potrivit ncrmelor de tehnica legislativa, la Art. I, dupa indicarex
actului normativ de reftrintd, sintagma , se expune in urmdtoarea redactie” s:
substituie cu sintagma ,,s 2 modificd §i va avea ur.ndtorul cuprins”

La Art. II, considerani oportun de a fi comasate amendamenitele propuse la pci.
2,3, dat fiind faptul ca continutul acestora este similar. Pct. 3 se va expune dupi
exemgl% ur*r‘pato!& ,,Artzﬂolul 139 almeatul (1) se moa’zf ca ﬁyyﬁ avea urmatorul
Wns fn'continuare upa text. = e

La Art. I, in textul completdrilor propuse, verbele se vor utiliza la timpul
prezent, atribuindu-i ace:tuia un caracter dispozitiv.

La Art. IV, dupd cuvintele se modifica se vor exclude cuvintele , 5i s2
completeazd”, intrucit arnendamentele propuse la Legea nr. 135 din 14 tunie 2007
vizeaza doar modificarea, nu §i completarea acesieia.

Cu referire la normele de tehnica legislativa mentionam ca, odata cu abrogarea
unui act normativ, se abrygd si actele care modifica si completeaza actul de baza.

Suplimentar, continutul Notei informative urmeaza a fi corelat cu prevederil:
art. 20 din Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001, in partea ce tine d:
fundamentarea economico-financiara in cazul in :are realizarea noilor reglementari
necesita cheltuieli financ are si de altd natura.

Totodatd, mentiondm ca in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (3) din
Legea precitatd, expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele de
acte legislative si are menirea de a contribui la asigurarea coressunderii proiectului
standardelor anticoruptie nationale si internationale, precum si pentru a preveni
aparitia de noi reglement iri care favorizeaza sau pot favoriza coruptia.

In aceastd ordine de idei relevim c3, proiectul in redactia propusa de citr:
autorii acestuia este imperfect, necesitd examinare esentiald suplimentard si
urmeazd a fi coordona! subsidiar cu organele interesate in scopul excluderi:
divergentelor multiple, ir clusiv, cu Comisia de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator.

in acelasi context relicfam ca, in cazul in care se propun amendamente ce tin de
modificarea doar a unui aspect din actul normativ, se vor opera modificiri nu
numai intr-un articol din actul normativ vizat, actul urmind a fi modificat integral.
Inclusiv, urmeaza a fi mcdificate toate actele normative la aspectul respectiv.
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