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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea art.5 din Legea nr.397 din16.10.2003 privind finantele publice

locale.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6669 din 15.07.2020

la proiectul de lege pentru modificarea art.5 din Legea nr.397 din
16.10.2003 privind finantele publice locale

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este un deputat din Parlamentul Republicii Moldova, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este o lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie,
art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizGrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrifor publice”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind crganizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zife lucrdtoare inainte de definitivarea



projectului de decizie”.

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire ia
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Astfel, desi proiectul a fost
elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul decizional, partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Prezentul proiect de lege isi propune drept scop consolidarea autonomiei
financiare a autoritGtilor publice locale de nivel intGi prin majorarea veniturilor bugetare ale acestora.
Respectiv, se propune defalcarea de la taxele pentru resursele naturale in mdrime de 60% din volumul
total al taxelor pentru bugetele satelor (comunelor) si oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor
Béiti si Chisindu), in timp ce 40% din volumul acestor taxe vor fi in continuare acumulate in bugetele
raionale”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune modificarea Legii nr. 397/2009
privind finantele publice locale In ceea ce priveste repartizarea veniturilor intre bugetele locale.
Astfel, dacd actualmente taxa pentru resursele naturale se varsd integral in bugetul raionului, atunci,
prin proiect se propune ca taxa pentru resursele naturale sa fie repartizatd intre bugetele
administratiei locale de nivelul | si de nivelul Il: 60% cdtre bugetele satelor (comunelor), oraselor
{municipiilor, cu exceptia municipiilor Balti si Chisindu) si 40% cdtre bugetele raioanelor.

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promaovate prin proiect

Prim proiect se urmareste marirea veniturilor la bugetele locale ale satelor, comunelor, oraselor si
municipiilor (cu exceptia municipiilor Balti si Chisindu) din contul taxei pentru resursele naturale.
Totodatd, proportional se vor micsora veniturile la bugetele raioanelor.

Astfel, desi proiectul promoveaza interesele autoritadtilor publice focale de nivelul |, care nu contravin
interesului public, totusi sunt afectate veniturile la bugetele raioanelor, care de asemenea sunt o
componentd a administratiei publice locale. Informatii si argumente despre cum va fi asigurat
echilibrul intre bugetele administratiei locale de nivelul | si Il urmeaza a fi expuse complementar in
nota informativa.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,notg informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele gutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b} conditiite ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descriereq gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizareq legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd nu descrie care este finalitatea proiectului prin faptul ca se rapartizeazad un venit
intre componentele administratiei publice locale, de nivelul | si Il. Dacad beneficiul administratiei locale
de nivelul | este evident, atunci nu este cunoscut cum vor fi afectate administratiile locale de nivelul [I
ale cdror bugete urmeaza a se micsora.

Totodata, nota informativa are un caracter generalist, reflectdnd informatia in ansamblu, fard a avea
in vedere specificul fiecarei regiuni. Mai mult decat atat, nu este relevat rationamentul de a diviza
veniturile obtinute din taxa pentru resursele naturale anume in 60% si 40%, dar nu in alte proportii.

Din considerentele expuse, se recomanda autorului sa completeze nota informativa cu informatii
despre finalitatea proiectului, masura in care va fi afectata activitatea administratiei locale de nivelul
I[, precum si rationamentul de a diviza n proportia 60% - 40% veniturile din taxa pentru resursele
naturale.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative, ,,Adoptarea proiectului de lege si punerea in aplicare a prevederilor acestuia
nu necesitd cheltuieli din Bugetul Public National”. Addugdtor se mai afirma cd ,se estimeazd cd
modificdrile propuse in prezentul proiect vor contribui la majorarea veniturilor la bugetele locale ale
outoritdtilor de nivelul intai. Conform datelor Ministerului Finantelor, nivelul incasdrilor la bugetele
locale (ale autoritdtilor de nivelul doi) din taxele pentru resursele naturale a constituit, in anul 2019,
circa 44,1 milioane lei. Prin urmare, prezentul proiect ar putea contribui la consolidarea veniturifor la
bugetele locale ale autoritdtilor de nivelul Intdi cu circa 26,5 milioane lei si echilibrarea bugetelor
raionale si cele ale satelor (comunelor) si oraselor (municipiifor)”.

Acestea fiind mentionate, observam ca nota informativa nu face nici o referinta asupra faptului daca
prevederile proiectului vor afecta acumularea suficientd a mijloacelor financiare in bugetul local de
nivelul 1l. Or cresterea veniturilor la bugetele locale de nivelul | va determina proportional scaderea
veniturilor la bugetele locale de nivelul Ii.

Totodata, nota nu face referintd daca promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal. Astfel, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legisiativd
sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
acceptate de Guvern". Tn acest sens, Curtea Constitutionald in Hot3rarea nr. 6 din 13.03.2014 a
stabilit cd ,fegiuitorul constituant a urmd@rit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului
in privinta oricdror propuneri legislative sau amendamente care implicG majorarea sau reducerea
veniturifor, cheltuielilor sau imprumuturilor".



li. Anaiiza generaia a factoriior de risc aie proiectuiui

fl.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectareq urmdtoarelor reguli: [...}

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectareo prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintefor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art. 54 din Legea nr. 100/2017.

li.2. Coerenta iegisiativd a proiectuiui

Tn textul profectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

Desi proiectul nu intrd in conflict cu aite prevederi ale cadrului legal national, totusi, este necesar ca
acesta s& fie corelat cu politicile bugetar-fiscale promovate si aprobate de catre Guvern la nivelul
statului.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementat in proiect

Proiectul nu contine norme care sd reglementeze activitatea entitatilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ill. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 397/2009 privind finantele publice locale in ceea ce
priveste repartizarea veniturilor intre bugetele locale. Astfel, daca actualmente taxa pentru resursele
naturale se varsa integral n bugetul raionului, atunci, prin proiect se propune ca taxa pentru
resursele naturale s3 fie repartizatd intre bugetele administratiei locale de nivelul I si de nivelul Il
60% catre bugetele satelor {comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor Balti si
Chisinau) si 40% catre bugetele raioanelor.

Desi nu au fost identificati factori de risc, s-a constatat caracterul lacunar al notei informative.
Respectiv, se recomandad completarea notei cu informatii despre finalitatea proiectului, mdsura in
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care va fi afectatd activitatea administratiei publice locale de nivelul il, rationamentul de a diviza in
jumatate veniturile din taxa pentru resursele naturale, precum si despre corespunderea prevederilor
proiectului cu politicile bugetar-fiscale.

Tn concluzie, pentru promovarea mai argumentatd a proiectului, se recomand3 completarea notei
informative cu informatii si analize suplimentare.

15.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie;
ilie Creciun , Inspector principal






