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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4716 din 31.01.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.1036/1996 cu privire la sistemul penitenciar; Legea
nr.1104/2002 cu privire la CNA; Codul muncii; Legea nr.289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii
de asigurari sociale; Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor
etc.)
Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
CoIe_giului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.



1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legec, aftor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca , (1) Autoritatea publicd asigurd accesul la
proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiald o autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritdtii, precum si prin expediere
prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autorittii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferents acestuia au fost plasate
pe pagina oficiald web a Ministerului S&n&tatii, Muncii si Protectiei Sociale www.msmps.gov.md, la
data de 08.11.2017, fiind respectat termenul necesar pentru ca pdrtile interesate sd-si exprime
opiniile, comentariile si recomandarile asupra proiectului.

Astfel, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina oficiald web indicatd supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost asiguratd.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative ,,Scopul elabordrii prezentului proiect de act legislativ constd in aducerea in
concordantd a legilor mentionate supra cu prevederile Legii nr.289-XV din 22 julie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de asigurdri

sociale reiesind din faptul, c@incepdnd cu 1 ianuarie 2017 conform prevederilor Legii

nr.489-X1V din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, militarii care

indeplinesc serviciul prin contract, persoanele din corpul de comandd si din trupele

organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ofiterii de protectie si colaboratorii

organelor securit@tii statului si Centrului National Anticoruptie sunt persoane asigurate obligatoriu n
sistemul public de asigurdri sociale.

Obiectivul acestui proiect constd in asigurarea respectdrii principiilor fundamentale care
stau la baza functiondrii sistemului public de asigurdri sociale - principiului contributivitdtii si
egalitatii."

Analizand normele elaborate se constatd ca prin proiect se propune stabilirea si achitarea prestatiilor
sociale militarilor care indeplinesc serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din



trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ofiterilor de protectie si colaboratorilor
organelor securitatii statului si Centrului National Anticoruptie de citre Casa Nationald de Asigurari
Sociale.

Prin urmare, evidentiem cd specificul competentelor autoritatilor de fortd determina necesitatea si
existenta subdiviziunilor cu regim secret. Tn cadrul acestor subdiviziuni, activeazd angajati ale ciror
date personale si apartenentd/activitate fn- aceste institutii reprezintd secret de stat, géran’;ie
acordata de lege, ori accesul sau transmiterea datelor despre aceste persoane altor subiecti, poate
periclita securitatea institutiei, angajatului si membrilor familiei acestuia.

in acest context, consideram c3 la implementarea prevederilor exista riscul sa fie diminuate méasurile
de protectie si pastrare a secretului de stat a angajatilor cu regim secret din cadrul organelor de fort
(Centrul National Anticoruptie, Serviciul de Informatie si Securitate si Ministerul Afacerilor Interne) in
procesul stabilirii, calculdrii si platii prestatiilor sociale de catre alte entitti.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Pe de o parte, prevederile proiectului promoveazd interesele Ministerului S&natatii, Muncii s
Protectiei Sociale si a Casei Na';lonale de Asiguréri Sociale de a implementa politica statului in
domeniul aSIgurarTlor “sociale e stat si de @ beneficia de norme coerente i uniformizate privind
acordarea dreptului la prestatii sociale pentru militarii care indeplinesc serviciul prin contract,
persoanele din corpul de comand3 si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar,
ofiterii de protectie si colaboratorii organelor securitatii statului si Centrului National Anticoruptie.

Pe de altd parte, prevederile promovate in proiect contravin intereselor angajatilor cu regim secret
din cadrul organelor de forts. Informatiile despre acesti angajati se pastreaza in conditii de maxima
sigurantd a confidentialitatii si existd suspiciuni ca la procesarea, prelucrarea §i stocarea informatiilor
despre identitatea reald ori alte date privind ,persoana protejatd" sa fie scurgeri de informatii care
ulterior s3 afecteze securitatea angajatului si a membrilor familiei acestuia, precum si activitatea

acestora pe viitor.

Astfel, pentru a evita atingerea drepturilor angajatilor cu regim specializat din cadrul organelor de
fortd la implementarea Legii nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munci si alte prestatii de asiguréri sociale, autorul in comun cu institutiile de resort si
cele cointeresate, urmeaza sd stabileasca clar mecanismul de acordare a drepturilor pentru prestatiile
sociale.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota mformatwé

n conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, pronectele de acte legislative
sunt insatite de "nota informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;



b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noj, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Autorul in nota informativa prezinta scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea proiectului de lege.
Expune problemele abordate n proiect prin prisma cadrului normativ in vigoare, releva justificari
necesare de reglementare si evidentiazd elementele noi in vederea promovdrii proiectuiui.

Cu referire la datele din anexa prezentate In nota informativd anexatd, mentiondm c3 argumentele
prezentate respectd rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, dar se
creeazd o incertitudine si ingerintd in activitatea organelor de fort3 privitor la prelucrarea de citre o
altd entitate (CNAS) a angajatilor cu regim secret care detin informatii protejate de stat in domeniul
apdrdrii nationale, economiei, relatiilor externe, securitatii statutului, asigurarii ordinii de drept si
activitdtii entitatilor/agentilor publici, a cdror divulgare poate sd aducd atingere intereselor sifsau
securitatii Republicii Moldova.

Cu toate cé nu este clar cum se va asigura protectia acestor persoane, aceasta urmeazd sj fie
coordonatd cu toate institutiile de resort, minutios si multilateral, implementarea indemnizatiilor
pentru incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de asigurdri sociale pentru militarii i
functionarii cu statut special din cadrul organelor de fort3 pentru a evita lacunele legislative la .
aplicarea mecanismului de examinare a documentelor, stabilire, calculare si plata a prestatiilor
sociale.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie si
contind “d) fundamentarea economico-ﬁnanciaré in cazul in care redlizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financigre si de altd naturd"

Potrivit notei informative, autorul sustine ca: ,Cheltuielile economico-financiare necesare
implementdrii amendamentelor propuse prin proiectul de lege se anexeazd.”. Analizand calculele
estimative prezentate in anexad, se constata o mcer’utudlne care planeaza asupra cheltuuelllor reale la
implementarea proiectului.

Concomitent, examinand documentele aferente ale proiectului, inclusiv avizul Ministerului Finantelor
si motivarea autorului vizavi de argumentarea economico-financiara la implementarea proiectului, se
stabilesie lipsa expertizei economico-financiare a modificarilor si completarilor propuse, precum §i
neclaritate in ceea ce priveste solicitarea preludrii procesului de plata a prestatiilor de asigurdri
sociale, inclusiv a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de muncd pentru persoanele din
cadrul organelor de fortd si organele afacerilor interne conform prevederilor Legii nr.289-XV din
22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de muncd §i alte prestatii de
asigurari sociale.

Prin urmare, existen{a unei argumentari formale, schematice si neclare in nota informativ3 privind
fundamentarea economico-financiard a proiectului poate fi deosebit de relevantd din perspectiva

riscurilor de coruptie ale proiectului.

Implicatiile financiare ale proiectului sunt esentiale la implementarea proiectului, in special daca



acesta implicd cheltuieli din bugetul asigurdrilor sociale. In cazul in care lipseste argumentarea
economico-financiard, un studiu, o expertizd economico-financiard a modificarilor si completarilor
propuse n proiect, precum §i un mecanism bine determinat de aplicarea normelor multiaspectual
existd riscul ca normele sd fie inaplicabile din momentul intrarii sale in vigoare, provocand inflatie
legislativa.

Propunem autorului, si completeze nota informativa cu argumente concludente si pertinente intru
fundamentarea economico-financiars a pronectuluu astfel incat justificarile sa fie plauzibile, durabile si
sustenabile pe termen lung.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se

. elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largé circulatie; |[...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte Ieglslatlve si

in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect; iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...} -

" g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

- Astfel, continutul proiectului este expus in limba simpl3, dar necesitd unele norme ale proiectului s&
. fie revizuite pentru a nu permite formuldri si interpretiri discretionare care ar afecta drepturile

angajatilor din cadrul organelor de fortd. (Mai detaliat a se vedea compartimentul Il al raportului de
expertiza)

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia
cu reglementdrile altor acte legislative Tn vigoare. Tn acest sens, evidentiem art.124 alin.(2) din Codul
Muncii si Constitutia Republicii Moldova. {Mai detaliat a se vedea compartimentul lll al Raportului de
expertiza anticoruptie).

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd Tn proiect

Tn mod tangential, proiectul contine reglementsri generale referitor la activitatea Casei Nationale de
Asigurdri Sociale de a administra §i gestiona bugetul asigurarilor sociale si pentru Departamentul
institutiilor penitenciare, Centrul National Anticoruptie, Ministerul Apdrarii, Serviciul Informatii §i
Securitate, Serviciul de Protectie si Pazd de Stat, Ministerul Afacerilor Interne.

in acest sens, se mentioneazd ci prevederile proiectului vor sta baza organizirii procesului de
examinare a documentelor, stabilire, calculare si platd a indemnizatiilor pentru militarii care
indeplinesc serviciul prin- contract, persoanele din corpul de comandad si din trupele organelor



afacerilor interne si sistemului penitenciar, ofiterii de protectie si colaboratorii
organelor securitatii statului si Centrului National Anticoruptie.

Cu toate aceste, la moment, apare confuzie In ceea ce priveste activitatea Casei Nationale de
Asigurari Sociale in raport cu persoanele asigurate cu identitate secretd, din cadrul organelor de fort3,
_la acordarea dreptului la prestatii de asigurari sociale.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

La general, prevederile proiectului vin sd asigure dreptul la asistentd si protectie sociald stipulat la
art.47 ,Dreptul |3 asistentd si protectie sociald", art.49 ,, Protectia familiei si a copiilor orfani" si art.50
»Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor" din Constitutia Republicii Moldova.

Totodatd, vin sa asigure si prevederile relevante ale Legii nr. 87-XVI din 20 aprilie 2006 pentru
ratificarea Conventiei Qrganizatiei Internationale a Muncii nr. 183 privind revizuirea Conventiei
(revizuite) asupra protectiei maternitatii din 1952 (M.O., 2006, nr. 75 - 78, art. 320) sunt urmatoarele:
Articolul 1 ,Se ratificd Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.183 privind revizuirea.
Conventiei (revizuite) asupra protectiei maternitdtii din 1952, adoptatd la Geneva la 15 iunie 2000, cu
urmatoarea declaratie ,in conformitate cu articolul 4 paragraful 2 din conventie, Republica Moldova
declard ca femeilor salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, li se
acordi concediu de maternitate ce include concediul prenatal cu o durat3 de 70 de zile calendaristice
si concediul postnatal cu o duratd de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterii complicate sau al
nasterii a doi sau mai multi copii - de 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceast3 perioad3
indemnizatii in modul stabilit de lege.” [...]." ‘

Evidentiem prevederile relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, adoptatd la New
York la 10 decembrie 1948, la care Republica Moldova a aderat prin Hotdrdrea nr. 217-XIl din 28 iulie
1990 (Vestile nr. 8/233, 1990), sunt urméatoarele: Articolul 25 ,1. Orice persoand are dreptul la un
riivel de viatd corespunzitor asigurdrii sindtatii sale, bunsstarii proprii si a familiei, cuprinzand hrana,
Tmbracdmintea, locuinta, Tngrijirea medicald, precum si serviciile socidle necesare, are dreptul la
asigurare in caz de somaj, de boal3, de invaliditate, vdduvie, bitranete sau in alte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistentd ca urmare a unor imprejurari independente de vointa sa {...]."

Tn mod special, prevederile proiectului si normele de implementare a acestuia trebuie s3 fie elaborate
si promovate In limitele art.16 si 18 din Constitutia Republicii Moldova, prin care ,Respectarea si
ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului." si ,Cet3tenii Republicii Moldova
beneficiazd de protectia statului atdt in tard, cit si in striindtate.”. Tn acest context, semnaldm c3
exista riscul ca sa fie periclitat dreptul la viatd, integritate fizica si psihica a angajatilor sub acoperire si
a membrilor familiilor acestuia prin stabilirea unui mecanism deficient la stabilirea, calcularea si plata
dreptului la prestatii sociale de citre alte entitati.

Un alt aspect contradictoriu, depistat la examinarea proiectului si a notei informative, care lezeaza
dreptul fiecdrui cetdtean interesat este nepublicarea Conceptului de reforma a sistemului de pensii
din Republica Moldova, fapt ce contravine cu art.23 din Constitugie §i altor acte normative si anume:
LStatul asigurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. Tn acest scop statul
publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.”.



ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.i1. pct.1 si pct.3 din proiect {art.40 alin. (10) si art.43 din Legea nr.1104-XV din 06 iunie 2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie)
Alineatul (10) va avea urmétorul cuprins:

(10) Indemnizatia pentru incapacitate temporard de muncd cauzata de boh obtsnulte sau de
accidente nelegate de munc§, indemnizatia pentru prevenirea imbolnavirilor (carantind), prestatia
pentru recuperarea capacuté';u de munca, wmmm

etineres I borato, | mde nnizatie pe a copi I imp

AP

o

aci empor lte i igurdri soci
Articolul 43 se completeaz cu alineatul (3') cu urmétorul cuprins:
(3") Concediul de maternitate, inclusiv sotiei aflate la intretinerea colaboratorului Centrului,

‘concediul medical, concediul paternal, concediul partial plétit pentru ingrijirea copilului pand la

vérstd de 3 ani, concediul pentru ingrijirea copilului bolnav in varstd de pana ia 10 ani si concediul
pentru ingrijirea copilului in virstd de pana la 18 ani care suferd de maladie oncologici sau cu
dizabilitate pentru afectiuni intercurente, se acord3 functionarilor publici cu statut special,
conform dispozitiilor generale.

Obiectii:

Tn mod repetat, reiterdm si sus'gmem propunerile inaintate in aviz referitor [a acordarea indemnizatiei pentru
cresterea copilului pand la varsta de 3 ani, inclusiv sotiilor aflate la intretinerea colaboratorului Centrului.

Semnaldm ca instanta de judecatd a obligat Centrul National Anticoruptie sa calculeze si s3 achite sotiilor
aflate la intretinerea colaboratorilor indemnizatia pentru cregterea copilului pan3 la vérsta de 3 ani -in 15
cazuri, 6 cazuri sunt pe rol in instanta de judecatd si 3 cazuri sunt in procedura prealabil3.

Totodata, argumentele prezentate de autor ci ,...Intru evitarea interpretirilor eronate si suprapunerii de
plati se vor introduce modific3rile corespunzitoare la art.124 din Codul Muncii aprobat prin Legea nr.154 din
28.03.2008." nu solutioneazd, in prezent, divergentele din cadrul normativ si nici impunerea Centrului
National de Anticoruptie de cétre instantele de judecatd la achitarea indemnizatiilor pentru cresterea
copilului pand la vérsta de 3 ani pentru sotiile aflate la intretinerea colaboratorului Centrului.

Astfel, intru fundamentarea obiectiei, relevdm c& in conformitate cu prevederile art. 40 alin.(10) lit.e) din
Legea nr. 1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, de indemnizatie pentru-
cresterea copilului pand la varsta de 3 ani beneficiazd doar colaboratorii Centrului si nu sotiile acestora.

Totodatd, art. 12 alin.(1) din Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr.1104 din 06 iunie 2002,
»~Colaborator al Centrului este persoana angajaté in functie prin concurs in cadrul acestuia, investitd cu
drepturi si obligatii pentru exercitarea atributiilor Centrului, cdreia i se acordd grad special, in modul stabilit
de prezenta lege. Colaboratorul Centrului este functionar public cu statut special.”

Articolul 40 alin.(1) din aceeasi Lege, prevede c3: ,Protectia sociald a functionarului angajat in cadrul
Centrului se efectueazd in conformitate cu Legea nr.158 din 04 ijulie 2008 cu privire la functia publicd si




statutul functionarului public si cu Legea nr.289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de muncd si alte prestatii de asigurdri sociale." 1ar in coroborare cu alin.{(10) lit.e) si alin.(12) al
articolului vizat, colaboratorul Centrului beneficiaza de indemnizatie pentru cregterea copilului pani la
implinirea varstei de 3 ani. Plata indemnizatiilor previzute pentru colaboratorii Centrului se face la focul
efectudrii serviciului, din bugetul de stat.

Potrivit art. 41 alin.(1) din Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie, ,angajatii Centrului sunt
asigurati obligatoriu de la bugetul de stat si din alte surse previzute in acest scop".

in conformitate cu art.124 alin.(2) din Codul muncii, ,in baza unei cereri scrise, persoanelor indicate la
alin.(1), dupd expirarea concediului de maternitate, li se acordii un concediu partial platit pentru ingrijirea
copilului pdnd la varsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din bugetul asigurdrilor sociale de stat".

Conform art.12 din Legea bugetului de stat pe anul 2018 nr. 289 din 15 decembrie 2017, ,despdgubirile
pentru persoanele care, potrivit legislatiei, sunt supuse asigurdrii de stat obligatorii se plétesc, in baza
documentelor perfectate de cdtre serviciile de specialitate ale autoritdtilor (institutiilor) in care sunt angajate
aceste persoane, din mijloacele autoritdtilor (institutiilor) respective”.

Potrivit art.5 alin.(1) fit.f) si alin.(3) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de muncj
si alte prestatii de asigurari sociale nr.289 din 22 iulie 2004, ,asiguratii din sistemul public de asigurdiri sociale

- au dreptul la indemnizatia péntfu cresterea copilului pana la implinirea vdrstei de 3 ani. Modul de acordare a
prestatiilor de asigurdri sociale se stabileste de Guvern™.

Reiegind din art.18 alin.(1) si (6) din aceeasi Lege, ,asiguratul care se aflé in concediul pentru ingrijirea
copilului péné la implinirea vdrstei de 3 ani la toate unitdtile in care desfisoard activitGti are dreptul la
indernnizatle lunard pentru cresterea copilului de la data acorddrii concediului si pdné la vérsta de 3 ani a
copilului, Cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie 30% din baza de calcul
stabilitd la art. 7, dar nu mai putin de 540 lei pentru fiecare copil”.

Conform prevederilor art.4 pct.(2) din Legea nr.489 din 08 julie 1999 privind sistemul public de asiguradri
sociale, ,in sistemul public, sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii: persoana care desfdsoard activitate
in functie electivé sau este numitd la nivelul aqutorittii executive, legislative sau judecdtoresti, pe durata
mandatului, ale cérei drepturi si obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu cele ale persoanei
prevézute la pctl)”.

De altfel, la caz au incidentd si dispozitiile pct.49" din Regulamentul cu privire fa conditiile de stabilire, modul
de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munc3 si altor prestatii de asigurari
sociale, aprobat prin Hot3rarea Guvernului nr.108 din 03 februarie 2005, potrivit crora se considera sotia,
aflatd laintretinerea sotului asigurat dacd la data aparitiei dreptului la indemnizatie de maternitate, nu este
angajatd in munca si nu are venit asigurat, fapt, care se confirmd prin carnetul de muncd sau prin declaratia
prezentata pe propria raspundere cd nu este persoand asigurata, iar potrivit pct.2 din Hotérarea Guvernului
cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii nr. 1478 din 15 noiembrie 2002, indemnizatia lunara
pentru cresterea, ingrijirea copilului pdnd la virsta de 3 ani se achitd persoanelor asigurate din contul
mijloacelor bugetului asigurdrilor sociale de stat, iar persoanelor neasigurate - din contul mijloacelor
bugetului de stat.

Tn acest context, se constatd neconcordante legale si lacune de drept in vederea beneficierii de dreptul la
indemnizatie pentru cresterea copilului pand la implinirea varstei de 3 ani de citre sotille aflate la
intretinerea colaboratorilor Centrului National Anticorupiie.

in aceeasi ordine de idei, in vederea perfectiondrii cadrului normativ fa ART.Il din proiect, se stabileste c3
normele propuse nu se incadreazd in normele de tehnic3 legislativé in actul modificat. Potrivit art.36 din




Legea nr.780/27.12.2001 privind actele legislative, ,In actul legislativ de modificare sau completare se

utilizeazd aceeasi terminologie si_structyrd ca si In actul modificat say completat.". Astfel, respectarea
normelor de tehnici legislativd sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de lege.

Pericolul acestor factori de risc constd in incertitudinea si divergentele normative pe care o creeazd
mecanismul de realizare a dreptului la indemnizatie pentru cresterea copifului pand fa implinirea varstei de 3
ani de catre sotiile aflate la intretinerea colaboratorilor Centrului National Anticoruptie.

Un alt aspect important care urmeaza s3-l evidentiem este stabilirea §i achitarea altor drepturi de asigurdri
sociale colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si celorlalte organe de fort3 de citre Casa Nationald
de Asigurari Sociale.

Dac} este s& ne referim la aspectul ce tine de acordarea prestatiilor in bani persoanelor asigurate aflate in
imposibilitatea obtinerii veniturilor salariale in urma anumitor situatii de risc (incapacitate temporara sau
permanent3 de muncd, maternitate), in mod special din cadrul organelor de fortd, modificdrile ce urmeaza a
fi operate nu aduc imbun3tatiri in plan legislativ si de aplicare propriu zis3 a legislatiei in domeniu. In prezent
se Tnregistreaza lacune in aplicarea si interpretarea normelor legii speciale fatd de concediile de maternitate
si de ingrijire a copilului pan3 la varsta de 3 ani pentru sotiile aflate la intretinerea colabaratorului Centrului,
si al altor organe de fortd, iar actualul proiect nu ofera solutii favorabile platitorilor de contnbu’;u din cadrul
acestor structuri.

Proiectul de lege nu face referinti la procedura interactionérii Casei Nationale cu functionarii institutiilor de
forta la etapa aparitiei dreptului de asigurare fn anumite sutuatu de risc, ori, in prezent aceastd competentd
apartine totalmente angajatorului, lucru norma% 's4 fie in conditiile cand In organele de forta actlveaza
categoru de angajati a cdror identitate prezinti secret de stat.

in acest context, tinem sa mentnonam cad argumentele aduse de initiatorul proiectului, precum cd, prin
aceste operan in lege se exclude caracterul unun L[aj;a_m_em_ng_d_sg:mn_amnu, confarm cdruia drepturile de

igld este diametral opus si in
acelasi timp neechitabil fatd de respectarea dreptufui fundamental al colaboratorilor organelor de fort3 -
functionarul public cu statut special si membrii familiei sale au dreptul la protectie din partea statului
impotriva amenintdrilor la care sunt sau ar puteq fi supusi ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu sau
in legéturd cu acestea, iar institutia este obligatd s asigure securitatea activit3tii si protectia angajatilor sii
in executarea obligatiilor de serviciu.

Considerdm ca protectia securitdtii colaboratorilor organelor de fortd si abordarea institutiilor statului fat3
de aceasta categorie de angajati prin prisma reformelor implementate pe segmentul protectiei sociale,
capdtd o noud dimensiune in conditiile in care riscul profesional nu se mai incadreazd In principiile de
solidaritate sociald, iar cel mai important mijloc de protectie este tratat doar ca veriga a sistemului financiar
sub aspect de relatii economice necesare ocrotirii angajatilor si membrilor lor de familie.

Astfel, urmeaz3 sd fie coordonatd cu toate institutiile de resort, minutios si multilateral, implementarea Legii
289-XV din 22'iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munc3 si alte prestatii de
asigurari sociale pentru militarii i functionarii cu statut special din cadrul organelor de fortd pentru a evita

lacunele legislative la aplicarea mecanismului de examinare a documentelor, stabilire, calculare si plata a
prestatiilor sociale.

Cu toate aceste, art.42 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale mentioneaza cd ,Modalitatea de
acordare, de stabilire si de platd a altor drepturi de asiguréri sociale se reglementeazd prin lege”. Tn acest
sens, intervenim cu propunerea de a stipula expres In cadrul legilor speciale ale organelor de forta, c3

modalitatea de acordare, de stabilire si de plata a altor drepturi de asigurdri sociale s3 fie efectuate de cétre
angajator.




Lipsa procedurilor administrative pentru utilizarea ulterioara a mecanismului de acordare, de stabilire si de
plat3 a altor drepturi de asigurri sociale pentru anumite categorii de angajati din cadrul organelor de fort3,
poate duce la discretii periculoase in activitate persoanelor responsabile de acordarea acestor drepturi,
scurgeri -de informatii cu accesibilitate limitatd, precum si

Astfel, lacunele de drept, concurenta normelor, cerinte excesive pentru exercitarea anumitor drepturi si
obligatii si Iipsa/ambiguitatea procedurilor administrative evidentiate pot favoriza savarsirea actelor de
coruptié activi/pasivi*sau luare/dare de mit, ficand imposibild atragerea la rispundere pentru abuz de
serviciu/depdsirea atributiilor de serviciu/utilizarea neconforma a fondurilor din bugetului asigurarilor
sociale, deoarece formularea normei permite discretii de interpretare abuziva.

Recomandari:
Se propune sa fie substituite normelor de la Art.1l. pct.1 si pct.3 din proiect cu:

»(10) Colaboratorii Centrului beneficiazd de urmdtoarele prestatii sociale: indemnizatia pentru incapacitate
temporard de muncd cauzatd de boli obignuite sau de accidente nelegate de munc3, indemnizatia pentru
prevemrea |mbolnavmlor (carantma) prestatia pentru recuperarea capacuta;u de munca, _uggm_n_ga;__dg

asi ri sociale."
(3") Concedi I 7
WMWWELMM&M concedlul medlca! concedlul patemal

concediul pentru ingrijirea copilului bolnav in varstd de pani la 10 ani si concediul pentru Tngrijirea copilului
Tn varstd de pand la 18 ani care suferd de maladie oncologicd sau cu dizabilitate pentru afectiuni
intercurente, se acordd functionarilor publici cu statut special, conform dispozitiilor generale.”

Aceeasi remarcd este valabild si pentru legile care reglementeazd prestatile sociale pentru angajatii
organelor de forta.

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretéri
abuzive

Riscuri de coruptie:

® Generale
o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

e Concurenta normelor de drept

® Lacund de drept

® Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

¢ Limitarea nefntemeiatd a drepturilor omului

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii publice

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

- corupere activa

- dare de mita

- corupere pasiva

- luare de mit3

- utilizare neconformd a fondurilor si/sau a
patrimoniului
@ Legalizarea actelor de:

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzitoare

- scurgere a informatiilor cu accesibititate limitata
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Obiectie asupra proiectului si a notei informative

Obiectii:

In nota informativs, autorul sustine ca: ,Prezentul proiect de lege reprezintd o noud etapd de realizare a
prevederilor Conceptului de reformd a sistemului de pensii din Republica Moldova, aprobat prin Dispozitia
Guvernului nr. 116-d din 5 august 2016 si anume reducerea inechitétilor din sistemul de asigurdri sociale si

racordarea la principiile de asigurdri sociale in vederea asigurdrii functiondrii unui sistem echitabil, sustenabil
si transparent.” '

Examinand normele proiectulul si argumentele prezentate mai sus, s-a constatat lipsa publicarii Conceptului
de reformda sistemului de pensii din Republica Moldova, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 116-d din S
august 2016, fn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 23 din Constitutie stipuleazs c “Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle. Tn acest scop statul public3 si face accesibile toate legile si alte acte normative.".

Totodatd, pct.20 din Hotdrdrea Guvernului nr. 33/11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele
unificate fatd de documentele de politici stipuleazd c3: ,Documentele de politici se elaboreazi in
conformitate cu prevederile Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului i ale
altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale si prezentei hotdréri, sau, dup3 caz, altor acte
legislative si normative.”. Tn acest context, art.68 alin.(2) din Lege privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale stabileste c3: ,Toate actele normative ale
| Guvernului i ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale se publicd, in conditiile legii, sub
responsabilitatea conducdtorilor acestora, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova."

| T aceeasi ordine de idei, mentiondm c§ Tn procesul de elaborare si coordonare a politicilor, prin implicarea
tuturor factorilor interesati (acumularea informatiei complexe, recurgerea la diverse sugestii de
perfectionare a documentului, estimarea riscurilor si impacturilor), va_fi_asiguratd transparenta in modul

ili lege. Consultarile publice ale documentelor de politici, inclusiv cu societatea civild, constituie o

sentiald pentru re tarea lor 1 &

Ludnd n considerare ¢a scopul expus in documentul de politici trebuie s& vizeze problemele pe care politica
publicd urmeaz3d s3 le solutioneze, cu indicarea factorilor vizati de implementare (fie direct, fie indirect), se
stabileste c& acest documentul de politici privind conceptul de reformé n sistemul de asigurdri sociale nu
este accesibil si public, fapt ce reprezintd o deficient3 a reglement3rii §i asigurdrii reale a transparentei
functiondrii entitdtilor publice implicate la elaborarea, implementarea §i monitorizarea acestui concept.
Totodats, se stabileste si lipsa accesului la informatie de interes public persoanelor interesate, deocarece
este inaccesibild informatia privind problemele identificate si solutiile propuse in vederea imbunatatirii
sistemului de asigurari sociale in Republica Moldova.

Astfel, se contatd cd solutionarea problemelor identificate cu ajutorul instrumentelor normative de catre
entitatile responsabile, se desfasoara intr-un cadru obscur, fapt ce genereazd nefncredere si suspiciune.

Recomandari:
Propunem s3 fie publicat in Monitorul Oficial Dispozitia Guvernului nr. 116-d din 5 august 2016.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale
® Lipsa/insuficienta transparentei functionarii o Legalizarea actelor de: -




entitatilor publice - abuz de serviciu
® Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes | - dep3sire a atributiilor de sérviciu
public ' '

- conflict de interese si/sau favoritism
¢ Limitarea nefntemeiata a drepturilor omului

- utilizare neconformé a fondurilor si/sau a
patrimoniului

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Mi{nisterul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Familiei in scopul
unificarii ¢i ajustarii cadrului normativ la prevederile Legii nr.289-XV din 22 julie 2004 privind

N

indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale.

Prin proiect se propune stabilirea si achitarea prestatiilor sociale militarilor care indeplinesc serviciul
prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
sistemului penitenciar, ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului si
Centrului National Anticoruptie de citre Casa Nationald de Asigurdri Sociale.

Semnaldm specificul competentelor autoritatilor de forta care determind necesitatea si existenta
subdiviziunilor cu regim secret, iar la implementarea prevederilor proiectului (stabilirea, calcularea si
plata prestatiilor sociale de citre alte entitati) existd riscul periclitdrii securitatii angajatului si a
membrilor familiei lui, precum si activitatea acestora pe viitor. In acest sens, mentiondm c3
informatiile despre acesti angajati se pastreaza In conditii de maxima siguranta si confidentialitate,
insd proiectul si nota informativd la acesta, nu prezintd argumente pertinente care si asigure

securitatea angajatilor in organele de fort3 la stabilirea acestor drepturi de citre Casa Nationala de
Asigurdri Sociale.

Autorul a respectat rigorile de transparenta stabilite prin Legea nr.239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa care-l insoteste nu contine argumente
suficiente si elocvente Tntru promovarea solutiilor proiectului. Se constata lipsa expertizei economico-
financiara, necesard, de altfel, intr-un asemenea proiect cu impact economic asupra bugetului
asigurdrilor sociale de stat.

Un aspect important, constat la examinarea proiectului §i a notei informative este nepublicarea
Conceptului de reforma a sistemului de pensii din Republica Moldova, fapt ce contravine cu art.23 din
Constitutie si lezeaza dreptul fiecarui cetdtean interesat de a-si cunoaste drepturile i indatoririle.

in cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum: lacund si concurenta
normelor de drept la stabilirea indemnizatiei pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3
ani, inclusiv sotiei aflate la intretinerea sotului; lipsa procedurilor administrative He stabilire, calculare
si platd, fn maxima sigurantd si confidentialitate, a prestatiilor sociale angajatilor cu regim secret din
cadrul organelor de fort3, de citre Casa Nationald de Asigurari Sociale. Astfel, se impune, pe viitor,
atributii si cerinte excesive si nesigure, in activitatea altor entitati.

La aplicarea prevederilor coruptibile ale proiectului pot fi legalizate acte de scurgere de informatii cu
accesibilitate limitat3, utilizarea neconform3 a fondurilor asigurarilor sociale, abuz de serviciu,
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depigiri ale atributiilor de serviciu si favoritismul.

Prin urmare, proiect si nota informativd necesitd a fi revizuite prin prisma recomanda rilor inaintate,
intru excluderea factorilor §i riscurilor de coruptie identificati.

Pentru a evita atingerea drepturilor angajatilor cu regim specializat din cadrul organelor de forta la
implementarea Legii nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporar
de muncd si alte prestatii de asigurdri sociale, autorul in comun cu institutiile de resort si cele
cointeresate {Centrul National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul Afacerilor
Interne) urmeaza sa stabileasca clar mecanismul de acordare a drepturilor pentru prestatiile sociale.

31.01.2018 Expert al Directiei le?gigfgtie si expertizd anticoruptie:
‘ : %W / Dorina GALAMAGA., Inspector superior
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